Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-029 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 23-39/738-253

Karar Tarihi :17.08.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Kemal KU(;_UKI_(AVRUK, Ahmet Bugra KAZAK, Zeynep KUSDEMIR,
Oguzhan CIFCI, Senol SUAT, Zeynep Ozge AGRI

C. SIKAYET EDEN : - Resen

D. IiLGILI TARAF : - Elca Kozmetik Limited Sirketi
Temsilcisi: Sibel YILMAZ ATIK
Esentepe Mah. Bluyukdere Cad. Kanyon Blok No:185
ic Kapi No:386 Sisli/istanbul

(1) E. DOSYA KONUSU: Elca Kozmetik Limited Sirketi’nin, yeniden saticilarin
yeniden satis fiyatlarini tespit etmek ve internet satiglarini kisitlamak suretiyle
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmediginin tespitine yonelik olarak Rekabet Kurulunun 13.04.2023 tarih ve 23-
18/343-M(5) sayil karari ile agilan sorusturma kapsaminda Elca Kozmetik Limited
Sirketi tarafindan sunulan uzlagma metni.

20 F.IDDIALARIN OZETi: Elca Kozmetik Limited Sirketi'nin (ELCA) yeniden saticilarinin
satis fiyatinin tespit edilmesine yoOnelik davraniglarinin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

(3) G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 20.10.2022 tarihli ve 22-48/696-
M(1-6) sayih kararlari ile baglatilan sorusturmalar kapsaminda, kozmetik ve Kigisel
bakim sektoérinde faaliyet gosteren tesebbuslerde gergeklestirilen yerinde incelemeler
neticesinde hakkinda delil elde edilen ELCA hakkinda Kurulun 13.04.2023 tarihli ve 23-
18/343-M(5) sayili karari ile yeniden saticilarin satis fiyatlarini tespit etmek ve internet
satislarini kisitlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin
tespitine yonelik olarak sorusturma aciimigtir.

(4) S0z konusu sorusturmaya iliskin Sorusturma Bildirimi, 26.04.2023 tarih ve 63468 sayili
yazi ile ELCA’ya teblig edilmis ve taraftan 30 gln igcinde birinci yazili savunmasini
gondermesi talep edilmistir. Sorusturma Bildirimi'ne istinaden tarafin ilk yazili
savunmasi 29.05.2023 tarih ve 39120 sayili yazi ile yasal suresi iginde Rekabet
Kurumu (Kurum) kayitlarina girmistir.

(5) Sorusturma sureci devam ederken ELCA tarafindan 19.06.2023 tarih ve 39788 sayili
dilekge ile Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotlye Kullaniimasina Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usulline
iliskin Yénetmelik uyarinca uzlasma talebinde bulunulmustur. 05.07.2023 tarih ve 23-
29/562-M sayili Kurul karari ile tegebbusun uzlagma talebi kabul edilmistir.

(6) Uzlasma gorusmelerine baslanmasina iligkin Kurul kararini takiben 14.07.2023
tarihinde ELCA temsilcileri ile gcevrim i¢i uzlagma gorusmesi gergeklestiriimis, akabinde
hazirlanan 28.07.2023 tarih ve 2023-3-029/BN-02 sayili Bilgi Notu 03.08.2023 tarihli
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Kurul toplantisinda goérusulerek 23-36/658-MUA sayili uzlasma ara karari alinmistir.
S6z konusu Kurul karari tesebbisce 04.08.2023 tarihinde tebellGg edilmis olup
uzlasma metni 09.08.2023 tarih ve 41402 sayili belge ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

S0z konusu uzlasma metninde ELCA ara kararda belirtilen hususlari kabul ederek
sorusturmanin uzlagma ile sonlandirilmasini talep etmigtir.

Yukarida yer verilen sire¢ sonucunda hazirlanan 14.08.2023 tarih ve 2023-3-029/BN-
03 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda ézetle; Kurulun 03.08.2023 tarihli ve 23-
36/658-MUA sayili uzlasma ara karari ile ELCA tarafindan sunulan uzlagsma metni
cercevesinde, anilan tesebblUs hakkindaki sorusturmanin yeniden saticilarin satig
fiyatinin belirlenmesi ihlali bakimindan uzlagsma usull ile sonlandirilabilecegi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (ELCA)

ELCA, merkezi New York ABD’de bulunan The Estee Lauder Companies Inc.nin (ELC)
bir igtiraki olarak 2006 yilinda Istanbul’'da faaliyete ge¢cmistir. ELCA’nin sermayesinin
tumu, bir ELC istiraki olan Estee Lauder Luxembourg S.A.R.L.ye aittir.

ELCA, Estee Lauder sirketlerinin globalde urettigi cilt bakimi, makyaj, parfum ve sa¢
bakim Urlnlerinin ithal ederek Tlrkiye pazarinda satis ve pazarlama faaliyetlerini
yuruten bir istirakidir. ELCA’nin markalari Estee Lauder, Clinique, Origins, MAC, Bobbi
Brown, La Mer, Jo Malone London, Tom Ford Beauty, AERIN, Le Labo, Editions de
Parfums Frederic Malle, Killian Paris, Darphin, Glamglow ve Aveda’dir.

ELC, yuksek kaliteli cilt bakim, makyaj, parfim ve sac¢ bakim urlnlerinin Uretimi,
pazarlamasi ve satisini yurutmektedir. Sirketin Uretim operasyonlari agirlikli olarak
Belgika, Kanada, Japonya, isvicre, ABD ve Birlesik Krallik’ta bulunan tretim istirakleri
tarafindan gergeklestiriimektedir. ELCA, ELC grup sirketlerinden tedarik edilen artnleri
Turkiye pazarinda perakendeciler, eczaneler, kuafér salonlari, sirket magazalari, sirket
internet siteleri ve internet pazaryerleri kanallari Gzerinden tuketicilere ulagtirarak satisa
sunmaktadir.

.2. ilgili Pazar
.2.1. ilgili Uriin Pazan

Kozmetik, 5324 sayili Kozmetik Kanunu ve 25823 sayili Kozmetik Yonetmeligi
gercevesinde, insan vucudunun epiderma, tirnaklar, killar, saclar, dudaklar ve dig
genital organlar gibi degisik dis kisimlarina, diglere ve agiz mukozasina uygulanmak
uzere hazirlanmisg, tek veya temel amaci bu kisimlari temizlemek, koku vermek,
gorunumunu degistirmek ve/veya viucut kokularini dizeltmek ve/veya korumak veya iyi
bir durumda tutmak olan biitiin preparatlari ve maddeleri kapsamaktadir. Urlin ve Uriin
gruplari bazinda birgok alt pazara ayrilabilen kozmetik sektdriinde, kremler, makyaj
malzemeleri, parfimler, sa¢c boyalari ve sabunlar gibi Grlnler belli bagl kozmetik
artnlerini olusturmaktadir.

Gecgmis Kurul kararlarindat kozmetik Urunleri, harcidlem (mass market) kozmetik
artnleri ve segici (selektif) kozmetik trlnleri olmak tzere ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrimin

110.10.2005 tarihli ve 05-66/946- 255 sayili, 08.05.2008 tarihli ve 08-32/401-136 sayil, 09.09.2009 tarihli
ve 09-41/987-249 sayili, 16.09.2021 tarihli ve 21-43/638-317 sayili Kurul kararlari.

2/11



(15)

(16)

17)

23-39/738-253

dayandidi temel nokta, segici kozmetik Grtnlerinin diger Urtnlerden farklilagtiriimig 6zel
niteliklere sahip olmasi dolayisiyla, farkl Gretim ve pazarlama yontemleri kullanilarak
piyasaya arz edilmesidir. Harcidlem Urunler, marketler gibi alisilagelmis perakende
satig kanallariyla pazarlanip satilabilirken, segici Grunlerde, Grinun satigi sirasinda ozel
egitimli personel goérevlendiriimekte, musteri ihtiyaglarini belirleyebilmek icin ¢esgitli
cihazlar kullanilabilmektedir. Harcidlem ve secici kozmetik Urunleri genel itibariyla
birbirinden farklilagsmaktadir. Bununla birlikte bu ayrima gerek duyulmayip pazarin
kozmetik Urtnleri olarak daha genis tanimlandigi Kurul kararlari da mevcutturz.

ligili Grin pazari, yukarida belirtildigi gibi Griin bazinda tanimlanabilecek olsa da dosya
baglaminda yapilacak incelemenin sonugclarini degistirmeyeceginden boyle bir kirllma
ihtiyac olmadigi kanaatine varilarak “kozmetik ve kisisel bakim UurGnleri” olarak
belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili mal ve hizmetlerin &zellikleri ile tiketici tercihleri bakimindan énemli giris
engellerinin bulunmadigi, farkl bolgeler arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya mal
ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farklihgin olmadigi, internet satislari
yoluyla da pazarin homojenliginin arttigi dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye”
olarak belirlenmigtir.

.3. Yerinde incelemeler Kapsaminda Elde Edilen Belgeler3

Bulgu-1

24.10.2019 tarihinde ELCA calisani (.....) tarafindan ELCA (ESKI) galisani (.....)
gonderilen, bilgi kisminda ELCA calisanlari (.....) ve (....))nin yer aldigi “DW
SIPARISLERI” baglikh, 31.10.2019 tarihinde ELCA galisani (.....) tarafindan ELCA
(ESKIi) galisani (.....)’a gdnderilen, bilgi kisminda ELCA calisani (.....)'in yer aldi§i “RE:
DW SIPARISLERI” baslikli, 31.10.2019 tarihinde ELCA (ESKI) caligani (.....) tarafindan
ELCA calisani (.....)’e gonderilen, bilgi kisminda ELCA calisani (.....)'in yer aldigi “RE:
DW SIPARISLERI” baslikli e-postalarda yer alan ifadeler agagidaki sekildedir:

24.10.2019-(.....)>(.....)

“.....) selam,

3 buyik disindaki bayilerden direkt %(.....) indirim kargiliginda aldigimiz siparigleri
paylasabilir misin?

Bu bayilerden alacagimiz siparislerin ne az ne de fazla olmamasina dikkat edelim.
Zira bayilerin nasil olsa satiyor deyip fazla driin alarak indirimi ceplemesini yada
online da fiyatlari bozmasini kesinlikle istemeyiz. Ozellikle (.....) dikkat.

Diin (.....) ten 200 adet siparis aldiginizi 6grendim. Zdamrdt (n normal perakende de
béyle bir potansiyeli maalesef yok.

Bu amacla magazalarin gegen yil ayni dénem 17 glinliik sell-outlarini ekte ve
asagdida gorebilirsin.

Fiyat indirimi ile Hedefimiz bu satislari 2-3 kat artirmak olacak. Sell-in yapacagin
madgazalari asagidaki madazalara esleyerek siparis adetini daha rahat tayin
edebilirsin.

((....), (.....), (....), (.....) yeniden saticilarinin bayilerinin bazi illerdeki satis adetini
gosteren liste paylagiimistir)”

31.10.2019-(.....)>(.....)

2 Kurulun15.01.2004 tarihli ve 04-03/48-13 sayili karari.
3 Bulgulara orijinal hali ile yer verilmis, yazim hatalari ve anlatim bozukluklari muhafaza edilmistir.
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Son durumda hangi bayiye sell-in disc anlasmasi ile ne adet verdik?
Verdigimiz adetler ve indirim tutari igcin AOF acildi mi? sell-in anlasmasi seklinde
olan tiim indirimlerin bu aya girmesi gerekiyor.

“Merhaba (.....) Bey,

AOF leri (.....) diin agiyordu muhtemelen bitmistir, sorariz hemen

Ancak sell in igin igin iletisimi “sadece ekim alimi igin gegerlidir” seklinde bir agiklama
yapmadik, Sizin taraftan boyle bir iletisim de gelmedi diye hatirliyorum yada ben
atladiysam kusuruma bakmayin.

Yukarida yer verilen yazismadan tesebblsin yeniden saticilarin kendi fiyatlarini
belirlemesini engellemek amaciyla sinirli Griin verme veya indirim dénemi dncesi Urln
satisini azaltma gibi ydntemlere basvurdugu anlasiimaktadir. ilgili e-postada “fiyat
bozma” hususunun alti 6zellikle gizilerek vurgulandigi ve dikkat edilmesinin istendigi
anlasiimaktadir. Yazismadan tesebbuUsin politika olarak bayilerinin yeniden satis
fiyatini belirlemeyi tercih ettigi anlagiimaktadir.

Bulgu-2

10.03.2020 tarihinde Dilay Kozmetik Yetkilisi (.....) tarafindan ELCA c¢alisani (.....)’a
gonderilen, bilgi kisminda ELCA c¢alisani (....) ve (....)un vyer aldigi “fiyati
bozmayacaktik :(“ baslikli, 10.03.2020 tarihinde ELCA c¢alisani (.....) tarafindan ELCA
calisani (.....)'e iletilen, bilgi kisminda ELCA calisani (.....)'in yer aldigi “FW: fiyati
bozmayacaktik :(“ baslikli, 10.03.2020 tarihinde ELCA c¢alisani (.....) tarafindan ELCA
calisani (.....) ve ELCA calisani (.....)’e gonderilen bilgi kisminda ELCA ¢alisani (.....)'In
yer aldi§i “RE: fiyati bozmayacaktik :(” baslikli, 10.03.2020 tarihinde ELCA calisani
(.....) tarafindan ELCA c¢alisani (.....) ve ELCA calisani (.....)’e gdnderilen, bilgi kisminda
ELCA calisani (.....)in yer aldi§i “RE: fiyati bozmayacaktik :(” baslikli e e-postalarda
yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

10.03.2020-(.....)>(.....)

L CLINIQUE J

(..)

Uzman Estetisyen
Dilay Kozmetik
Istanbul Cad.No: 16/ D
YALOVA
10.03.2020-(.....)>(.....)

Bu ¢ok agresif olmus, gereklimiydi bu kadari? Diinden bu yana bu tarz telefon ve mailler
aliyoruz.
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Bunu daha normalize etme sansimiz var mi?

Sevgiler,

(.....)

10.03.2020-(.....)>(.....)

(.....)cim,

Biz fiyati indirmedik, online ekip bir hata sonucu Ms 72 saat 30 ml’, %25 kampanyasindan
cikarmayi unutmug. Gece sadece 2-3 saat slirdii ve su anda driin normal okuyor. (.....) cc'de.
(.....) her yerden mail ve tel gelmeye devam ediyor.

10.03.2020-(.....)>(.....)

Tamamdir ben de ayni cevabi veriyorum o halde.

Tesekkiir

Yeniden satici konumundaki Dilay Kozmetik'ten gelen e-postadan ELCA ve yeniden
saticilari arasinda fiyat bozmamaya yonelik karsilikli bir anlagsma oldugu gértulmektedir.
Ayni yazismanin devami niteligindeki i¢c yazismalarda diger yeniden saticilarin da fiyat
farkindan rahatsiz oldugu ve ELCA’ya bu rahatsizligini bildirdigi anlasiimaktadir. ELCA
¢alisanlari da bu durumun bilingli bicimde ortaya ¢ikmadigi ve kisa sure igerisinde
duzeltildigi ydonunde bir savunma getirmektedir.

Yapilan yazismalarda yer alan fiyat bozma ifadesi sektérde bircok tesebbilsln
incelemelerinde rastlanan ve terimsel karsiligi olan bir ifadedir. Yeniden saticilarin,
saglayici konumdaki marka hakki sahibi tesebbus tarafindan belirlenen perakende
satis listelerinin altinda fiyat belirlemesi “fiyat bozma” olarak ifade etmektedir.4 Yeniden
satis fiyatinin tespit edilmesi eyleminin ilk asamasini fiyat bozma eylemi veya bozuk
fiyatin tespiti seklinde gerceklesmektedir. ikinci asama ise bu fiyat nedeniyle ilgili
tesebbUsun uyariimasidir.

Yukarida yer verilen yazismada ELCA ve yeniden saticilari arasinda bu yonde bir dilin
ve uyarl sisteminin mevcut oldugu anlasiimaktadir. ilgili yazismalarda tesebbiisin
perakende satis fiyatinin altinda satis yapmama konusunda yeniden saticilariyla
anlastigl agikga gorulmektedir.

Bulgu-3

02.06.2020 tarihinde ELCA ¢alisanlar (.....), (.....), (.....) ve (.....) arasinda gerceklesen
‘Re: aveda & morhipo” baslikli e-posta yazigsmalarinda yer alan ifadeler asagidaki
sekildedir:

02.06.2020-(....)>(....), (....), (....)

Selamlar,

(.....)va girmisiz bile & Saka bir yana (rtinler toptan taraftan satiliyor marketplace de degil.
Bilginiz var mi kaynagina dair?

02.06.2020-(....)>(....), (....), (....)

Selam,

Bizim salonlardan (.....) ve (.....) gireceklerdi fiyat bozmuyorlarsa bizim tarafta sikinti yok
02.06.2020-(.....) >(....), (....), (....)

Market place degil, wholesales olarak toplu satis yapiyorsa bu anti-diversion kuralina aykiri.

llk aksiyon senin sozlu uyarman, urunleri satmaya devam ediyorsa avukatlardan yasal uyari
gondermemiz ve salonu kapamamiz gerekir.

02.06.2020-(.....)>(....), (.....), (.....)

4 Ayrica 07.11.2016 tarih ve 16-37/628-279 sayil, 07.07.2022 tarih ve 22-32/508-205 sayili, 21.07.2022
tarih ve 22-33/523-210 sayili Kurul kararlarinda da ihlal tarafi tesebbuslerin ayni ibareyi kullandigi
gOrulmektedir.
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Benim bilgidim hi¢bir salon wholesale yapmiyor ama kontrol eder eper bir sikinti var ise
kapattiriz sikinti olmaz
(.....)Whole sale oldugunu kimden 6grendik?

Yukarida yer verilen yazismada ayni sekilde “fiyat bozma” konusundaki hassasiyet dile
getirilmis olup yeniden saticilarin fiyat bozmasinin sorun olusturacagi ifade edilmisgtir.

1.4. Degerlendirme
l.4.1. Yeniden Satis Fiyatinin Tespitine iliskin Degerlendirmeler

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi, amaci ve etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya
bozma olan tesebbusler arasi anlagmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbus birliklerinin
kararlarina kargi bir yasaklama getirmektedir. Bu hukim, tesebbusler arasi butun
anlasma, karar ve uyumlu eylemlere genis bir sekilde uygulanmakta olup hUkmun temel
amaci, her bir tesebblstn kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek
basina, diger tesebbuslerden bagimsiz olarak belirlemesini saglamaktir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda 6zellikle hangi hallerin bu yasaklama
kapsaminda yer aldigi duzenlenmekte ve “mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tlrli alm yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” bu hallerden biri olarak sayiimaktadir. 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinde rakipler arasi veya rakip olmayanlar arasi fiyat anlagsmasi gibi bir ayrim
olmadigindan her iki durum da anilan hikmuan kapsamina girmektedir. Diger bir deyisle,
s6z konusu madde ayni seviyede faaliyet gosteren rakip tesebbusler arasindaki
rekabeti sinirlayici anlagmalari (yatay anlagsmalar) kapsadigi gibi rakip olmayan, baska
bir ifadeyle arz zincirinin farkli seviyelerinde yer alan tesebbusler arasindaki dikey
anlasmalari da kapsamaktadir.

Mevcut dosya bakimindan saglayici ile perakende satis kanalinda faaliyet gésteren
saticilarin deger zinciri Uzerinde farkli seviyelerde faaliyet gostermeleri nedeniyle
aralarindaki iliskinin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’'nin
(2002/2 sayili Teblig) "Kapsam" baglikli 2. maddesi ¢ercevesinde bir dikey iliski oldugu
anlasiimaktadir. Sonug olarak, yeniden satis fiyatinin belirlenmesi uygulamalari da
4054 sayil Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan eylemler arasinda yer almaktadir.

Yukarida daha 6nce de ifade edildigi Uzere 2002/2 sayili Tebli§’'in 4. maddesinde
anlasmalari ilgili Teblig ile saglanan muafiyet kapsami disina ¢ikaran sinirlamalara yer
verilmigtir. Bu sinirlamalar arasinda “Alicinin kendi satis fiyatini belirleme serbestisinin
engellenmesi” hali sayllmis ve “Taraflarin herhangi birisinin baskisi veya tesvik etmesi
sonucu sabit veya asgari satis fiyatina dénlismemesi kosuluyla, saglayicinin azami
satigs fiyatini belirlemesi veya tavsiye etmesi miimkiind(ir.” dizenlemesi yer almaktadir.
Buna gore, bu tur hukumleri iceren sozlesmeler ilgili Teblig kapsaminda saglanan
muafiyetten yararlanamamakta ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamaya
tabi hale gelmektedir.

Buna yani sira, Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz’un 8. paragrafinda, “Bazi
anlasmalarin amacinin rekabeti sinirlamak oldugu ilk bakista goérilebilecek kadar
aciktir” ifadelerine yer verilmis olup bu anlasmalara verilen 6érnekler arasinda yeniden
satis fiyatinin tespiti ve yeniden satis fiyatina minimum sinir getiriimesi halleri de
sayllmigtir. Kurul tarafindan, rekabetin en 6nemli unsurlarindan biri olan fiyata
mudahale edilmesinin gogunlukla amag¢ bakimindan bir rekabet kisiti tegkil edecedi,
dolayisiyla bu tir uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyet
almasinin da mumkun olamayacagi belirtiimektedir. Bu baglamda, yeniden satis
fiyatinin belirlenmesine iliskin bircok dosyada, yeniden satis fiyatinin tespitinin amag
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yonunden rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu ortaya konulmus olup yeniden satis
fiyatinin saglayici tarafindan tespiti, piyasada etki dodurup dogurmamasina
bakilmaksizin amag yoniinden rekabet ihlali olarak degerlendirilmistir.

Diger yandan yeniden satis fiyatinin tespitinin, mehaz Avrupa Birligi rekabet hukuku
mevzuati kapsaminda da amag yonuyle rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir. Nitekim
2014 yihinda Avrupa Komisyonu (Komisyon) tarafindan yayimlanan “Amag Yonunden
Rekabet Kisitlarina lliskin Kilavuz”un® 3.4. maddesinde yeniden satis fiyatinin tespitinin
amag yonuyle rekabeti kisitlayici oldugu ifade edilmistir.

Bu agiklamalar dogrultusunda, saglayicilarin, alicilarin yapacaklari satislarda sadece
azami fiyatlarin ve tavsiye niteligindeki fiyatlarin belirlenebilecegi; bunun haricinde,
Ozellikle asgari yahut sabit fiyat olmak Uzere, yeniden satig fiyatinin belirlenmesine
yonelik davraniglarin rekabet ihlali olacagi acgiktir.

Yukarida yer verilen belgelerden tesebbusun yeniden saticilarin kendi fiyatlarini
belirlemesini engellemek amaciyla sinirli Grtin verme veya indirim dénemi dncesi Urln
satisinl azaltma gibi yontemlere bagvurdugu, politika olarak bayilerinin yeniden satis
fiyatini belirlemeyi tercih ettigi, tavsiye fiyat adi altinda gdnderilen fiyata gegcmeyen
bayileri uyardigi anlagiimaktadir.

Sonug olarak yerinde incelemede elde edilen belgelerden ELCA’nin yeniden satis
fiyatinin belirlenmesine iliskin uygulamalari ile 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettigi kanaatine variimistir.

[.4.2. Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil
sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylzde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUnU amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik’in (Ceza
Yonetmelidi) 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken oncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6niinde
bulundurularak temel para cezasinin arttirnimasinin ve/veya cezadan indirim
yapillmasinin sd6z konusu olacagi duzenlenmektedir.

S0z konusu Yonetmelik’in temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller igin %2'si ile %4'U, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise
birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi
muhtemel zararin agirhigi gibi hususlarin dikkate alinacagi hUkmune yer verilmistir.

Ayrica, temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra ayni Ceza Yénetmeligi’nin 6. ve

522.11.2018 tarih ve 18-44/703-345 sayili, 10.01.2019 tarih 19-03/23-10 sayih, 12.11.2019 tarih ve 19-
39/610-263 sayili, 02.11.2011 tarih ve 11-55/1434-509 sayili, 04.03.2021 tarih ve 21-11/154-63 sayili,
26.03.2020 tarih ve 20-16/232-113 sayil, 12.03.2020 tarih ve 20-14/192-98 sayili, 04.03.2021 tarih ve
21-11/154-63 sayih Kurul kararlari.

6 Guidance on restrictions of competition "by object” for the purpose of defining which agreements may
benefit from the De Minimis Notice, madde 3.4.
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7. maddeleri c¢ergevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar g6z ©6nlnde
bulundurularak uygulanacak ceza oraninda artirim ve/veya indirim yapilmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi (izerine veya resen, sorusturma sdirecinin
hizli bitiriimesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin
gorus farkliliklarini gbz éniine alarak uzlasma usuliinti baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorugturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebblis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu g¢ercevede Kurul, hakkinda sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari i¢in kesin bir stire verir. Verilen
stire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlasma usulli sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hikUmleri yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yoénetmelik'in (Uzlasma Yonetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma
taraflari uzlagsma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (inci maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger
taraflarin da uzlasma gériigsmelerine davet edilmesine karar verebilir.” duzenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan ELCA uzlasma talebinde bulunmustur. S6z
konusu basvuru Uzerine Kurul tarafindan uzlagsma goérusmelerine baslanmasina karar
verilmistir.

S0z konusu Kurul karari ve Uzlasma Yonetmeligi hukumleri uyarinca ELCA temsilcileri
ile yapilan uzlasma gorugsmesinde tesebblise dosya konusu iddialarin igerigi, isnat
edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlasma tarafi olan tesebbus hakkinda ihlal
isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, strecin uzlagma ile sonuglanmasi halinde
uygulanabilecek indirim orani ve uzlagma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi
hakkinda bilgi verilmigtir.

ELCA'nin uzlasma surecinin devam etmesi yonundeki beyanlari dogrultusunda
gerceklestirilen uzlasma goérusmesi neticesinde alinan 03.08.2023 tarihli ve 23-36/658-
MUA sayili uzlagsma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlasma ile neticelenmesi
halinde;

- ELCA’nin yeniden saticilarinin satis fiyatinin tespit edilmesine ybnelik
davraniglarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal ettigine,

- Elca Kozmetik Limited Sirketi'ne 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin lgdncu
fikrasi ve "Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile H&kim
Durumun Kétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yénetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi uyarinca
2022 yili gayrisafi geliri (izerinden %(.....) oraninda olmak (izere 10.545.938,19
TL idari para cezasi uygulanmasina,

- 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasina
Yénelik  Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma  Usuliine  lliskin
Yénetmelik’in 4. maddesinin doérdiincl fikrasi uyarinca uzlasma usulli
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sonucunda tesebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebbliise 2022 yili gayrisafi gelirleri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 7.909.453,64 TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

- Uzlasma Yoénetmeligi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblise 15 glin siire verilmesine,

- Uzlasma metninin sdresi iginde génderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara
karariyla bagl olmadigina

karar verilmistir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hikumleri dikkate alinarak, ELCA’nin yeniden saticilarinin yeniden satis fiyatini tespit
etmesi suretiyle, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmesi “diger ihlaller’
kategorisinde degerlendiriimis ve temel para cezasi baslangi¢ orani %(.....)olarak
belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi’nin 5. maddesinin Ug¢uncu fikrasinda ihlalin siresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hikme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirllacaktir. ELCA tarafindan
rekabetin ihlal edildigini gosteren belgeler 24.10.2019-02.06.2020 tarihleri arasini
kapsamaktadir. Bu gercevede, ihlal suresinin bir yildan kisa olmasi nedeniyle temel
para cezasl miktarinin artiriimasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesi ¢ercevesinde agirlastirici ve 7.
maddesi kapsaminda hafifletici unsurun bulunmadigi degerlendirilmis, uzlasma indirimi
oncesinde uygulanacak idari para cezasi orani %(.....) olarak takdir edilmistir.

ELCA tarafindan bu karara istinaden hazirlanip génderilen uzlasma metninde mezk(r
kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbls hakkinda yuratulen sorugturmanin
uzlagsma ile sonlandiriimasi talep edilmigtir.

Uzlagsma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagsma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agcik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecedi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulli gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini
kabul ettigi,

¢) Uzlagsma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gérisglerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkén tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacagi.”

hikmune yer verilmistir. Bu kapsamda ELCA tarafindan gonderilen uzlasma metininin
Uzlagsma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari icerdigi
gOrulmustar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda
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idari para cezasinda yiizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hikmu yer
almaktadir. Uzlasma Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma
metninin Kurum Kayitlarina girmesinden itibaren on bes glin iginde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, ELCA tarafindan sunulan uzlasma
metni ¢ercevesinde Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin
%25 oraninda indiriimesi; tesebblse 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi
gerekgesiyle 2022 yili gayri safi gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi
uygulanmasi ve tesebbUs hakkindaki sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasi
sonuglarina varilmigtir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 13.04.2023 tarihli ve 23-18/343-M(5) sayili karari uyarinca 4054
saylili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak yurutllen sorusturma kapsaminda; Kurulun 03.08.2023 tarihli
ve 23-36/658-MUA sayili ara kararina istinaden Elca Kozmetik Limited Sirketi
tarafindan gonderilen nihai uzlasma metni 09.08.2023 tarih ve 41402 sayi ile suresi
icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Uzlagsma metninde ihlalin varligi ve
kapsami ile uzlasma ara kararinda ongérilen azami idari para cezasi orani ve tutari
tesebbuUs tarafindan acik¢a kabul edilmis olup;

1. Elca Kozmetik Limited Sirketi’'nin yeniden satig fiyatini belirlemeye yonelik
davranislarinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigine,

2. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 16. maddesi ve Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ve ikinci fikrasi uyarinca 2022 yil gayrisafi geliri Gzerinden
%(.....)'i oraninda olmak tzere 10.545.938,19 TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yonetmelik’in 4.
maddesinin dordincu fikrasi uyarinca uzlagsma usuli sonucunda tesebbise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usuli sonucunda tesebblse 2022 yili gayrisafi gelirleri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 7.909.453,64 TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 13.04.2023 tarih ve 23-18/343-M(5) sayil karari
uyarinca yurUtllen sorusturmanin Elca Kozmetik Limited Sirketi’nin yeniden satis
fiyatinin  belilenmesine  yonelik  davraniglari  bakimindan uzlasma ile
sonlandiriimasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg|
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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