REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2002-2-55 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 02-57/719-288
Karar Tarihi :27.9.2002

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU
Uyeler :Dr. Kemal EROL, A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY,
Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER: Derya YENISEN, ibrahim AYDEMIR, Adnan AKGUN

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Sentim Bilisim Teknolojileri Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. Turgan GURMEN
Mete Cad. No:18/5 Taksim/istanbul

D- TARAFLAR: - Sentim Bilisim Teknolojileri Sanayi ve Ticaret A.S.
Samandira Yolu 2. Bdlge 7. Esensehir Kiurkguler Cad.
Yukari Dudullu/istanbul
- indeks Bilgisayar Sistemleri Miihendislik Sanayi ve Ticaret A.S.
Glrsel Mah. 28 Nisan Cad. No: 2 Kagithane/istanbul

E- DOSYA KONUSU: Sentim Bilisim Teknolojileri Sanayi ve Ticaret A.S.
(Sentim) ile indeks Bilgisayar Sistemleri Miihendislik Sanayi ve Ticaret A.S.
(indeks)’nin "Dell" markal iriinleri pazarlamak amaciyla Decodo Bilgisayar
Dagitim ve Ticaret A.S. (Decodo) unvanl ortak girisim kurmalari igslemine izin
verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.8.2002 tarih, 3570 sayi ve 2.9.2002
tarih, 3874 sayi ile giren bildirim tGzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkUmleri uyarinca yapilan
inceleme neticesi dizenlenen 17.9.2002 tarih, 2002-2-55/B.N.-02-D.Y. sayili Ortak
Girisim On inceleme Raporu 23.9.2002 tarih, REK.0.06.00.00/82 sayili Bagkanlik
onergesi ile 02-57 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da, Sentim ve indeks tarafindan
gergeklestirilen ortak girisim igleminin;

- 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin birinci fikrasi (c) bendi kapsaminda "birlesme
ve devralma sayilan hallerden" oldugu,

- 1998/2 sayil Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblid'in 4. maddesinde ongoérilen ciro
esiginin asilmasi nedeniyle Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugu,

-ilgili pazarda hakim durum olusturmamasi ve mevcut bir hakim durumu
guglendirmemesi nedeniyle s6z konusu igleme izin verilmesi gerektigi,

REKABET KURUMU 1




- ge¢ bildirilmesi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi‘nin birinci firkasi
(c) bendindeki yaptirimin uygulanmasi gerektigi,

gorugleri ifade edilmistir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. iLGILi PAZAR

H.1.1. llgili Uriin Pazar: indeks, istiraki Despec A.S. ve diger istirakleri Datagate
A.S. ve Neteks A.S. ile birlikte Turkiye’nin en blyuk bilgisayar teknolojileri dagitim
aglarindan birini olusturmaktadir. Tum grup yaklasik 12.000’in Uzerinde farkli Grln
dagitimi yapmaktadir.

Sentim ve istirakleri Turkiye'de genis bir sahada bilisim teknolojileri pazarinin
hemen hemen tim segmentlerinde hizmet vermekte olup, Sentim bilisim teknolojileri
pazarinin bilgisayar donanimlari ve tiketim malzemeleri pazarinda faaliyetlerini
yogunlagtirmigtir.

Ote yandan, indeks ve Sentim tarafindan kurulmus olan Decodo’nun amaci,
her ne kadar sirket ana sdzlesmesinde genis tanimlanmis olsa da taraflarca Dell
markali bilgisayar donanimlarinin dagitimi ve satisi olarak belirtilmigtir.

Tesebbuslerin faaliyet alanlari ile Decodo’nun bildirim formunda belirtilen
amaci ve faaliyet kapsami dikkate alindiginda ilgili Grin pazari, bilisim teknolojileri
pazarinin bir alt pazari olan “bilgisayar donanimlari pazarlama ve satis pazari”
olarak tespit edilmistir.

H.1.2. Cografi Pazar: Sentim ve Indeks genis dagitim kanallari olan ve Turkiye
¢apinda yaygin satis agina sahip ve bu cografyada her noktaya hizmet veren
sirketlerdir. Ayrica ortak girisim sirketi de bu alanda faaliyette bulunacagindan ilgili
cografi pazar "Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak kabul edilmistir.

H.2. YAPILAN TESPITLER VE HUKUKIi DEGERLENDIRME
H.2.1. Yapilan igslemin Niteligi

Yapilan islem, bilisim teknolojileri pazarinda faaliyet gdsteren iki firmanin
bilgisayar donanimlari ve tuketim malzemeleri alaninda belirli markali Granlerin
dagitilmasi amaciyla bir ortak girisim sirketi kurmalaridir. S6z konusu ortak girisimin
sermayesi 100.000.000.000 TL. olup, sirket pay sahipleri tarafindan taahhut
edilmigtir. Kurucu anlagmada sirket sermayesinin %25’ tescil tarihinden itibaren 3 ay
icerisinde, geriye kalani da 30.7.2004 tarihinde 6denecegi belirtiimektedir. Ayrica
sirketin idaresinin saglanmasi igin uygun organlar olusturulmustur.

1997/1  Sayih  Teblig'in 2. maddesinin (c) bendinde, “Amaglarini
gerceklestirmek Uzere isglcu ve malvarligina sahip olacak sekilde badimsiz bir
iktisadi varlik olarak ortaya cikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim
arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler
(joint-venture)”, “Birlesme veya Devralma Sayilan Haller” arasinda sayilmigtir.

Yukaridaki hususlar da g6z o6nunde bulundurularak yapilan degerlendirme
sonucunda s6z konusu ortak girisimin kurucu taraflarin ortak ve esit kontrolinde
bulundugu, varligini devam ettirecek ve amaglarini gergeklestirecek isgucu ve
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sermayeye sahip oldugu anlasiimaktadir. S6zlesmeye gore taraflar ortak girisimin
yer aldigi pazardan g¢ekilecek, ancak taraflardan birisi, s6zlesmenin rekabet yasagi
maddesinde yer alan sartlar dahilinde, ¢ok sinirli bir alanda faaliyetine devam
edecektir. Dolayisiyla kurulan ortak girisimin taraflarin rekabete aykiri isbirligini
koordine edici bir niteligi de bulunmamaktadir. Ozetle basvuru konusu ortak girisim
yogunluk dogurucudur ve Teblig’e gore birlesme niteligindedir.

S6z konusu Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik "izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar" baglkli 4. maddesinde, “birlesme veya devralmayi gerceklestiren
tesebbuslerin Ulkenin tamaminda veya bir bolimunde ilgili Grin piyasasinda, toplam
pazar paylarinin, piyasanin % 25’'ini asmasi halinde veya bu orani agsmasa bile
toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Tdrk Liras’'ni asmasi halinde Rekabet
Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” hukmu getirilmigtir.

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, taraflarin toplam %12 pazar payina ve
155.574.077.174.000 TL. ciroya sahip olduklari, dolayisiyla Teblig’de 6ngdrulen
pazar pay! esiginin asilmadigdi fakat ciro esiginin asildidi tesbit edilmistir. Bu nedenle
bildirim konusu iglem Kurul'un iznine tabidir.

Ote yandan, ilgili basvurunun 4054 sayili Kanun’a aykiri bir islem olarak
degerlendiriimesi i¢in Kanun’'un 7. maddesinde belirtildigi sekilde bu devralmanin
“....mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi sonucunu
doguracak sekilde....” yogunlagsma dogurucu islem olmasi gerekmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, pazarda ¢ok sayida aktér bulundugu, bu
aktorlerin pazar paylarinin % 10’u gecmedigi ve aralarinda hicbirinin digerleri
Uzerinde baskin bir gu¢ olusturamadigi, bu nedenle bilgisayar donanimlari
piyasasinin rekabetci bir yapiya sahip oldugu anlasiimaktadir. Bu ¢ergcevede ortak
girisimin faaliyet gostereceqi ilgili Grin pazarinda taraflarin pazar payinin %12 olarak
gerceklestigi ve pazarin rekabetci yapisi dikkate alindiginda bildirim konusu islem
sonucunda, rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmadidi kanaatine
varilmigtir.

H.2.2. Anlagmada Taraflara Getirilen Yukumlulukler

Decodo Bilgisayar Dagitim ve Ticaret A.$. kurucu anlagsmasinin "Rekabet
Yasag!" baslkl 29. maddesinde, "ortaklar kendileri ya da bagli kuruluglari, girkette
pay sahibi oldugu stirece Sentim A.S.’in tiiketicilerine yaptigi dogrudan satiglar ve bu
tuketicilere dogrudan satiglar nedeniyle baska kisi kurum ve kuruluslarla
yaptigi/yapacagi ortakliklar hari¢ olmak (lzere, Tirkiye’de Dell markali bilgisayar
trdnlerinin gerek tliketicilere ve gerekse bayiler ve benzeri toptan satisa yobnelik
dagitim kanalina pazarlanmasina yénelik islerini minhasiran sirket araciligi ile
yuritmeyi ve ybénetici, acenta, distrib(itér, danisman ya da baska herhangi bir sifatla
dogrudan ya da dolayli olarak Tirkiye dahilinde mezkur faaliyet sahasinda diger
ortaklarin yazili izni olmasi hali hari¢ olmak (izere, sirketle rekabete girmemeyi, keza
ortaklardan Indeks A.S. ya da badl kuruluglari isbu sirketin sona ermesinden itibaren
altr ay boyunca Dell markali bilgisayar (rinlerinin dagitim ve pazarlamasini
yapmamay! ishu sézlesmeyi imzalayarak kabul eder.” hUkmU bulunmaktadir.

Ortak girisim sirketi kurmak ve bu olusumun basarili bir sekilde ¢alismasini
saglamak ancak, ana tesebbuslerin konuyla ilgili paylarina disen uzmanliklarini ve
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enerjilerini bu yap1 Uzerinde yogunlastirmalariyla mimkun olabilecek, aksi durum ise
ortak girisim girketi kurulmasindan beklenen yararin elde edilememesine yol
acacaktir. Dosya konusu islemde rekabet etmeme yukimlaligunin sadece taraflara
getirildigi ve bu yudkumlalaginin yoklugu durumunda ortak girisimin etkinlik
kazanmasinin zor oldugu ve iktisadi gereklerinin ortadan kalkacagi anlasiimaktadir.
Bu bakimdan Dell markali trtnlerin etkin bir sekilde pazarlanmasinin saglanmasi
icin getiriimis olan rekabet etmeme yukumlulugu, ortak girisim igleminin ilgili ve
gerekli unsuru olarak kabul edilmis ayrica, rekabet yasaginin kapsami islemin
yurutalmesi igin gerekli ve amaciyla orantili olarak degerlendirilmistir.

Diger taraftan, kurucu anlagsmanin 29. maddesinde, "ortaklardan indeks A.S.
ya da bagl kuruluglari isbu girketin sona ermesinden itibaren alti ay boyunca Dell
markall bilgisayar Urinlerinin dagitim ve pazarlamasini yapmamayi isbu sézlesmeyi
imzalayarak kabul eder.” denilmektedir. Ana tesebbuslerin ortak girisim sirketinde
hissedar olduklari strece ve/veya hissedarliklarinin sona ermesini takiben, duruma
gore belli donemler igin rekabet etmeme yukumlulugu altina girmeleri makul kabul
edilebilmektedir.

ilgili iriin piyasasinda indeks genis bir dagitim agina sahiptir ve Dell Urlinleri
dagitimina yeni kurulan ortak girisimle baglayacaktir. Sentim ise halen ana faaliyet
konusu olarak Dell drtnleri dagitimi ile istigal etmektedir. Ortak girisimin sona
ermesi halinde indeks genis bayi agini ve piyasadaki gli¢li konumunu kullanarak
Sentim‘i piyasa disina ¢ikarma potansiyelini elinde bulunduracaktir. Bu bakimdan
s6zlesmenin sona ermesi halinde indeks igin dngodrilen alti aylik rekabet yasagi
makul bulunmustur.

H.2.3. islemin Bildirim Tarihi

isleme dayanak olusturan anlasma 11.7.2002 tarihinde imzalanmis, anlasma
ile ilgili diger islemler ayni gin tamamlanmistir. Ancak islem Kurum kayitlarina ilk
olarak 12.8.2002 tarihinde girmistir. 4054 sayili Kanun'un 7., 10. ve 11. maddeleri ile
dizenlenen birlesme ve devir iglemlerine iliskin izin sistemi, bu islemlerin
gerceklestiriimeden o6nce Kurul'a bildirilmesini gerektirmektedir. Bu durum,
tesebbuslerin  hak ve yukumluliklerinin belirlendigi 1997/6 sayili Teblig'in
7/2. maddesinin, "Teblig kapsamindaki birlesme ve devralmalardan Teblig'in 2 nci ve
4 dnci maddesi ile Rekabet Kurulu’nun iznine bagll kilinan her tirlii birlesme ve
devralmanin, islemin yapilmasindan uygun bir sdre (tercihen 30 gin) 6énce,
Kurulumuza bildirilmesi ve Kurul'dan izin alinmasi zorunludur.” seklindeki hukminde
de ifade edilmigtir. Bu gercevede, dosya konusu islemin bildiriimesinde ilgili strelere
uyulmadigr anlasildigindan 16. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi mieyyidelerinin
uygulanmasi gerekmektedir.

. SONUC
Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda;

1- Sentim Bilisim Teknolojileri Sanayi ve Ticaret A.S. ile Indeks Bilgisayar Sistemleri
Muhendislik Sanayi ve Ticaret A.$. arasinda olusturulan ortak girisim isleminin,
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- 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in 2. maddesinin birinci fikrasi (c) bendi kapsaminda "birlesme ve
devralma sayilan haller"den olduguna,

-1998/2 sayil "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme Ve
Devralmalar Hakkindaki 1997/1 Sayili Teblig'in 4 Uncu Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina iliskin Teblig" ile degisik 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde
ongorulen ciro esiginin asilmasi nedeniyle, Rekabet Kurulu'nun iznine tabi
bulunduguna,

- 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim
durum vyaratarak veya mevcut bir hakim durumu guglendirerek ilgili pazarda
rekabetin dnemli 6lgide azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadid1 kanaati ile
bildirim konusu igleme izin verilmesine,

OYBIRLIGI ile;
2- Basvuruya konu devralma isleminin suresi iginde bildiriimemesi nedeniyle;

a) Sentim Bilisim Teknolojileri Sanayi ve Ticaret A.S. ile indeks Bilgisayar Sistemleri
Muhendislik Sanayi ve Ticaret A.S.’ne 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi birinci
fikrasinin (c) bendi ve 2002/1 sayili "4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 16 ve 17 nci Maddelerinde Diizenlenmis Olan idari Para Cezalarinin
31/12/2002 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Artirildiginin Duyurulmasina lligkin
Teblig" uyarinca 1.454.027.000.’er-TL.,

b) 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ve yine 2002/1 sayili Rekabet
Kurulu Tebligi uyarinca, Sentim Bilisim Teknolojileri Sanayi ve Ticaret A.S.’nin,
bildirim tarihi olan 2.9.2002'deki Yonetim Kurulu Uyeleri Mustafa KURALKAN, Hasan
KURALKAN ve Huseyin KURALKAN ile indeks Bilgisayar Sistemleri Miihendislik
Sanayi ve Ticaret A.S.’nin ayni tarihteki Ydénetim Kurulu Uyeleri olan Nevres Erol
BILECIK, Athanasios POULLADIS, Atilla KAYALIOGLU, Ayse inci BILECIK ve Salih
BAS’a ayri ayri 145.402.700.’er-TL.,

para cezasi verilmesine OY COKLUGU ile karar verilmistir.

KARSI OY GEREKGESI

4054 sayih Kanun'un 10/2., 11. ve 12. maddelerinde birlesme ve
devralmalarin “Kurul'a bildirimi"nden s6z edilmekte, 11. maddede ayrica iglemin
bildirilmemesi halinde Kurul’'un herhangi bir sekilde haberdar oldugu zaman (diger
bir anlatimla re’sen) yapacag! incelemeden sonra bildirmeme cezasi uygulanacagi
ongorulmektedir. Kanun’un 16/1-c maddesinde, birlesme veya devralmanin
bildirilmemesi halinde ceza verilecedi belirtiimekte olup (cumlenin sonunda gegen
“suresi iginde” tabirinin, anlasma ve uyumlu eylemlerin yapildiklari tarihten itibaren
bir aylik bildirim suresine dair 10. maddenin birinci fikrasinda bahsedilen sure ile
ilgili oldugu) bildirimin, islemin gerceklestiriimesinden 6nce yapilmamasi halinde
ceza verilecegine dair Kanun’da acik bir hukim bulunmadigina gore olayda, ilgili
tarafca yapilan bir bildirim Uzerine Kurul'ca inceleme yapildigindan (diger bir
anlatimla Kurul’ca re’sen inceleme yapiimadigindan) artik bildirmeme cezasi
verilemeyecegdi dustncesiyle Rekabet Kurulu’nun 27.9.2002 tarih ve 02-57/719-288
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saylll kararinin sonug¢ bolimdnin 2. bendinde sayin g¢ogunlugun goérusine
katilmiyoruz.

R. Mufit %ONBAY Kubilay ATASAYAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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