Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-020 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 24-38/907-388

Karar Tarihi : 19.09.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), SUkran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Esma AKSU, Emine YASAR, Merve KOC, Blisra OZKUL,
Furkan SENEL, Orhan Enes OZERDEM

C. ILGILI TARAF : - Aydin Seramik insaat insaat Malz. Kémiir San. ve Tic. Ltd. Sti.
Temsilcileri: Av. Yicel KURUMLU, Av. Can CILDIR,
Av. Cagdas EMINOGLU, Av. Hakki TIFTIK,
Av. Halil Melih AKTEPE
Hilal Mah. Turan Gulnes Bulv. Akgam Plaza No:100/12
Cankaya/ANKARA

D. SIKAYETCILER : - T.C. Ticaret Bakanhigi Aydin Ticaret il MidiirlGgii
Hasan Efendi Mah. 1904 Sok. No:2 Kat:5-6 09100 Efeler/AYDIN

(1) E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 26.10.2023 tarihli ve 23-50/955-M sayili
karari ile Aydin ilinde hazir beton liretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren bazi
tesebbuslerin birlikte fiyat belirlemek, bdlge/miisteri paylasimi yapmak ve
yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak
acilan sorusturma kapsaminda Aydin Seramik insaat insaat Malzemeleri Kémiir
San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan uzlagsma metni neticesinde, yurutiilen
sorusturmanin Aydin Seramik insaat insaat Malzemeleri Kémiir San. ve Tic. Ltd.
Sti. bakimindan sonlandiriimasi.

) F. IDDIALARIN OZETIi: Aydin ilinde hazir beton {iretimi ve satisi alaninda faaliyet
goOsteren bazi tesebbuslerin birlikte fiyat belirlemek, bdlge/musteri paylasimi yapmak ve
yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmedigi iddiasi.

(3) G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 05.05.2023 tarih ve 23-20/395-M
saylli karariyla, Aydin ilinde hazir beton Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gosteren bazi
tesebbuslerin birlikte fiyat belirlemek, bolge/musteri paylasimi yapmak ve yeniden satis
fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmedikleri
iddiasi ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Onaragtirma yapilmasina karar verilmistir.

(4) SOz konusu dnarastirma gergevesinde 17.05.2023-18.05.2023 tarihlerinde Aydin ilinde
basvuruya konu sektorde faaliyet gdsteren tesebblslerde vyerinde incelemeler
gerceklestiriimistir. Takiben s6z konusu tesebbuslerden bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. Tesebbuslerin cevabi yazilar 26.05.2023-13.06.2023 tarihleri arasinda
Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal etmistir.

(5) Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler dogrultusunda dizenlenen 15.06.2023 tarih ve
2023-4-020/0OA sayil Onarastirma Raporu, Kurulun 22.06.2023 tarihli toplantisinda
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gorusulmus ve iddialar hakkinda ek galisma yapilmak Uzere s6z konusu 6narastirmanin
Kurul gundeminde incelemeye alinmasina ve vyapilacak ek c¢alisma kapsaminda
incelenen taraflarin yani sira Aydin ilinde faaliyet gosteren diger hazir beton
Ureticilerinde ve saticilarinda yerinde inceleme yapilmak tGzere 4054 sayili Kanun’un
14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullanilmasina 23-28/540-Mi sayi ile karar
verilmigtir.

Anilan  Kurul karari kapsaminda ilgili tesebbuslerde yerinde incelemeler
gerceklestiriimis, bilgi ve belge talebinde bulunulmusgtur. Tesebbuslerden gelen cevabi
yazilar 28.07.2023-25.09.2023 tarihleri arasinda Kurum kayitlarina girmistir.

15.06.2023 tarih ve 2023-4-020/OA sayili Onarastirma Raporu ile ek calisma sonunda
hazirlanan 24.10.2023 tarihli ve 2023-4-020/BN-06 sayili Bilgi Notu’'nun gorusuldagu
26.10.2023 tarihli Kurul toplantisinda Aydin ilinde hazir beton uretimi ve satigi alaninda
faaliyet gosteren bazi tesebbuslerin birlikte fiyat belirlemek, bolge/musteri paylasimi
yapmak ve yeniden saticilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak Asbeton Yapi
Miihendislik Nakliye insaat Sanayi ve Ticaret AS (ASBETON), Aydin Seramik insaat
insaat Malzemeleri Kémir San. ve Tic. Ltd. Sti (AYDIN SERAMIK), Batibeton Sanayi
AS (BATIBETON), Beton-Tas Hazir Beton San. ve Tic. Ltd. $ti (BETONTAS), Boylular
Gida Petrol Madencilik ingaat Turizm Otomotiv ve Orman Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti
(BOYLULAR GIDA), Burhan TURUN-Bilkent Beton (BILKENT), Canatanlar insaat
Akaryakit Tarim Urinleri Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. (CANATANLAR), Cimbeton
Hazirbeton ve Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve Tic. AS (CIMBETON), DYM Degisim
Yap! Market ingaat Enerji Maden Gida Tarim Hayvancilik Dayanikh Tiiketim Mallari
Nakliye Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. (DEGISIM), Kabasakal Beton AS (KABASAKAL),
Kdésem Yapi Mimarlik Mihendislik Madencilik Tagimacilik insaat Makina Pazarlama
San. ve Tic. Ltd. Sti (KOSEM), Mendes insaat Nak. Harf. Taah. Tic. Ltd. Sti. (MENDES),
Oyak Cimento Fabrikalari AS (OYAK), Oztiirk Ticaret, Serttas insaat Beton San. ve Tic.
Ltd. Sti, Sélen Cimento Yapi ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., Tiiren Kireg insaat Malzemeleri
Madencilik insaat Taahhiit Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti., Turen Yapi Malzemeleri insaat
Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Ufuk Hazir Beton insaat Turizm Tic. ve Paz. Ltd. Sti (UFUK)
hakkinda ayni Kanunun 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina 23-50/955-M say!
ile karar verilmistir.

Ayni karar ile Batigim Bati Anadolu Cimento Sanayii AS, Batisoke Soke Cimento
Sanayii Tiirk AS, Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tirk AS, Kentgim Cimento Sanayi
AS ve Oyak Denizli Cimento AS’de (OYAK CIMENTO) 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15.
maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina karar verilmigtir.

Anilan Kurul karari uyarinca 14.11.2023-16.11.2023 tarihlerinde mezkur tesebbuslerde
yerinde incelemeler gergeklestirilmis, bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Cevabi
yazilar 27.11.2023-29.11.2023 tarihleri arasinda, tesebbuslerden istenilen bilgi ve
belgeler ise 14.12.2023-20.12.2023 tarihleri arasinda Kuruma intikal etmistir.

Bahsi gecen Kurul karari uyarinca 14.11.2023 tarihinde BATICiM/BATISC")KE ve
CIMENTASta, 15.11.2023 tarihinde KENTCIM ve OYAK CIMENTO’da, 16.11.2023
tarihinde ise OZTURK'te yerinde incelemeler gerceklestirilmistir.

incelemeler lizerine hazirlanan 22.02.2024 tarihli ve 2023-4-020/BN-13 sayili Bilgi Notu
29.02.2024 tarihli Kurul toplantisinda gorugulerek, Aydin ilinde hazir beton uUretimi ve
satisi alaninda faaliyet goOsteren bazi tesebbuUslerle birlikte fiyat belirlemek ve
bdlge/musteri paylasimi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespiti amaciyla BATICIM ve CIMENTAS hakkinda ayni Kanunun 41.
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maddesi uyarinca sorusturma ag¢iimasina ve agilan bu sorusturmanin Kurulun
26.10.2023 tarih ve 23-50/955-M sayili karari uyarinca yuratilen sorusturma ile
birlestiriimesine 24-11/180-M sayi ile karar verilmistir.

26.10.2023 tarihli ve 23-50/955-M sayili sorusturma kararini takiben AYDIN SERAMIK
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi geregince hazirlanan
10.11.2023 tarih ve 76838 sayili Sorusturma Bildirimi 18.11.2023 tarihinde AYDIN
SERAMIK tarafindan tebelliig edilmistir.

Sorusturma stireci devam ederken AYDIN SERAMIK vekili tarafindan goénderilen
uzlasma bagvurusu 29.04.2024 tarih ve 51323 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

AYDIN SERAMIK tarafindan yapilan uzlasma basvurusu kapsaminda hazirlanan 2023-
4-020/BN-33 sayil Bilgi Notu, Kurulun 09.05.2024 tarihli toplantisinda gorugulmuis ve
AYDIN SERAMIK’in uzlasma bagvurusunun kabul edilerek uzlasma gdriismelerine
baslanmasina 24-22/496-M sayi ile karar verilmistir. Bu kapsamda, AYDIN SERAMIK
vekiliyle  23.05.2024 tarihinde  Kurum  merkezinde wuzlasma  gorusmesi
gerceklestiriimistir. Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Koétiye Kullaniilmasina Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma
Usuliine lliskin Yonetmelik'in (Uzlasma Yonetmeligi) 6. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca yapilan gorugsmelerde tesebbus temsilcisi ve vekillerine s6z konusu iddialarin
icerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlagsma tarafi olan tesebbus
hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, surecin uzlagma ile
sonucglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek
idari para cezasl araligl hakkinda bilgi verilmis ve gergeklestirilen toplantilar tutanak ile
kayit altina alinmistir.

Uzlasma goériismeleri neticesinde AYDIN SERAMIK’in uzlasma siirecinin devam etmesi
yonundeki beyani dogrultusunda hazirlanan 2023-4-020/BN-36 sayili Bilgi Notu
Kurulun 15.08.2024 tarihli toplantisinda gortsilmus ve 24-33/787-MUA sayili uzlasma
ara karari alinmistir.

ilgili uzlasma ara karari AYDIN SERAMIK tarafindan 15.08.2024 tarihinde tebelllg
edilmis olup karara istinaden AYDIN SERAMIK tarafindan hazirlanan uzlasma metni,
27.08.2024 tarih ve 55651 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Yukarida yer verilen slre¢ sonucunda hazirlanan 18.09.2024 tarihli ve 2023-4-020/BN-
39 sayil Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’'nda 6zetle; Kurulun 15.08.2024 tarih ve 24-
33/787-MUA sayili uzlasma ara karari ile AYDIN SERAMIK tarafindan sunulan uzlasma
metni gercevesinde, anilan tesebblUs hakkindaki sorusturmanin uzlagma usulu ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraf Hakkinda Bilgi: AYDIN SERAMIK

AYDIN SERAMIK, 2007 yilinda kurulmus olup hazir beton imalati, akaryakit tesisi ve
bina ingaati alanlarinda faaliyet gostermektedir. Hazir beton tesisi 2017 yilinda Aydin
ilinin Germencik ilgesinde faaliyetlerine baslamis olup bu tesisin yillik Gretim kapasitesi
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.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazar

Belirli oranlarda ¢imento, dogal veya yapay agrega, su ve birtakim katki malzemelerinin
mikserle karistirllmasi sonucu elde edilen hazir beton, insaatlarin temel yapi
malzemelerinin basinda gelmektedir. Kullanim amaglari ve dayanimlari bakimindan
C14, C16, C18, C20, C25 ve C30 gibi alt kategorilere ayriimakla birlikte; insaat
sektorinde en ¢ok kullanilan tirleri C20, C25 ve C30 turleridir. Bunun yani sira, alt Grin
gruplari arasinda yuksek oranda arz ikamesi de bulunmaktadir.

Dosya konusu iddialar tum hazir beton turlerini ilgilendirdiginden, Kurulun yerlesik
ictihadi! cercevesinde hazir betonun alt gruplari bakimindan bir ayrima gidilmemis, ilgili
urin pazari “hazir beton Uretimi ve satigi pazar” olarak belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir betonun, kullanilan ¢imento cinsine ve kimyasal katkinin tirine bagli olarak belli
bir slrede tasinmasi, musteri tarafindan teslim alinmasi ve kaliba aktariimasi
gerekmektedir. Diger bir deyisle hazir beton Uretiminin ardindan belirli bir surenin
gecmesinden itibaren kullanilamayan?, stoklanamayan, ylksek tagsima maliyetlerine ve
tasinmasi icin yuksek teknik gereksinimlere sahip olan bir Granddar.

So6z edilen bu dzellikleri ve yuksek tasima maliyetleri nedeniyle, hazir beton, Uretildigi
santralden yaklasik olarak 50-55 km uzakliga kadar tasinabilmektedir. Bu noktada,
belirleyici olan unsur, hazir betonun Uretiminden dokulecegi insaat alanina kadar
tasinmasinda gegen suredir. Bu surede, hazir betonun tesisten transmiksere
yuklenmesi, insaat alanina ulastirimasi, gerekli ekipman yardimiyla Kkaliba
yerlestiriimesi gibi asamalar gergeklestiriimektedir.

Hazir betonun Uretiminden sonraki bu asamalarin, trinun 6zelligini kaybedecegi zaman
zarfindan 6nce gerceklesmesi gerekmektedir. Nitekim hazir beton, 1-2 saat igerisinde
tiketilmesi gereken bir rin® olup bu slreden sonra hazir betonun kivami
bozulabilmekte ve iglenebilirlik 6zelligi kaybolabilmektedir. Bu kapsamda, yukarida arz
edilen 50-55 km’lik mesafe kistasi her durumda gecerli olmayip yol ve iklim kosullarina
gore degisebilmekte* ise de ilgili cografi pazar Kurulun gesitli kararlarinda tesisten
itibaren 50-55 km yarigapinda bir daire belirlenerek tespit edilmis ve genel olarak il,
merkez ilgeler ya da belirli ilgeler ile sinirli olarak tanimlanmistir.® Bu kapsamda, ilgili
cografi pazar belirlenirken dikkat edilmesi gereken en énemli kriterin; Grinin niteligi
oldug@u, dolayisiyla Grunun niteliklerinin imkan verdigi tagima/lojistik kosullarinin dikkate
alinmasi gerektigi hususu dnem arz etmektedir.

Dosya konusu sikayet Nazilli ilgesinde faaliyet gosteren tesebbuslere iliskin oldugundan
cografi pazar analizi kapsaminda Nazilli ilgesi merkez alinmigtir. Bu kapsamda,
oncelikle Nazilli ilcesinden 50-55 km yarigapinda bir daire olusturulmus ve olusturulan
bu daireye gore Nazilli ilgesinde birbirine rakip olabilecek tesebbusler inceleme
kapsamina alinmistir. Bahsi gecen yaricapa sahip daire icinde kalan tesebbuslerin
konumlarini gésteren gorsele asagida yer verilmektedir.

1 09.07.2015 tarihli ve 15-29/433-116 sayili, 29.03.2018 tarihli ve 18-09/170-84 sayili, 05.07.2018 tarihli
ve 18-22/383-188 sayili, 19.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayil, 19.03.2020 tarihli ve 20-15/215-107
sayil Kurul kararlari.

2 Kurulun 19.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayili, 08.12.2022 tarihli ve 22-54/828-338 sayili kararlari.
38 Kurulun 19.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayili karari.

4 Kurulun 19.03.2020 tarihli ve 20-15/215-107 sayili karart.

5 Kurulun 29.03.2018 tarihli ve 18-09/170-84 sayili, 05.07.2018 tarihli ve 18-22/383-188 sayil kararlart.
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Gorsel 1: Nazilli iigesi Merkez Alinarak Olusturulan 55 km’lik Yari Capli Daire Uzerinde Yer Alan
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Kaynak: Google Maps

(26) Gorsel 1’de konumlari isaretli olarak verilen tesebbuslerde yapilan yerinde incelemeler
sonucunda sikayet basvurusunda yer verilen iddialar disinda Aydin Merkez/Efeler basta
olmak lizere gevre ilcelere (Cine, Didim, Germencik, incirliova, Kocarli, Kusadasi, Séke
gibi) yapilan satiglarda da ihlal stiphesi iceren ¢ok sayida belge oldugu tespit edilmistir.
Yerinde inceleme yapilan tesebbuslerin genel olarak Aydin Merkez/Efeler, Nazilli, Séke
ve Didim bdlgesinde tesislerinin yogunlasmasi nedeniyle Aydin Merkez/Efeler, Nazilli,
Soke ve Didim bolgesinde faaliyet gésteren tesebbuslerden elde edilen belgelerde adi
gecgen tum tesebbuslerin eklendigi haritaya asagidaki gorselde yer verilmektedir:
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Gorsel 2: Aydin Merkezi, Soke, Nazilli ve Didim iicesi Merkez Alinarak Olusturulan 55 km’lik Yari Capl
Daire Uzerinde Yer Alan Tesebbuslerin Gosterimi
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Kaynak: Google Maps

(27) Sikayet basvurusunda ve yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerde adi
gecen tesebbuslerin ihlal iddiasina konu eylemlerinin ve tesislerinin konumlarinin Aydin
Merkez/Efeler, Soke, Nazilli ve Didim ilgesinde yodunlasmasi sebebiyle Gorsel 2'de
Aydin Merkez/Efeler, Soke, Nazilli ve Didim ilgeleri merkez alinarak 50-55 km’lik daireler
cizilmis; bu bolgelerde satis yapan tesebbuslerin tesislerinin konumlarina yer verilmigtir.
So6z konusu tesebbuslerin Aydin ilinde yer alan uretim tesislerinin bulundugu ilceleri
gOsteren tabloya da asagida yer verilmigtir:

Tablo 1: Aydin ilinde Hazir Beton Uretim Tesisi Olan Tesebbiislerin Tesislerinin Bulundugu ilgeler

Uretim Tesisi Bulunan Tesebbisiin Ad! Tesisin Bulundugu ilge/ilceler
ASBETON Efeler
AYDIN SERAMIK Germencik
BATIBETON Efeler, SOke
BETONTAS Ortaklar (Germencik), Soke
BILKENT Efeler
BOYLULAR GIDA incirliova
CANATANLAR Efeler, Soke, Sultanhisar
CIMBETON Efeler, Kusadasi, Nazilli
DEGISIM Didim
KABASAKAL Soke
KOSEM Didim
MENDES incirliova
OYAK Efeler
UFUK Didim
Kaynak: Tesebbislerden Gelen Cevabi Yazilar

(28) Asagidaki tablolarda ise Aydin Merkez, Nazilli, Soke ve Didim ilgeleri merkez alinarak
cizilen 55 knm’lik yarigap igerisinde bulunan ilgelere sari, turuncu, yesil ve mavi renk ile
isaretli satirlarda yer verilmistir.
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Tablo 2: Aydin Merkez/Efeler ile Nazilli ilgesinin Diger Ilgelere Olan Uzakliklari (km)

Aydin (Merkez) - Bozdogan 65,7 km Nazilli - Aydin (Merkez) 42,4 km
Aydin (Merkez) - Buharkent 81,8 km Nazilli - Bozdogan 28,4 km
Aydin (Merkez) - Cine 40 km Nazilli - Buharkent 39,4 km
Aydin (Merkez) - Didim 108,0 km Nazilli - Cine 62,0 km
Aydin (Merkez) - Germencik 25,8 km Nazilli - Didim 147,0 km
Aydin (Merkez) - incirliova 14,8 km Nazilli - Germencik 71,7 km
Aydin (Merkez) - Karacasu 82,3 km Nazilli - incirliova 60,7 km
Aydin (Merkez) - Karpuzlu 58,0 km Nazilli - Karacasu 39,9 km
Aydin (Merkez) - Kogarl 27,1 km Nazilli- Karpuzlu 80,0 km
Aydin (Merkez) - Kégk 17,0 km Nazilli - Kogarli 69,3 km
Aydin (Merkez) - Kusadasi 68,9 km Nazilli - Kogk 26,1 km
Aydin (Merkez) - Kuyucak 54,9 km Nazilli - Kusadasi 107,0 km
Aydin (Merkez) - Nazilli 42,4 km Nazilli - Kuyucak 12,5 km
Aydin (Merkez) - S6ke 48,1 km Nazilli - Soke 97,6 km
Aydin (Merkez) - Sultanhisar 27,3 km Nazilli - Sultanhisar 15,7 km
Aydin (Merkez) - Yenipazar 37,0 km Nazilli - Yenipazar 20,7 km
Kaynak: Google Maps

Tablo 3: Séke ile Didim ilcesinin Diger ilgelere Olan Uzakliklari (km)
Soke - Aydin (Merkez) 48,1 km Didim - Aydin (Merkez) 108 km
Sdke - Bozdogan 120 km Didim - Bozdogdan 169 km
Sdke - Buharkent 136 km Didim - Buharkent 186 km
Sdke - Cine 85,6 km Didim - Cine 136 km
Soke - Didim 50,8 km Didim - Germencik 76,5 km
Soke - Germencik 26,3 km Didim - incirliova 86,7 km
Séke - incirliova 36,5 km Didim - Karacasu 186 km
Sdke - Karacasu 136 km Didim - Karpuzlu 99,7 km
Sdke - Karpuzlu 104 km Didim - Kogarli 84,5 km
Soke - Kogarli 35 km Didim - Koésk 121 km
Soke - Késk 70,8 km Didim - Kusadasi 75,7 km
Soke - Kusadasi 21,5 km Didim - Kuyucak 159 km
Soke - Kuyucak 109 km Didim - Nazilli 146 km
Sdke - Nazilli 96,2 km Didim - Sultanhisar 131 km
Stke - Sultanhisar 81,2 km ﬁ
Soke - Yenipazar 90,8 km Didim - Yenipazar 141 km
Kaynak: Google Maps

(29) Yukarida bahsedilen 50-55 km uzaklik dikkate alinarak tesebbuslerin tesislerinin

bulundugu,

o Aydin Merkez/Efeler ilgesinden hazir beton satisi yapilabilecek ilgelerin; Cine,
Germencik, Incirliova, Kogarli, Késk, Kuyucak, Nazilli, Soke, Sultanhisar ve
Yenipazar ilgeleri,

o Nazilli ilgesinden hazir beton satisi yapilabilecek ilgelerin; Aydin Merkez/Efeler,
Bozdogan, Buharkent, Karacasu, Késk, Kuyucak, Sultanhisar ve Yenipazar
ilceleri,

o Soke ilgesinden hazir beton satisi yapilabilecek ilgelerin; Aydin Merkez/Efeler,
Didim, Germencik, Incirliova, Kocgarli, Kusadasi ilgeleri,

. Didim ilgesinden hazir beton satisi yapilabilecek tek ilgenin ise Sdke ilgesi

oldugu, dolayisiyla merkez alinan ilgelerden hazir beton satisi yapilabilen ilgelerde
faaliyet gosteren tesebbuslerin birbirlerine rakip olduklari degerlendiriimektedir.

(30) Aydin’in her bir ilgesinin ayri bir ilgili cografi pazar olarak belilenmesi de mimkundur.
Ote yandan, sikayetin icerigi, yerinde incelemelerde elde edilen bulgular, bu bulgularda
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adi gegen tesislerin konumu, s0z konusu tesislerin birbirlerine uzakligi ve hazir beton
aranunun taginma kosullari goéz onunde bulunduruldugunda ilgeler arasinda rekabetin
s6z konusu olabildigi, dolayisiyla cografi pazarin belirli bir ilgeden daha buyuk oldugu
sonucuna ulasiimaktadir. Boylelikle Aydin ili bakimindan “Aydin Merkez-Nazilli”, “Aydin
Merkez-Soke” ve “Soke-Didim” bolgesi seklinde toplam U¢ cografi pazar
tanimlanabilecek olmakla birlikte, alternatif pazar tanimlari gergevesinde yapilacak olan
degerlendirme degismeyeceginden, llgili Pazar Kilavuzu’nun 20. paragrafi da dikkate
alinarak, ilgili cografi pazarlarin kesin bir sekilde tanimlanmasina gerek gorulmemistir.

1.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler®
Bulgu-246

18.07.2023 tarihinde AYDIN SERAMIK’te gerceklestirilen yerinde incelemede alinan ve
AYDIN SERAMIK ¢alisani (.....) ile (.....)’nin mobil cihazinda “(.....)" olarak kayitli AYDIN
SERAMIK calisani (.....)" arasinda 04.11.2019 tarihinde gegen Whatsapp yazismasinin
icerigi agagidaki gibidir:

04.11.2019

“.....): Gunaydin hayirli isler

(....): (.....) Bey [AYDIN SERAMIK] (.....) karpuzlu ya beton istiyor bilginiz varmi

(.....): Odeme igin geri doncek bana ona gore abi

(.....): Oranin fiyati ne cikiyor

(.....): pompali 225 lira mikserli 210 lira arabalar 7.5 m3 gidiyor jandarma bolgesi bu fiyatlar asbeton

oyak modern betondan aldigim fiyatlar (.....) Bey [AYDIN SERAMIK]

(.....): 230 verdim fiyat

(.....): ok

(.....): Boylularda tanidik yok onlardan fiyat alamiyorum

(.....): bassoforlerini biliyorum ama samimi degilim mendes te (.....)® asbetonda (.....)° abi oyakta (.....)*°

bey var

(.....): Tmm abi

(.....): (.....) 10 m3 pompali istiyor kabasakal'! ile gorustum dokebilirsin dediler

(.....): Tmm ozaman

(.....); €&~
Bulgu-106

18.07.2023 tarihinde ASBETON’da gerceklestirilen yerinde incelemede alinan ve
ASBETON calisani (.....) ile (.....)in mobil cihazinda “(.....)" olarak kayith MENDES
¢alisani (.....) arasinda 02.02.2021 tarihinde gegen Whatsapp yazismasinin igerigi
asagidaki gibidir:

02.02.2021

“.....): Glnaydin persmebe glinii ayni yer ayni saat

(.....): Hayirli isler. Aydin [AYDIN SERAMIK] yine gelmiyorum falan devam ediyor mu? Bilgin varmi?

6 Tespitlerde yer alan belgelere orijinal halleri ile yer verilmig, yazim hatalari ve anlatim bozukluklari
muhafaza edilmistir. Belge iceriklerine yer verilirken sorusturma raporunda vyer alan tespit
numaralandirmasina sadik kalinmistir. )

7 AYDIN SERAMIK’ten gelen cevabi yazida “(.....)” olarak kayith kisinin AYDIN SERAMIK ¢aligani (.....)
oldugu ifade edilmistir.

8 AYDIN SERAMIK’ten gelen cevabi yazida “(.....)" isimli kisinin MENDES c¢alisani (.....) oldugu ifade
edilmigtir.

9 AYDIN SERAMIK’ten gelen cevabi yazida “(.....)” isimli kigsinin ASBETON galigani (.....) oldudu ifade
edilmistir.

10 AYDIN SERAMIK'ten gelen cevabi yazida “(.....)" isimli kisinin SOLEN calisani (.....) oldugu ifade
edilmistir.

11 AYDIN SERAMIK’ten gelen cevabi yazida “(.....)" isimli tesebbiisiin Kabasakal Yapi Proje Nak. Tur.
Akar. San. Tic. Ltd. S$ti.’yi temsil ettidi belirtilmistir.
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(.....): (.....) bey?? [BATIBETON] gelecekmis persembe

(.....): Aydin [AYDIN SERAMIK] yine yok yani

(.....): Sanirim

(.....): (.....) bi beton istiyor (.....)olarak kesilecek fatura diyor.

(.....): Senin isle bi baglantisi yok degil

(.....): Mi

(.....): yok benim isi ben baglamistim ama bu is icinde biraz 6nce arada cc25 pompali 300 dedim vade
olurmu dedi pesin abi dedim mimar sinanda bir yer i¢in soruyorum fiyati dedi”

Bulgu-121

18.07.2023 tarihinde ASBETON’da gerceklestirilen yerinde incelemede alinan ve
ASBETON caligani (.....) ile (.....)in mobil cihazinda “(.....)" olarak kayith MENDES
c¢alisani (.....) arasinda 04.05.2021 tarihinde gegen Whatsapp yazismasinin igerigi
asagidaki gibidir:
04.05.2021

“.....): BUGUN CAY YOK
(.....): BAYRAM SONRASI

(.....): ACIL BIR DURUM VARMIYDI
(.....): Bizden yana suan yok

(.....): ok

()i (o)

(.....): Mimar sinan 250m3
(cerr): ?27?

(.....): Abi betonla ilgili aradi da. Farkli isim altinda birisinde degil demi
(.....): Bi sana sorayim dedim

(.....): aydin betonda [AYDIN SERAMIK] yaziyor

(.....): 07.09.2021 de yazmisiz

(.....): G6remedim ben. Pardon '_”

Bulgu-6

18.05.2023 tarihinde ASBETON’da gergeklestirilen yerinde incelemede alinan ve
‘“ASBETON?” isimli Whatsapp grubunda ASBETON c¢alisani (.....)'in mobil cihazinda
“(.....)" olarak kayith ASBETON calisani (.....) ile “(.....)" olarak kayitll ASBETON calisani
(.....) arasinda 26.07.2021 tarihinde gec¢en Whatsapp yazigmasinin icerigi asagidaki
gibidir:

26.07.2021
(...)
“.....): (.....) ve (.....) ara istersen buglin

(-..r): (oo..) 150 mkiip is vardi

(-.n): [C..00) ve (.....) ara istersen bugiin” mesaji alintilanmistir] (.....) ile géristiim bayram 6ncesi
cuma gunt ruhsatiniz hazir demigler belediyeden ama gidip almadim dedi yarin izmite gidecegim
dedi cumartesi bliyiik ihtimal kazmaya baslayacagiz dedi fiyatini revize et dedi bende 340 fiyat iyi abi
dedim konusuruz tekrar dedi

(.....): Bu is bizde yaziyor inerler mi rakipler

(.....): (.....)*2 beyi [BATIBETON] arayip sor devam ediyor muyuZ?

(.....): ["Bu is bizde yaziyor inerler mi rakipler” mesaji alintilanmistir.] atcadakiler cok sikistiriyor birde
incirliova dedi (ama daha énce sordugumda kimse (.....) abi ile gériismedigini séylemisti rakipler
(.....): Atca?

(.....): canatan

12 ASBETON’dan gelen cevabi yazida “(.....) bey” isimli kisinin BATIBETON c¢alisani (.....) oldugu ifade
edilmistir.

13 ASBETON’dan gelen cevabi yazida “(.....)" isimli kisinin BATIBETON c¢alisani “(.....)" oldugu
belirtilmigtir.
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(eerr): (-....) beye [BATIBETON] sor istersen

(verr): (-...) bir de

(.....): Aydin beton [AYDIN SERAMIK] sorun gikarmasin

(o) [%.....) ve (.....) ara istersen bugiin” mesaiji alintilanmistir.] (.....) aradim (.....) ile anlagsma tamam
dedi bu hafta gériistiriiz artik seninle sekilledirirz dedi

(.....): Stirpriz kaldiramam

(.....): (.....) sahnali (200 m3 is var demisti) birde mevcut carisi ile ilgili 30.000 6deme yapiyor bugiin
(o) [%(C.....) beyi arayip sor devam ediyor muyuZ?” mesaji alintilanmistir.] normal sartlarda yarin cay
icme var

(.....): Biliyorum olacak degil mi

(.....): evet

(..)

(eerr): ['(--...) beyi arayip sor devam ediyor muyuZ?” mesajini alintilayarak] agmadi déniis yapar”

(..)

Bulgu-125

18.07.2023 tarihinde ASBETON’da gerceklestirilen yerinde incelemede alinan ve
ASBETON calisani (.....) ile (.....)in mobil cihazinda “(.....)" olarak kayith MENDES$
calisani (.....) arasinda 28.07.2021 tarihinde ge¢en Whatsapp yazismasinin igerigi
asagidaki gibidir:

28.07.2021

“....): bu (.....) listede aydin seramk hanesine ge¢mis dikkat
(.....): [Bu mesaj silindi.]

(.....): [Bu mesaj silindi.]

(.....): [Bu mesaj silindi.]

(.....): tamam bilgi vereyim dedim

(.n)i)”

Bulgu-55

17.05.2023 tarihinde CANATANLAR’da gerceklestirilen yerinde incelemede alinan ve
CANATANLAR calisani (.....) ile BILKENT calisani (....) arasinda 28.07.2021 ve
04.08.2021 tarihlerinde gecen Whatsapp yazismasinda yer alan ifadeler asagidaki
gibidir:

28.07.2021 _

“....): (.....) tellidede 330 TL den 70 m3 beton almis aydin betondan [AYDIN SERAMIK] bilginiz olsun
(.....): Bunu insanlarla paylasin eger ucuz vereceksek hep beraber verelim abi

(.....): biz de yaptik bu tespiti. notumuzu aldik. haftaya konusucaz
(.....): Bizim adimiz ¢ikmig millet ucuz satiyor anasini satayim

(.....): ¢tkmissin 9 a inmiyor 8 e &=

(.....): & hazir ¢cikmigken biz hi¢ indirmesek mi
(.....): sen dik dur ki millet utansin &~

04.08.2021

“.....): (.....) diye biri incirliovada boylular betondan 300 TL den 70 m3 beton almig bilginiz olsun
(.....): Vay Anam Vay

(.....): Bi teyid alsana abi dogru mu degil mi ?”

08.09.2021

“.....): (.....)boylulardan 11m3 c20 mikserli betonu 300TL den almis Cuma glini dbkiilecek bilgin
olsun. Kusura bakma simdi bilgisi geldi aklimdayken yazmak istedim”

Bulgu-247

18.07.2023 tarihinde AYDIN SERAMIKte gerceklestirilen yerinde incelemede alinan ve
AYDIN SERAMIK calisani (.....) ve (....)nmin mobil cihazinda “(.....)" olarak kayitli
MENDES calisani (.....) arasinda 16.04.2022 tarihinde gegen Whatsapp yazigsmasinin
igerigi asagidaki gibidir:
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16.04.2022

“.....): (....) bey [AYDIN SERAMIK] giinaydin

(.....): Gunaydin (.....) Bey [MENDES]

(.....): (.....) bey [AYDIN SERAMIK] (.....) beton istiyor 2 araba. Yol ¢é6kmiis.

(.....): Aydin betonla [AYDIN SERAMIK] dékiiyorsunuz ordan devam edin dedik. Beton hesabimiz
kapandi dedi.

(.....): Bizdede baglantisi var. Oraya beton d6kebilir miyiz? Nasil yapalim?

(.....): Dokebilirsiniz.

(.....): Kolay gelsin.”

Bulgu-157

18.07.2023 tarihinde ASBETON’da gergeklestirilen yerinde incelemede alinan ve
ASBETON calisani (.....) ile (.....)in mobil cihazinda “(.....)” olarak kayith BILKENT
c¢alisani (.....) arasinda 17.10.2022 tarihinde gegen Whatsapp yazismasinin igerigi
asagidaki gibidir:

17.10.2022

“(.....): [*karpuzlu koguk c25 mikserli 20 m3 alis satis ne yazariz” mesaji alintilanmistir.] Giinaydin hayirl
isler 1400 dedim senden 1325 alcaktik (.....)** almis isi 1300 e halletmis :(
(.....): Bana 1 araba gimento borcun oldu :)

(.....): C25 pompali 40 m3 ¢cakmar

(.....): Yarin dékebilirmiyiz birde diyat ne olur

(.....): Sen 1200-1250 civari fiyat ver

(.....): Biz 1120 yazalim

(.....): Yine bi sor bagka fiyat almig mi biyerlerde

(.....): Aydin beton [AYDIN SERAMIK] yarim isiymis

(.....): Geg veriyormusg

(.....): Ondan

(.....): Yok abi yarim gantiyeye girmiyoruz dedim

(.....): lyi semissin

(.....): Demigsin abi

(.....): Oniintizdeki maglara bakacaz :)

(.....): Aynen

(.....): Yarin ¢imentoyu unutma liitfen :)

(.....): Okeyleyelim

(.....): [“Okeyleyelim” mesaji alintilanmistir.] Géndermi demek anlamadim
(.....): Olur abi bi araba bosluk yaratacaz sabah génder bi araba”

Bulgu-39

18.05.2023 tarihinde BILKENT’te gerceklestirilen yerinde incelemede alinan ve
BILKENT caligani (.....)1s ve (.....)'in mobil cihazinda “(.....)" olarak kayith ASBETON
calisani (.....) arasinda 07.11.2022 tarihinde ge¢en Whatsapp yazismasinin igerigi
asagidaki gibidir:

07.11.2022
(-..)
“.....): Abi iyi geceler

(.....): Yarin sabah Baltakéy programi iptal mi
(cerr): ?2?

(.....): lyi geceler (.....) [BILKENT]

(.....): Cocuk uyuyor agamadim

(.....): Iptal kardesim sorun var )

(.....): Aydin. Beton [AYDIN SERAMIK] girmis
(.....): Bizim gantiyeye

14 ASBETON'dan gelen cevabi yazida “(.....)" isimli kiginin insaat Ustasi (.....) oldugu ifade edilmistir.

1> BILKENTten gelen cevabi yazida (.....)'tn BILKENT caligsani oldugu belirtilmistir.

16 BILKENT’ten gelen cevabi yazida “(.....)" olarak kayith kisinin ASBETON calisani (.....) oldugu ifade
edilmistir.
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(.....): Yarin miidahale etmeye ¢alisacagim
(.....): Tamam abi yarin halledersiniz siz haber bekliyorum sende n”

Bulgu-250

18.07.2023 tarihinde BOYLULAR GIDA'da gergeklestirilen yerinde incelemede alinan
ve BOYLULAR GIDA eski ¢alisani (.....)’nun kardesi ve BOYLULAR GIDA eski ¢alisani
(.....) ile (.....)nun mobil cihazinda “(.....)" olarak kayith AYDIN SERAMIK calisani (.....)
arasinda 19.12.2022 ve 03.01.2023 tarihlerinde gecen Whatsapp yazigsmalarinin igerigi
asagidaki gibidir:

19.12.2022

“.....): kolay gelsin yarin saaat 10da ayni yer

(.....): sagol abim sanada kolay gelsin”

26.12.2022

“.....): (.....) bey [AYDIN SERAMIK] kolay gelsin Carsamba giinii saat 2de ayni yer
(-....)s Tmm abim”

03.01.2023

“.....): kolay gelsin yarin saat 10da ayni yer

(.....). Tmm abim”

1.4. Degerlendirme
[.4.1. Teorik Cerceve

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagmalar, uyumlu
eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri’ yasaklanmistir. Bu
dogrultuda, 4. madde kapsaminda bir ihlal sonucuna ulagabilmek icin tesebbuslerin,
amacl veya etkisi rekabeti engellemek, bozmak ya da kisitlamak olan bir anlasma
ve/veya uyumlu eylemin tarafi oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Ekonomik
aktorlerin piyasada alacaklari kararlari bagimsiz bir bicimde belirlemesine yonelik sahip
olduklart yukumluluge aykirilik tegkil edebilecek her turlu irade uyusmasi, 4054 sayili
Kanun'un ilgili hUkmu kapsamina girebilecektir.

Dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlalinden bahsedebilmek igin
tesebbuslerin rekabeti kisitlayici bir danigikli iligki icinde bulunmalari gerekmektedir. Bu
danisikl iligki anlagsma, uyumlu eylem ya da tesebbus birligi karar seklinde ortaya
cikabilmektedir.

Rekabet hukuku uygulamasinda “anlagsma” kavrami genis olarak yorumlanmakta ve bir
anlasmanin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin
anlagmanin yazili olmasi, hukuki baglayiciliginin bulunmasi veya bir yaptirim icermesi
gerekmemektedir. Aksine, bahsi gegen Kanun’un 4. maddesi, sekline bakilmaksizin,
taraflar arasinda belirli bir irade uyusmasini igceren tim anlasma ve/veya uyumlu
eylemleri kapsamaktadir. Ayni sekilde, anlasma tarafi herhangi bir tesebbusun,
anlagsmanin olugsumuna sinirh katkida bulunmasi veya anlasmayl tam olarak
uygulamamasi, anlagsmanin tarafi olmadigi anlamina gelmemektedir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi; rekabeti kisitlayici anlagsma ve/veya uyumlu eylemleri
yasaklayarak, taraflar arasinda bireysel karar alma mekanizmalarinin yerine gegen bir
koordinasyonun olusturuldugu durumlari konu edinmektedir. TegsebbuUsler arasindaki
rekabetin bodyle bir koordinasyon vyoluyla engellendiginin tespit edilmesi igin,
tesebbuslerin rakiplerinin pazardaki davraniglarini etkilemeyi veya rakiplerinin
gelecekte pazarda alacaklari ve/veya alabilecekleri kararlari etkileyebilecek bilgiyi

12/21




(45)

(46)

(47)

(48)

24-38/907-388

rakiplerine vermeyi amaglayan dogrudan veya dolayl iletisimleri, rekabete hassas
bilgilerin dogrudan veya dolayli degisimi yeterlidir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan énem arz eden bir bagka
husus, anilan madde kapsamina giren uygulamalarin amag veya etki unsurlarindan
sadece birini barindirmasinin Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna variimasi
icin yeterli kabul edilmesidir. Dolayisiyla rekabeti kisittama amaci tasiyan bir
anlasmanin varligi halinde ihlal sonucuna varilabilmesi i¢in bu anlagsmanin piyasada
rekabeti bozucu etkilerinin gosteriimesi veya bu etkilerin ispati aranmamaktadir. Fiyat
tespiti, arz kisittamasi, pazar veya musteri paylasimi gibi acik ve agir ihlaller amaci
itibariyla rekabet ihlali teskil etmekte, bu tur anlagmalar, pazardaki mevcut veya
potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek gorulmeksizin yasaklanmakta ve tegebbusler
arasinda ihlal niteliginde bir irade uyusmasinin mevcut olmasi rekabet ihlalinin varliginin
tespitinde yeterli kabul edilmektedir!’.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasi (a) bendi kapsaminda “Mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
tarlii alm yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan hallerden sayiimistir.
HUkum uyarinca iki veya daha fazla sayida rakip tesebbusin aralarinda anlasarak bir
mal veya hizmet piyasasinda fiyat tespitinde bulunmalari yasaklanmaktadir. Yine 4054
sayili Kanun’un 4. maddesinin (b) bendinde belirtilen bir diger rekabet hukuku ihlali de
pazar paylasimidir. ilgili bende gére “Mal veya hizmet piyasalarinin béliigiiimesi ile her
thrlii  piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasilmasi ya da kontroli’
yasaklanmaktadir. iki rakip tesebbiisiin aralarinda anlasmak suretiyle faaliyet
gosterecekleri bolgeleri ayirmalari ve birbirlerinin bdlgelerinde faaliyet gostermemeyi
kabul etmeleri, 4054 sayilli Kanun kapsaminda pazar paylasimi olarak
degerlendiriimektedir.

1.4.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgulara iliskin Degerlendirmeler
Bulgu-246’ya iligkin Degerlendirme

AYDIN SERAMIK'te gerceklestirilen yerinde incelemede alinan ve 04.11.2019 tarihinde
AYDIN SERAMIK calisani (.....) ile AYDIN SERAMIK calisani (.....) arasinda gegen
yazismalarda, AYDIN SERAMIK calisaninin MENDES calisani oldugu anlasilan “(.....)";
ASBETON calisani oldugu anlasilan “(.....)” ve OYAK c¢alisani oldugu anlasilan “(.....)"
isimli kisilerle goruserek kendilerinin de fiyat teklifinde bulundugu bir masteriye iliskin ne
kadarlik fiyat teklifi verdiklerini 6grendigi, daha sonra baska bir musteriye iligkin
KABASAKAL ile gorustugini belirterek bir musteriye satis yapmadan énce
birbirlerinden izin istedigine iliskin ifadelerin yer aldigi goériimektedir.

Anilan bulgu AYDIN SERAMIK agisindan degerlendirildiginde, AYDIN SERAMIK
¢alisani tarafindan gonderilen “pompali 225 lira mikserli 210 lira arabalar 7.5 m3 gidiyor
jandarma bolgesi bu fiyatlar asbeton oyak modern betondan aldigim fiyatlar (.....):s Bey”

17 Kurulun 07.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili karari (Banka-1 Maas Promosyon); 18.04.2011 tarihli
ve 11-24/464-139 sayili karari (Otomotiv); 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayili karari (Banka-2
Faiz); 18.02.2016 tarihli ve 16-05/117-52 sayili karar1 (Sinop Hazir Beton); 21.11.2016 tarihli ve 16-
40/662-296 sayili karari (Antalya Tur Operatorleri); Danistay 13. Dairesi 16.12.2015 tarihli, E.2015/4548,
K.2015/4616 sayili karari (Banka-2 Faiz); Danigtay 13. Dairesi 06.04.2017 tarihli, E.2011/3814,
K.2017/958 sayili karari (Otomotiv), 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayil karari (Adiyaman Otogaz).
18 AYDIN SERAMIK calisaninin adi yer almaktadir.
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ve “bassoforlerini biliyorum ama samimi degilim mendes te (.....)'° asbetonda (.....) abi
oyakta (.....)2* bey var” ifadeleri, AYDIN SERAMIK’in rakip firmalar ile iletisime gecerek
bulguda adi gecen musteriye verdikleri fiyat tekliflerini 6grendigini gostermektedir.
Bununla birlikte s6z konusu yazismada adi gegen “(...)oyakta (.....)22 bey var” ifadesi ile
kastedilenin OYAK bayisi olan SOLEN’in ¢alisani (.....) oldugu tespit edilmistir.
Dolayisiyla sdéz konusu yazismalardan AYDIN SERAMIK, ASBETON, MENDES,
SOLEN ve OYAK biinyesinde olan eski adiyla “modern beton” olarak bahsedilen
firmalar arasinda glncel fiyat bilgilerinin paylasildigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen rakiplere iliskin glincel fiyat bilgilerini edinmesinin akabinde AYDIN
SERAMIK’in sdz konusu misteriye rakiplerinden daha yiiksek fiyat teklifi verdigi
gorulmektedir. Dolayisiyla anilan bulgu diger bulgularla birlikte ele alindiginda, AYDIN
SERAMIK ile bazi hazir beton satisi yapan tesebbiislerin arasinda giincel fiyat
bilgilerinin paylasiimasinin taraflar arasindaki musteri paylagimi anlagsmasi kapsaminda
yapildigi degerlendiriimektedir.

Bulgu-106’ya iligkin Degerlendirmeler

ASBETON’da gerceklestirilen yerinde incelemede alinan ve 02.02.2021 tarihinde
ASBETON calisani (.....) ile MENDES c¢alisani (.....) arasinda gegen yazismalardan
02.02.2021 tarihli yazismada gecen “Glnaydin persmebe gini ayni yer ayni saat”
ifadesiile taraflar arasinda bir toplanti gergeklestirilecegi ifade edilmektedir. Yazismanin
devaminda gecgen “(.....)2 bey gelecekmis persembe” ifadesinden BATIBETON calisani
(.....) oldugu anlasilan kisinin de toplantiya katiim saglayacagi ancak “Hayirli isler.
Aydin yine gelmiyorum falan devam ediyor mu? Bilgin varmi?” ve “Aydin yine yok yani’
ifadelerinden ise AYDIN SERAMIK tarafindan anilan toplantiya katilim saglanmayacagi
ifade edilmektedir. Benzer sekilde 04.02.2021 tarihli yazismada gegen “Yarin sabah 9
da ayni yerde” ifadesi ile taraflar arasinda bir toplanti gergeklestiriiecedi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla AYDIN SERAMIK’in de dahil oldugu bir grup hazir beton
firmasinin belirli araliklarla toplantilar duzenleyerek bir araya geldikleri anlagiimaktadir.

'y

Bulgu-121’e iliskin Degerlendirmeler

ASBETON’da gerceklestirilen yerinde incelemede alinan ve 04.05.2021 tarihinde
MENDES calisaninin “(.....)" isimli bir mugteriye iliskin beton dokim isinin farkl bir isim
altinda bagka birinde olup olmadigini sordugu, buna karsilik ASBETON calisaninin ise
ilgili musterinin  07.09.2021 tarihinde vyapildigi duasundlen bir toplantida AYDIN
SERAMIK’e tahsis edilen bir misteri oldugunu belirttigi gérilmektedir. Yazismada
gecen ve ASBETON calisani tarafindan gonderilen “...aydin betonda yaziyor
07.09.2021 de yazmisiz” ifadesinden MENDES, ASBETON ve AYDIN SERAMIK'in
musteri paylasimina iligkin bir anlagmaya taraf oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte
ASBETON calisani tarafindan génderilen “‘BUGUN CAY YOK” ifadesi diger bulgularla
birlikte degerlendirildiginde MENDES ve ASBETON’un da dahil oldugu bir grup hazir
beton firmasinin belirli araliklarla toplantilar dizenleyerek bir araya geldikleri
anlasiimaktadir.

19 AYDIN SERAMIK’ten gelen cevabi yazida “(.....)” isimli kiginin MENDES c¢alisani (.....) oldugu ifade
edilmistir.

20 AYDIN SERAMIK'ten gelen cevabi yazida “(.....)” isimli kiginin ASBETON c¢alisani (.....) oldugu ifade
edilmigtir.

21 AYDIN SERAMIK’ten gelen cevabi yazida “(.....)” isimli kiginin SOLEN calisani (.....) oldugu ifade
edilmistir.

22 AYDIN SERAMIK’ten gelen cevabi yazida “(.....)” isimli kiginin SOLEN caligani (.....) oldugu ifade
edilmistir.

23 BATIBETON calisaninin adi yer almaktadir.
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Bulgu-6’ya iligkin Degerlendirmeler

ASBETON’da gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve 26.07.2021 tarihinde
ASBETON c¢aliganlar (.....), (.....) ve (.....) arasinda geg¢en yazismalarda, musgteri
olduklari anlasilan “(.....)" ve “(.....)" isimli kisilere fiyat teklifinde bulunuldugu, yine
musteri oldugu tespit edilen “(.....)” adh kisinin 150 m®lik beton talebinin oldugu ve bu
musteriye ait isin ASBETON’da oldugu belirtilerek rakipler tarafindan daha dusuk fiyat
teklifi verilip verilmeyeceginin sorgulandigi, BATIBETON caligsani oldugu tespit edilen
“(.....)” adh kisiye daha 6nce rakipler arasinda yapilan bir is paylasimina iliskin oldugu
dusundlen masteri listesinin uygulanmaya devam edip edilmediginin sorulmasinin
istendigi, buna karsilik (.....)’in anilan is ile ilgili incirliova ve Atca ilcesinde faaliyet
gOsteren rakip tesebbuslerin isi almak igin ugrastigi ancak daha dncesinde rakiplerle
yapilan goérismelerde “(.....)" isimli musteriyle higbir rakibin gérismedigi bilgisini verdigi
gorulmektedir. Bunun Gzerine (.....)In “Atfca?” ifadesi ile kastedilenin kim oldugunu
sordugu ve anilan ifade ile kastedilenin CANATANLAR oldugu yanitini aldigi
gorulmektedir. Akabinde (.....) tarafindan konuyla ilgili BATIBETON c¢alisani (.....) ile
gorusutlmesini tekrardan vurguladidi, ayrica “(.....)” adh musteri konusunda da AYDIN
SERAMIK’in sorun ¢gikarmasindan endise edildigi ve “siirpriz kaldiramam’ ifadesiyle de
herhangi bir sorun ile karsilasiilmak istenmedigi ifade edilmektedir. Buna karsilik (.....)’in
“(.....)" ile goruserek anlasmanin saglandidi ve bir grup hazir beton Ureticisi arasinda
27.01.2021 tarihinde bir toplantinin gergeklesecedi bilgisini (.....))a aktardigi
gorulmektedir.

S6z konusu bulguda yer alan yazismalardan, ASBETON calisanlari arasinda birkag
musterinin beton talebine iliskin fiyat teklifi konusunda bu musterilerin ASBETON’un
musterisi oldugu ifade edilerek rakip firmalar tarafindan bu musterilere fiyat teklif edilip
edilmeyecegi hususunun “Bu is bizde yaziyor inerler mi rakipler” ifadesiyle sorgulandigi
anlasiimaktadir. Bunun akabinde ASBETON yetkilisi tarafindan gonderilen “(.....)2* beyi
arayip sor devam ediyor muyuz?”, “(.....)% beye sor istersen” ve “Aydin beton sorun
cikarmasin” ifadelerinden rakipleri ile birlikte AYDIN SERAMIK'in de misteri
paylasimina iligkin bir anlasmanin tarafi oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte
“normal sartlarda yarin ¢ay icme var” ifadesinden bir grup hazir beton tesebbusunin
belirli zamanlarda toplanarak bdlgedeki igleri ve toplantida alinan kararlarin
uygulanmaya devam edilip edilmeyece@i hususlarini gorastugu dusunulmektedir.
Dolayisiyla ilgili bulgudan hareketle ASBETON ve AYDIN SERAMIK’in de dahil oldugu
bir grup hazir beton firmasinin masteri paylasimi ve fiyat tespiti gibi hususlarda yapilmis
olan anlasmanin tarafi oldugu degerlendiriimektedir.

Bulgu-125’e iligkin Degerlendirmeler

ASBETON’da gerceklestirilien yerinde incelemede alinan ve 28.07.2021 tarihinde
ASBETON calisani tarafindan gonderilen ‘bu (.....) listede aydin seramk hanesine
gecmis dikkat” ifadesi ile rakip tesebbuUsler arasinda musterilerin paylasildigini gésteren
listede yer alan “(.....)" Gnvanh bir misterinin AYDIN SERAMIK’e gectigi bilgisinin
MENDES ile paylasildigi gértilmektedir. S6z konusu bulguda yer alan yazismalardan
MENDES ve ASBETON ile AYDIN SERAMIK'in miisteri paylasimina ydnelik bir
anlasmaya taraf olduklari degerlendiriimektedir.

24 BATIBETON calisaninin adi yer almaktadir.
25 BATIBETON calisaninin adi yer almaktadir.
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Bulgu-55’e iliskin Degerlendirmeler

CANATANLAR'da gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve 28.07.2021 ve
04.08.2021 tarihlerinde CANATANLAR calisani (.....) ve BILKENT calisani (.....)
arasinda gecen yazismalarda, 28.07.2021 tarihli yazismada BILKENT calisani
tarafindan “(.....)" isimli bir musteriye AYDIN SERAMIK tarafindan 330 TL degerinde 70
m21ik hazir beton satisi yapildigi ve dislik fiyata hazir beton satisi yapilacaksa bunun
herkes tarafindan yapilmasi gerektigi belirtlerek CANATANLAR’a serzenigte
bulunuldugu, buna karsilik CANATANLAR c¢alisaninin da ayni durumu tespit ettigi ve
bu konuyu bir hafta sonra yapilacak toplantida gindeme getirecegi ifade edilmigtir.
04.08.2021 ve 08.09.2021 tarihli yazismalar birlikte ele alindiginda ise yine BILKENT
galisaninin “(.....)" isimli bir musterinin incirliova ilgesinde BOYLULAR GIDA’dan 300 TL
degerinde 70 m¥Iik; “(.....)" isimli bir musterinin ise 300 TL degerinde 11 m®lik beton
alimi gerceklestirdigini CANATANLAR’a sikayet ettigi ve bunun dogru olup olmadigini
kontrol etmesini istedigi, CANATANLAR’In da duruma sasirarak tepki verdigi
gorulmektedir.

Her iki yazisma birlikte incelendiginde BILKENT tarafindan 28.07.2021 tarihinde
gonderilen “(.....) 330 TL den 70 m3 beton almis aydin betondanz bilginiz olsun” ve
“Bunu insanlarla paylasin eger ucuz vereceksek hep beraber verelim abi” ifadeleri ile
CANATANLAR calisaninin “biz de yaptik bu tespiti. notumuzu aldik. haftaya konusucaz”
ifadesinden AYDIN SERAMIK, CANATANLAR ve BILKENT’in de dahil oldugu bir grup
tesebblsun fiyat tespitine iliskin toplantilar duzenledigi ve bu toplantilarda alinan
kararlara uyumun takip edilerek denetlendigi anlagiimaktadir.

Bulgu-247’ye iligkin Degerlendirmeler

AYDIN SERAMIK'te gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen ve AYDIN
SERAMIK calisani (.....) ile MENDES calisan! (.....) arasinda 16.04.2022 tarihinde
gecen yazismada, MENDES calisaninin musteri oldugu anlasilan “(.....)"nin beton
talebinin karsilanmasi igin AYDIN SERAMIK calisanindan izin istedigi ve onay aldig
goriilmektedir. Anilan bulguda gecen ifadelerden AYDIN SERAMIK ile MENDES'in
birbirlerinin bdlgesinde yer alan musgterilerine fiyat teklifi verilmesi hususunda kargilikli
bir izinf/onay mekanizmasi igletmek suretiyle musteri/bélge paylasimina yodnelik bir
anlasmanin tarafi olduklari degerlendiriimektedir.

Bulgu-157’ye iliskin Degerlendirmeler

ASBETON’da yapilan yerinde incelemede elde edilen 17.10.2022 tarihli yazigmalarda,
ASBETON calisaninin “(.....)" isimli bir musterinin AYDIN SERAMIK’in yarim isi
oldugunu, bu nedenle anilan mugteriye yarim santiyelere girmediklerini belirterek
misterinin beton talebinin karsilanmadigini BILKENT cgalisani ile paylastigi, BILKENT
calisaninin da “yi yapmissin” seklinde karsilik verdigi gortlmektedir. S6z konusu
yazismada gecen ifadelerden Aydin ilinde AYDIN SERAMIK, BILKENT ve
ASBETON’un da dahil oldugu bir grup hazir beton firmasinin misteri paylasimina iligskin
bir anlagsmaya taraf oldugu anlasiimaktadir.

Bulgu-39’a iligkin Degerlendirmeler

BILKENT te yapilan yerinde incelemede alinan ve BILKENT calisani (.....) ve ASBETON
calisani (.....) arasinda 07.11.2022 tarihinde gegen yazigmalar ile ASBETON calisani
(.....) ile BILKENT calisan! (.....) arasinda gecen yazismalarda, Baltakdy bélgesine
dokulecek bir beton iginin iptal olup olmadidi sorulmakta, buna karsilik ASBETON

26 Ciimle igerisinde gegen “aydin beton” ile kastedilen igsbu sorugturmanin tarafi olan AYDIN SERAMIK tir.
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calisani tarafindan so6z konusu bodlgede beton dokimi yapilan santiyeye AYDIN
SERAMIK tarafindan dokim yapildigindan yakinilarak beton dokim isinin iptal edildigi
ve bu nedenle AYDIN SERAMIK’e mudahale edilecegi ifade edilmektedir.

So6z konusu bulguda yer alan yazismalar degerlendirildiginde, ASBETON calisani ile
BILKENT caligani arasinda daha énce beton dokimi yapilan bir bélgedeki santiyeye
AYDIN SERAMIK tarafindan beton dékilmesi nedeniyle “Aydin. Beton girmis Bizim
santiyeye Yarin miidahale etmeye calisacagim” ifadeleri ile taraflarin birbirlerinin
bolgesinde yer alan musgterilerin iglerine girmemeleri gerektigine yonelik bir anlagsmaya
taraf olduklari ve bu anlasmanin ihlal edilmesi nedeniyle mudahalede bulunulacagi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla ASBETON, BILKENT ve AYDIN SERAMIK'in
bolge/musteri paylasimi yaptiklari bir anlagmanin tarafi olduklari degerlendiriimektedir.

Bulgu-250’ye iliskin Degerlendirmeler

BOYLULAR GIDA’da yapilan yerinde incelemede alinan ve BOYLULAR GIDA c¢alisani
(....)nun kardesi (.....) ile AYDIN SERAMIK calisani (.....) arasinda 19.12.2022 ve
03.01.2023 tarihlerinde gerceklesen yazismalardaki “kolay gelsin yarin saaat 10da ayni
yer”, “onur bey kolay gelsin Carsamba glinli saat 2de ayni yer” ve “kolay gelsin yarin
saat 10da ayni yer”ifadelerinden BOYLULAR GIDA ile AYDIN SERAMIK’in dahil oldugu
bir grup hazir beton firmasinin belirli zamanlarda toplanarak bélgedeki isleri gértstigu

anlasiimaktadir.
[.4.3. Genel Degerlendirme

Yukarida yer verilen bilgi ve bulgular ile bunlara iliskin tespit ve degerlendirmeler bir
batin halinde ele alindiginda; Aydin ilinde faaliyet gosteren bir grup hazir beton
firmasinin “masa” ya da “gcay igme” olarak tabir ettikleri toplantilarda bir araya gelerek
hangi tesebblsiin hangi bdlgelerdeki musterilere satis yapacagini tespit ettikleri,
belirledikleri musteri isimlerini aralarindaki paylasim listesine ekledikleri gorulmektedir.
Buna ek olarak ilgili toplantilarda UrlGnlerin hangi fiyat Gzerinden satilacaginin
belirlendigi, tesebbuslerin belirlenen hususlara aykiri hareket edip etmediklerinin takip
edildigi anlagiimaktadir.

Sonug olarak, AYDIN SERAMIK’in 04.11.2019-03.01.2023 tarihleri arasinda Aydin
ilinde hazir beton Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gosteren rakipleri ile birlikte fiyat
tespitine (Bulgu-6, 55, 106, 250) ve bodlge/musteri paylasimina (Bulgu-6, 39, 106, 121,
125, 157, 246, 247, 250) iliskin anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4.
maddesini ihlal ettigi degerlendiriimektedir.

1.4.4. Uzlagsma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin uguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile
tesebbdus birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda
olugsan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirierinin ylizde
onuna Kkadar idari para cezasi verilir." hUkmuant amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik'in (Ceza Yénetmeligi)
4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken Ooncelikle temel para cezasinin
hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar g6z éniinde bulundurularak
temel para cezasinin arttirlmasinin ve/veya cezadan indirim yapilmasinin s6z konusu
olacag! dizenlenmektedir.
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Ceza Yonetmeligi'nin temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina gore;
temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller igin %2'si ile %4'G, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinmaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmigtir.

Ayrica, temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra ayni Ceza Ydnetmeligi’'nin 6. ve
7. maddeleri gergevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ntinde bulundurularak
artirma ve/veya indirme yapilmaktadir.

4054 sayill Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorugturma sirecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin
goérus farkliliklarini géz éniine alarak uzlagsma usuliinii baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebbiis veya
tesebbliis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu cercevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir sdire verir. Verilen
stire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlasma usulii sonucunda idari para cezasinda yilizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hUkUmleri yer almaktadir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 tincii maddenin ikinci fikrasindaki
hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger taraflarin
da wuzlagma goérigsmelerine davet edilmesine karar verebilir’ dizenlemesi
bulunmaktadir.

Daha 6ne de ifade edildigi (izere, sorusturma siireci devam ederken AYDIN SERAMIK
uzlasma talebinde bulunmus ve basvurusu uzerine Kurul tarafindan 09.05.2024 tarih ve
24-22/496-M sayi ile uzlasma gorismelerine baslanmasina karar verilmistir. Bunun
Uzerine 24.11.2022 tarihinde AYDIN SERAMIK vekiliyle Uzlasma Yo6netmeligi'nin 6.
maddesinin besinci fikrasi uyarinca gérisme yapilmis ve tesebblse isnat edilen ihlalin
niteligi, kapsami ve suresi, uzlasma tarafi tesebbls hakkinda ihlal isnadina dayanak
olusturan baslica belgeler, surecin uzlagma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek
indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi
verilerek uzlasma gorismesi tamamlanmistir.

Uzlagsma gorusmeleri neticesinde alinan 15.08.2024 tarihli ve 24-33/787-MUA sayili
uzlasma ara kararinda, sorusturma surecinin AYDIN SERAMIK bakimindan uzlagsmaile
neticelenmesi halinde;

“1- Aydin Seramik Ingaat insaat Malzemeleri Kémiir San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin rakipleriyle fiyat tespiti
ve bélge/miisteri paylagimi yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
4. maddesini ihlal ettigine,

2- Bu nedenle, Aydin Seramik Insaat insaat Malzemeleri Kémiir San. ve Tic. Ltd. Sti.’ye 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin lgiinci fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin
Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, lglnci fikrasinin (a) bendi
uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri Gizerinden %(.....) oraninda olmak lizere 2.957.777,41-TL idari
para cezasi uygulanmasina,
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3- 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda
Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin Yénetmelik’in 4. maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca
uzlasma usulli sonucunda tesebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4- Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebbiise 2023 yili gayrisafi gelirleri (izerinden nihai
olarak %(.....) oraninda ve 2.218.333,06-TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

5- Uzlagsma Yédnetmeligi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, uzlasma metninin
Kuruma gdénderilebilmesi igin igsbu ara kararin tebliginden itibaren anilan tesebblise 15 giin siire
verilmesine ve

6- Uzlasma metninin siresi iginde goénderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara karariyla bagl
olmadigina”

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken ilk olarak, Ceza Yonetmeligi'nin 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ¢cercevesinde “piyasa, nitelik ve kronolojik stireg”
unsurlari bakimindan birden fazla bagimsiz davranis olmadigindan tek bir ihlalin varligi
sonucuna ulagiimigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimleri dikkate alinarak, AYDIN SERAMIK tarafindan
gerceklestirilen hazir beton urinune iligkin rakipler arasi fiyat tespiti ve bolge/musteri
paylasimi eylemleri Ceza Yonetmeligi'nde tanimlanan ihlal turlerinden “karteller”
kategorisinde deg@erlendiriimis bu c¢ergevede temel para cezasina esas oran Ceza
Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve ikinci fikrasi ¢gercevesinde
%(.....) olarak belirlenmistir.

AYDIN SERAMIK’in hazir beton iriiniine yénelik rakipler arasi fiyat tespiti ve
bdlge/musteri paylasimi yoluyla 04.11.2019-03.01.2023 tarihleri arasinda 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi tespit edilmistir. ihlalin bir yildan uzun bes yildan kisa
surmesi nedeniyle temel para cezasina esas oran yarisi oraninda arttiriimig, boylelikle
%(.....) temel para cezasi oranina ulagiimistir.

Diger yandan Ceza Yo6netmeligi’nin 6. maddesi anlaminda bir agirlastirici unsur ya da
7. maddesi ¢ercevesinde hafifletici unsur tespit edilmemistir.

AYDIN SERAMIK tarafindan anilan ara karara istinaden génderilen ve siiresi igerisinde
Kurum kayitlarina intikal eden uzlagsma metninde, mezk(r kararda belirtilen hususlar
kabul edilerek yurutulen sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.
Uzlagsma Yonetmeligi'nin “Uzlasma Metni” baslikli 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde, asagidaki
unsurlari igeren bir uzlagma metnini sunar:

a) Uzlagma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlagsma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi orani ve miktari
ile tarafin uzlagma usulli gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul ettigi,

¢) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi ve kendi
gortslerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca dava konusu
yapilamayacagi.”

hiikmiine yer verilmistir. Bu kapsamda AYDIN SERAMIK tarafindan génderilen uzlasma
metninin Uzlagsma Ydnetmeligi’nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari
icerdigi gorulmustar.
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4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlagsma usulii sonucunda
idari para cezasinda yiizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hukmu yer
almaktadir. Uzlasma Ydnetmeliginin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes giin icinde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorugturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, AYDIN SERAMIK tarafindan sunulan
uzlasma metni gercevesinde, Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para
cezasinin %25 oraninda indiriimesi; tesebblse 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi gerekgesiyle 2023 yili gayri safi gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda idari para
cezasl uygulanmasi ve tesebbus hakkindaki sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasi
sonugclarina varilmistir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 26.10.2023 tarih ve 23-50/955-M sayili karari ile 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak yurutulen sorusturma kapsaminda 15.08.2024 tarihli ve 24-
33/787-MUA sayili uzlasma ara kararina istinaden Aydin Seramik Insaat insaat
Malzemeleri Komir San. ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan gdénderilen uzlasma metni
27.08.2024 tarih ve 55651 sayi ile suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
Uzlagsma metninde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagma ara kararinda ongorulen azami
idari para cezasi orani ve tutari tesebbus tarafindan agik¢a kabul edilmis olup

1. Aydin Seramik insaat insaat Malzemeleri Kémiir San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
rakipleriyle fiyat tespiti ve bolge/musteri paylasimi yapmak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Aydin Seramik ingaat insaat Malzemeleri Kémir San. ve Tic. Ltd.
Sti.ye 4054 sayii Kanun’'un 16. maddesinin dglnci fikrasi ve “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotluye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yoénetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, tgtncu fikrasinin (a) bendi
uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda olmak uzere (.....)-
TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin
Yonetmelik’in 4. maddesinin dordincu fikrasi uyarinca uzlagsma usull
sonucunda tesebbuse verilecek idari para cezasinda %(.....) oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebbuse 2023 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve (.....)-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 26.10.2023 tarih ve 23-50/955-M sayili karari
uyarinca yuritiilen sorusturmanin Aydin Seramik insaat insaat Malzemeleri
Kémur San. ve Tic. Ltd. $ti. bakimindan uzlagsma ile sonlandiriimasina
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gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tuzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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