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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet

iIhnan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Mehmet YANIK, Esin AYGUN, Zeynep SENGOREN

C. BIiLDIRIMDE
BULUNAN : Tofas Turk Otomobil Fabrikasi A.S.
Temsilcisi: Dr. Aydin OZTUNALI, Dr. Kemal Tahir SU
Turan Gunes Blv. No:63/1 Yildiz/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Tofas Tiirk Otomobil Fabrikasi A.§. (Tofas) ile Fiat Group
Automobiles SpA (Fiat) arasinda akdedilmis olan "Uriin Gelistirme, imalat ve Tedarik
Anlagmasinin” Adam Opel GmbH (Opel)'nin katihmi ile degisik haline menfi tespit
belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 26.09.2011 tarih ve 6710 sayi ile giren
basvuru Uzerine duzenlenen 28.09.2011 tarih ve 2011-4-45/MM-11-140.MY sayili Muafiyet
On inceleme Raporu 30.09.2011 tarih ve REK.0.18.00.00-130.01.03/473 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 11-51 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda, bildirim konusuna iligkin olarak;

- Fiat ve Tofas Turk arasinda yapilan “Uriin Gelistirme, imalat ve Tedarik Anlasmasi’nin, bazi
hakum ve sartlarini degistirmeye ve duzeltmeye yonelik olarak imzalanan tadil metninin, Fiat
ve Opel arasinda gerceklesen “Doblo Ara¢ Tedarik Anlagsmasi” ile birlikte degerlendiriimesi
sonucunda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda tesebbusler arasi anlagsma
oldugunun belirlendigi,

- Bununla birlikte, bildirim konusu Anlagsma’nin, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde
ongorulen sartlari tagiyor olmasi nedeniyle, “Urtn Gelistirme, Imalat ve Tedarik Anlagmasi’na
5 yil sure ile muafiyet taninmasinin uygun olacagi,

goruasune yer verilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

G.1.1. Uriin Pazar

Motorlu tagitlar sektorine iligkin olarak, mehaz mevzuata sahip Avrupa Birligi Komisyonu,
binek otomobiller ve izin verilebilir agirhgi 3,5 tona kadar olan hafif ticari araclar ile agirhgr 3,5
tonun Uzerindeki agir ticari araglar arasinda belirgin bir ayrima gitmekte ve 6rnegin motorlu
tasit dagitimini dizenleyen 1400/2002 sayili Tuzugid’'nde, her iki grupta yer alan araglarin
dagitimini farkh kurallara tabi tutmaktadir. Her iki grupta yer alan araclar arasinda teknik
ozellikler, kullanim amaclari ve tuketici yapisi bakimindan énemli farkliliklar bulunmaktadir ve
her iki grubun birbirine ikame teskil etmedigi net bir bicimde kabul goérmektedir.
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3,5 ton alti araclar igin ise, talep ikamesi agisindan bakildiginda, yukarida ifade edilen ayrim
kadar net olmasa da ikinci temel ayrimin, kisisel kullanima yonelik otomobiller ile ticari
kullanima yonelik olan hafif ticari araglar arasinda yapilmasi dogru olacaktir. Son yillarda,
hafif ticari araglardaki teknolojik gelismeler neticesinde, bunlarin belli dlgllerde alt sinif binek
otomobilleri ikame etmeye basladigi sektdrde yaygin olarak ifade edilen bir gorus olsa da,
Ozellikle ulkemizde, her iki grup arasinda talep ikamesi bakimindan belirleyici rol oynayan
bazi temel farkhliklarin bulundugu goériulmektedir.

En 6nemli farklilik her iki grubun vergilendiriimesinde ortaya ¢ikmaktadir. Vergi yuUklerindeki
farkhlik, bu iki grupta yer alan araclarin satis fiyatlarinda énemli farkliliklara yol agmaktadir.
Ayrica, kamyonet turlindeki hafif ticari araglarin, istanbul’da Bogazigi Kdprisi'ni
kullanmasini, bazi sehirlerde ise belirli saatlerde sehir merkezlerine girigini yasaklayan
duzenlemeler bulunmaktadir. Tum bu faktorler, iki grup arasindaki ikame edilebilirliginin
marjinal dizeyde kalmasina ve otomobiller ile hafif ticari araglarin farkli pazarlar olarak
birbirinden ayrilmasina neden olmaktadir.

Hafif ticari arag kavraminin, son yillarda sektorde de ayri bir Griin grubu olarak kabul gordugu
ve sektorde yer alan kuruluslarin, pazar payi ve diger istatistiki veriler bakimindan bu ayrimi
esas aldigi gorulmektedir.

Bu dogrultuda, inceleme konusu bakimindan, ilgili Grin pazarn “hafif ticari araglar pazan”
olarak belirlenmistir.

G.1.2. iigili Cografi Pazar
Dosya mevcudu bilgiler ¢ercevesinde, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmistir.
G.2. Bildirime Konu Anlagma: “Uriin Gelistirme, imalat ve Tedarik Anlagsmasi”

Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore, bildirime konu Anlasma, ilk olarak “Uriin Gelistirme,
imalat ve Tedarik Anlagmasi” adiyla Fiat ve Tofag arasinda 15.10.2007 tarihinde
imzalanmigtir. Fiat ile Opel GmbH’In (Opel) belirli araglarin Opel’e tedariki hususunda
anlasmalar Uzerine, son yapilan degisiklikle, Anlasma’nin bu cergcevede dedgistiriimesi
gundeme gelmistir. Buna gore taraflar, belirli Glkelerde satisi, dagitim ve servisi Opel yeftkili
dagitim agi Uzerinden yapilacak olan ve Opel markalarini tagsiyan Opel araglarinin Tofas
tarafindan Uretiminin yapilarak Opel’e tedarik edilmesi hususunda anlagmiglardir. Anlasma
29.11.2010 tarihinde imzalanmigtir ve 2018 yilinin sonuna kadar yudrurlikte kalmasi
ongorulmuastur. Dolayisiyla, taraflar aralarinda gelistirmis olduklari belirli bir model ticari aracin
pazara giris yapmak isteyen Opel’e belirli kogullarda tedarik edilmesi amaciyla anlasmislardir.

Bildirime konu Anlasma neticesinde, Turkiye de dahil olmak Uzere belirli Ulkelerde satis,
pazarlama ve servis hizmetleri Opel yetkili dagitim sistemi tarafindan gergeklestiriimek Gzere,
Tofas tarafindan Opel’e belirli bir model ticari arac¢ tedarik edilecektir. Anlasma’nin, sadece
anlasma konusu ticari araglarin tedarik agsamasina iliskin oldugu ve s6z konusu araglarin
Vauxhall, Holden, Chevrolet markalari ve Opel’in sahip oldugu bagka olasi herhangi bir marka
altinda Opel yetkili dagitim sistemi tarafindan pazarlanacagi acgiklanmaktadir. Dolayisiyla,
bildirime konu Anlagsma ile Opel’in ticari kararlarina herhangi bir sinirlama getirilmedigi gibi,
Tofag’in ayni model araclarn satis ve pazarlamasina iliskin olarak da herhangi bir sinirlama
ongorulmedigi belirtiimektedir.

Anlasma’nin hukumleri incelendiginde, anlagsma tarihi itibariyle Fiat'in ve Opel'in, Fiat'in
Opel’e Tofas tarafindan Opel igin fabrikada imal edilen ve montaji yapilan Opel araclarini
tedarik edecegi hususunu kararlastirdiklari, belirli Glkelerde belirli Opel markalarini tagiyan
Opel araclarinin satiginin, dagitiminin ve servisinin Opel yetkili dagitim agi Uzerinden
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yapilacag ifade edilmektedir. Bu kapsamda Fiat ve Tofas, “Uriin Gelistirme, imalat ve Tedarik
Anlasmasi’nin bazi hikum ve sartlarini degistirmeye ve duzeltmeye yodnelik olarak bir
anlasma imzalamiglardir.

Oncelikle, “Uriin Gelistirme, imalat ve Tedarik Anlagsmasi’na yeni tanimlar eklenmis ve siresi
uzatilmistir. Esas itibariyle en dnemli degisiklik, Uretim yapilacak araglar i¢in ayrilmig olan
kapasite bakimindan gergeklesmistir. Bu kapsamda tadil metninin 3.2. maddesinde asagidaki
hikme yer verilmigtir:

Tadil Anlasmasi’'nin 4.2. maddesinde ise ...

Bundan bagka yapilan Tadil Anlagmasi’nda, Opel araglarin pazarlanmasi ve faturalanmasi ile
ilgili duzenlemeler getirilmigtir. Taraflarin Turkiye'den satilacak Opel araglari ve onlarin yedek
parcalari bakimindan kabul ettikleri ilkeler ise asagida yer almaktadir:

Tadil Anlagmasi’'nin 5. maddesi ile sabit varlik yatirnmlarindaki ve Ar&Ge maliyetlerindeki
degisiklik duzenlenmistir. ... Bundan bagka, islemin mali ve ekonomik ydnlerindeki degisiklige
de yer verilmis ve fazla Uretimin yapilmasinin gerekli oldugu hallerde taraflara ayrilmis olan
kapasitenin nasil kullanilacagi duzenlenmistir.

Tadil Anlasmasi'nin 7. maddesi gizlilige iliskindir. Fiat ile Opel Arasinda Gergeklesen “Doblo
Arac Urun Tedarik Anlagmasi’'na iligkin bilgiler gizli bilgi olarak kabul edilmis ...

Anlagma’nin Turkiye’de hayata gegirilmesinin nedeni, Bildirim Formu’nun 6.4. maddesinde ...,
bu sayede ulasilacak ekonomik Olgcek neticesinde sirketin verimliliginin artmasi, birim
maliyetlerinin dusmesi ve bu yolla rekabetci bir fiyat ortaminin yaratilmasi olarak ifade
edilmektedir. Bildirim formunda, gerceklestirilen Uretimin %... bolumunun ihracata yonelik
olacagi ve uretimin ... kisminin i¢ pazara sunulacagi ifade edilmektedir.

G.3. Fiat ile Opel Arasinda Gergeklesen “Doblo Ara¢ Uriin Tedarik Anlagsmasi”

Yapilan ticari ara¢ Uretim anlagsmasinin taraflari, Opel ve Fiat olup, Turkiye'de faaliyet
gosteren General Motors Turkiye Ltd. $ti. Anlagma’ya taraf degildir.

GM Turkiye'nin konu hakkindaki yazisinda ve sirket yetkililerinin raportorlere yaptiklari
aciklamada, Anlagsma ile kazanilmasi amaclanan faydalarin neler oldugu hususunda bilgi
verilmistir. Bu ¢ercevede; halihazirda satilmakta olan Opel Combo’nun Uretimine 2001 yilinda
bagladigi ve baslangigta urin yasam dongusunun 8 yil olarak planlandigi ...

Yetkililerce, ayni zamanda, mevcut Combo’nun sadece basit Urln gelistirmeleri ile satisinin
devam etmesine olanak bulunmadigi ifade edilmigtir. Ydrarlikte olan Avrupa Birligi
duzenlemeleri sebebi ile, Euro V emisyon standartlarina ulasilmasi ve yaya koruma
sistemlerinin geligtiriimesi gerekmektedir. Bu nedenle, Combo’nun binek ara¢ olarak
uretiminin 2010 yilinin sonunda, Euro V emisyon standardinin binek araclar igin zorunlu
olmasi ile durduruldugu, ticari araclar i¢in de benzer uygulamanin, 2012 yilinin Ocak ayindan
itibaren yUrarlige konulacagi belirtilimigtir. ... Bu nedenle Combo modeli gunumuz
ihtiyaclarinin gerisinde kalmistir.

Bu kapsamda, Fiat ile yapilan anlasma, Opel’in aksi takdirde iginde birkag¢ yil yer alamayacagi
bir arag segmentinde var olmasini saglamaktadir. ... Yapilan Tedarik Anlagmasi’na gore,
Opel yeni Combo modelini 2012 yilinin baginda pazara sunabilecektir. ... GM Turkiye
yetkilileri, yeni bir aracin gelistiriimesi surecinin yaklagik 6-7 yillik bir zamani gerektirdiginden
bahsetmislerdir.
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Opel, Doblo Tedarik Anlagmasi’'ni, rekabet¢i konumunu korumak yolunda énemli bir vasita
olarak gormektedir. ... Tedarik Anlasmasi, kati bir gekilde sadece aracin dretimini
kapsamaktadir. Yeni Combo ve Doblo modellerinin dagitim ve pazarlama faaliyetleri,
tamamen ayri kalmaya devam edecektir. Dolayisi ile Combo ve Doblo, Turkiye de dahil olmak
Uzere, tum pazarlarda rekabet halinde bulunacaktir. Buna ek olarak, hafif ticari araclar
pazarinda Opel ve Fiat, diger baska modelleri ile de getin bir rekabet halindedir (Opel, Vivaro
ve Movano modelleri, Fiat, Scudo, Ducato, Fiorino ve Strada ile).

Anlasma dahilinde taraflar arasindaki bilgi paylasimi konusunda, kontratin 2.4 maddesi temel
kurall tanimlamaktadir:

“‘Bu Anlagma’nin Taraflari arasindaki bilgi aktarimi, bu Anlagma’nin uygulanmasi igin gerekli
olan bilgilerin paylagsimi ile kisithdir. Taraflar bilhassa pazarlama, stratejiler, mdgteri
fiyatlandirma, marjlar vs. konularinda bilgi paylasmamalidirlar.”

Bu noktadan hareketle taraflar asagidaki bilgileri paylasacaklardir:

1. Genel Uretim ihtiyaclarini belilemek igin Urin o6zellikleri, mevcut opsiyonlar, teknik,
guvenilirlik ve ara¢ performans ozellikleri. Ayni zamanda paylasilan bu bilgiler asagidaki
konulari da icerebilir:

a. Ulkeye 6zgli yerel pazar, hukuki ya da homologasyon ihtiyaglarini kargilama dogrultusunda
bilgi ve maliyet.

2. Opel aracinin Fiat aracindan ayirt edilmesini saglayacak spesifik 6zelliklerin, ... bilgi.

3. Uretim planlama ve siparis verme amaglari dogrultusunda, Opel, Fiat' ... bilgilendirecektir.
Opel ayni zamanda Fiat’1 servis parga ihtiyaci konusunda da bilgilendirecektir. Paylagilacak
bilgiler, Fiat'in yeni ara¢c ve yedek parca uretimi ile ilgili olarak ihtiyag duyacagi bilgiler ile
sinirlidir. ... amaci, Opel'in kendisi tarafindan 6denen Uretim kapasitesinin Fiat tarafindan
kullanilmadigindan emin olmasinin saglanmasidir. Fiat ayni zamanda Opel’i olasi Uretim kisit
kosullarindan da haberdar edecektir.

4. ... fiyatlari, celik ve dokim demir fiyatlarinda meydana gelebilecek degisikliklere bagl
olarak yeniden ayarlanabilir. Bdyle bir durumda, Fiat badimsiz bir denetciye bagvurarak
(Opel’e degil), fiyat ayarlama taleplerinin degerlendiriimesini isteyecektir.

5. ..., Opel Fiat’1, Fiat'in sorumlu oldugu urin hatalarinin tespitini ve tamirini saglamak icgin
standardize edilmig bayi is¢ilik Ucretleri hakkinda bilgilendirecektir.

6. Fiat, Opel’e aracin servis hizmetlerinin saglanmasi amaci ile gerekli verileri saglayacaktir.
G.4. Degerlendirme

G.4.1. Rakipler Arasi Anlagsmalarin 4054 sayili Kanun ve ilgili Mevzuat Kapsaminda
Genel Olarak Degerlendirilmesi

4054 sayilh Kanun'un 4. maddesi tesebbusler arasinda rekabeti kisittama amaci veya etkisi
olan anlagmalari yasaklamaktadir. Anlasmanin rekabeti sinirlayici amaca sahip olup
olmadigi, anlasma maddelerinden anlasilabilirken, rekabeti sinirlayici etkinin ortaya
konabilmesi icin ayrintili bir inceleme gerekmektedir. Bir anlagmanin rekabeti kisitlayici etkisi
olup olmadigini degerlendirimesinde, anlagsmanin igerigi, ulagsmaya calistigi amaclar ve
parcasi oldugu ekonomik ve hukuki baglam dikkate alinmaktadir. Rekabet hukukunun
amacladigi, pazarda faaliyet goOsteren her bir tesebblsun kararlarini bagimsizca
verebilmesidir. Anlasma sonucunda taraflardan en az birinin pazardaki davranisinin,
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anlasmada getirilen yukumlulUkler veya tesebbuslerin piyasa gudulerinin degistiriimesi yoluyla
etkilenmesi; karar alma ozgurlugunuan kisittanmasi ve ayni zamanda rekabetin kisitlanmasi
anlamini da tagimaktadir. Bu baglamda, taraflarin anlagsma sonucunda karh bir fiyat artirrmina
gidebilmesi ya da uretim miktari, UrGn kalitesi, Urin cesitliligi veya inovasyonu azaltmasi
mumkun olabilecekse, ilgili pazarda rekabeti kisitlayici etkiler meydana gelebilir. Bu durum,
anlasmanin dogasi ve igerigi, taraflarin tek basina veya ortaklasa belirli bir dizeyde pazar
gucu elde etme derecesi ve anlagsmanin pazar gucuinin olugsmasi, surdurdlmesi veya
guglendiriimesine ya da taraflarin pazar gucini kotlye kullanmasina ne o6lgude olanak
sagladigi gibi ¢esitli etkenlere bagli olacaktir.

Rekabeti kisitlayici anlasmalar, pazarda ayni seviyede faaliyet gosteren tesebbusler arasinda
gerceklesebilecegi gibi, pazarin farkli seviyelerinde bulunan tesebbusler veya farkli
pazarlardaki tesebbusler arasinda da gerceklesebilmektedir. Pazarin ayni seviyesinde
faaliyette bulunan gergek veya potansiyel rakip olarak nitelendirebilecek tesebbusler arasinda
olusturulan yatay igbirligi anlagmalari ise, rekabet hukukunun buyuk bir titizlikle yaklastigi bir
alani olusturmaktadirlar. Avrupa Birligi'nde rakipler arasinda gerceklesen bu tar isbirligi
anlasmalari, Avrupa Komisyonu’'nun Yatay igbirligi Anlagmalarina iliskin Rehberi (Yatay
isbirligi Rehberi) (Guidelines On The Applicability of Article 101 Of The Treaty On The
Functioning Of The European Union To Horizontal Co-Operation Agreements) dogrultusunda
degerlendiriimektedir. S6z konusu rehberde, esasen cesitli faydali etkiler de dogurabilecek
dolayisiyla muafiyet taninabilecek yatay isgbirligi anlasmalarinin Ar-Ge anlagsmalari, ortak
uretim anlagmalari, ortak alim anlasmalar, ticarilestirme anlagsmalar ve standartlastirma
anlagsmalan seklinde orneklendirildigi gorllmektedir. Dikkat edilirse, rakipler birgok alanda
igbirligine gidebilirken ve bunlar arasinda kartellerin de sayilmasi mumkinken rehberde
sadece belirli 6zellikteki anlagsmalara iliskin agiklamalara gidilmistir. Baz tipteki anlagmalarin
rekabet agisindan hassas nitelikler tagsimasi ve c¢esitli sorunlara neden olmasi sebebiyle bir
yonlendirme ve acgiklama yapmaktan kacginilmistir. Rakipler arasi Grun tedarik anlagmalari da
bu turdendir. Pazarda satisa ¢ikarilmig bir rinun rakip tarafindan satin alinmasina engel bir
durum olmamakla birlikte, rakiplerden birinin kendisinin satacagi Grunu rakipten temin etmesi,
dogrudan rekabet sorunlarina neden olacak bir eylemdir. CUnkU rekabet temelde
tesebbuslerin bagimsizca yapmalari gereken bir eylemdir.

Yatay igbirligi anlagsmalari fiyat tespiti, arz miktarinin belilenmesi, pazar veya musteri
paylasimi, pazar gucunun dogmasina zemin hazirlanmasi, pazarda giris engelleri yaratiimasi
ve potansiyel rekabet ihtimalinin ortadan kaldiriimasi gibi rekabeti kisitlayici etkiler ortaya
cikarabilmektedir. Rekabeti kisitlayici etkileri karsisinda, yatay igbirligi anlasmalari pazara
yeni bir oyuncunun girmesini saglamalari, Olcek ve kapsam ekonomilerine yol agmalari,
etkinligi artirmalari (risk paylasimi ve maliyetlerin azalmasi), teknoloji ve bilginin transferini
kolaylagtirmalari, yeni pazarlara erisimdeki sorunlari azaltmalari, Grlnlerin standart ve
kalitelerini iyilestirmeleri gibi bazi ekonomik faydalar da saglamaktadir. Rehber'’de yatay
anlagsmalarin, taraflarin pazar gucunun bulundugu, pazarin 6zelliklerinin koordinasyon igin
elverigli oldugu, isbirligi alaninin, taraflarin pazardaki degisken maliyetlerinin 6nemli bir
kismini tegkil ettigi ve taraflarin, isbirligi alanindaki faaliyetlerini 6nemli 6l¢ide birlegtirdigi
durumda rakiplerin maliyetlerinde 6nemli d6lcide benzerlik dogurarak taraflarin fiyatlarini ve
cikti duzeylerini daha kolay koordine etmelerine olanak taniyacagi belirtilmigtir. Taraflarin
onemli bir ara Urunu ortaklasa Urettigi veya satin aldigi ya da bir nihai Grinan buydk
bolumunu ortaklasa urettigi veya dagittigr durum buna ornek gosterilmektedir. Tesebbuslerin
pazar paylarinin bu degerlendirmede etkili olacagi, pazar gicune sahip olmayan tesebbusler
arasinda gerceklesen anlagsmalarin pazarda rekabeti kisitlayici etkiye yol agma olasiliginin
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diisiik oldugu degerlendirmesi yapilmistir’.

Bu nedenle, bu tip anlasmalarin degerlendiriimesinde anlagmanin ortaya ¢ikaracagi olumlu ve
olumsuz etkilerin bir arada incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, olusturdugu zararli
etkilere nazaran ortaya c¢ikan yararl etkilerin daha fazla olmasi halinde rekabeti kisitlayici
uygulamalara 4. madde yasagindan muafiyet saglamak amaci ile 4054 sayili Kanun’'un 5.
maddesinde muafiyet sartlari duzenlenmistir. Bu maddede yer verilen sartlari tasiyan
anlasmalara izin verilebilmektedir. Yapilacak degerlendirmede, her seyden Once rekabeti
sinirlayict anlagsmanin veya uyumlu davranigin ya da tesebbus birligi kararlarinin, ekonomi
uzerinde olumlu etkiler dogurup dogurmadigi incelenmektedir. Bu yararli etkilerin tlketiciye
yansimayarak sadece firma kari olarak kalmasi halinde muafiyet uygulanmayacaktir. Eger bu
yararl etkilerin elde edilmesi icin daha az rekabet sinirlamasi yeterli olacaksa anlagsmaya yine
muafiyet verilmeyecektir. Sadece yararli etkinin elde edilebilmesi i¢in gerekli ve zorunlu olan
rekabet sinirlamalarina muafiyet taninabilecektir. Su kadar ki bu sinirlamalarla rekabet, ilgili
ardn pazarinin énemli bir bélimunde tamamen ortadan kaldirilmamalidir.

Uretim/tedarik anlasmalari, yatay anlasmalarin 6zel bir bigimi olup, Uretimin bir veya daha
fazla tesebbus tarafindan gergeklestiriimesini icermektedir. Tesebbusler, Uretim
anlasmasinda, bir ortak girisim sirketinin UrUnlerin Uretimini gergeklestirmesini duzenleyebilir
veya bu anlagmalar, taraflardan birinin (is sahibi), diger tarafa (yuklenici) bir malin Gretimini
yaptirmasini iceren fason dretim anlagsmalari bigciminde gerceklesebilir. Fason Uretim
anlagsmalarinin; “bir mal veya hizmetin, ana firma tarafindan iliskide bulundugu yan firmaya,
ana firma adina siparig verilmesi ve yan firmanin da istenilen gartlara uygun mal ve hizmet
liretmesi”® olarak tanimlanmasi mimkiindiir. Benzer sekilde, Kurul tarafindan yayimlanan
“Rakipler Arasinda Olmayan Belirli Nitelikteki Fason Uretim Anlasmalarina iliskin Kilavuz’da,
fason dretim anlagmalari igin “bir tegebblis (is sahibi) adina ya da bu tesebbls igin séz
konusu tesebblsin talimatlari dogrultusunda diger tarafin (yiiklenici) bir malin lretilmesi, bir
hizmetin sunulmasi ya da bir isin yapilmasini Ustlendigi anlagmalar’ seklinde bir tanim
yapilmigtir.

Fason uretim anlagmalari, genellikle dikey nitelikli anlasmalar olmalari ve temel olarak 2003/3
ve 2007/2 sayili Rekabet Kurulu Tebligleri ile Degisik, Dikey Anlagmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblig) ve Rakipler Arasinda Olmayan Belirli Nitelikteki Fason
Uretim Anlasmalarina iliskin Kilavuz gergevesinde degerlendirilmelerine karsin, rakipler
arasinda gerceklesen fason uretim anlasmalari yatay bir nitelik arz ettiginden farkl bir
degerlendirmeye tabii tutulmaktadir. Nitekim mehaz Avrupa Birligi uygulamalarinda da bu
anlagmalar, Yatay isbirligi Rehberi’nde diizenlenmistir. Yatay fason dretim anlasmalari, fiili
veya potansiyel rakip olmalarina bakilmaksizin, ayni Urin pazarinda faaliyet gdsteren
tesebbusler arasinda gergeklesmektedir.

Anilan Rehber’de, yatay fason uretim anlagsmalarinin; tek tarafli ve karsilikli uzmanlagsma
anlagsmalarinin yani sira udretimi genisletme amaci tasiyan fason udretim anlagmalarini
kapsadigi belirtiimistir. Tek tarafli uzmanlik anlagmalari, ayni Urin pazari veya pazarlarinda
faaliyet gosteren iki taraf arasinda, taraflardan birinin belirli Granlerin Gretimini kismen veya
tamamen durdurmayi veya bu Urunleri diger taraftan satin almayi kabul ettigi; diger tarafin ise
sz konusu Urunleri Uretmeyi ve tedarik etmeyi kabul ettigi anlagmalardir. Karsilikh uzmanlik
anlagmalari, ayni Urdn pazari veya pazarlarinda faaliyet gosteren iki veya daha fazla tarafin,
karsilikli olarak belirli Grunlerin Uretimini kismen veya tamamen durdurmayi veya bu urunleri

' Guidelines On The Applicability of Article 101 Of The Treaty On The Functioning Of The European Union To
Horizontal Co-Operation Agreements, paragraf 44.
2 Ejder Yilmaz, Hukuk S6zIugu, s.274
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diger taraftan satin almayi kabul ettigi; diger tarafin ise s6z konusu urUnleri Uretmeyi ve
tedarik etmeyi kabul ettigi anlasmalardir. Uretimi genigletme amaciyla yapilan fason (retim
anlagsmalarinda ise, is sahibi, yukleniciye bir malin Uretimi gorevini verirken, kendisi s6z
konusu malin Uretimini durdurmamaktadir.

Rakipler arasindaki fason Uretim anlagsmalarinda dikkate alinan baglica rekabetgi
endiselerden biri, bu tur isbirliklerinin taraflar arasindaki bilgi aligverisini kolaylastirmasidir.
S6z konusu bilgi paylagimlari, taraflarin Gretim miktar1 ve Grun kalitesi ve fiyatlarini dogrudan
uyumlastirmasina yol acabilmektedir. Taraflar, tedarik¢i olarak da davraniglarini koordine
ederlerse, fiyatlarin yukselmesi de mumkun olabilecektir. Bu noktada, pazarin koordinasyona
elverisli olup olmamasi da dnemli bir degerlendirme kriteri haline gelmektedir.

Yatay fason uretim anlagmalarinin ortaya c¢ikardiklari rekabetgi endiselerden bir digeri ise,
taraflarin maliyetlerinin ortaklagmasi/benzesmesinin yaratabilecedi koordinasyon etkisi ya da
sirketlerin pazar glcinin arttirimasidir. Ote yandan, bu degerlendirme agisindan da
taraflarin pazar gliciiniin olup olmamasi énem kazanmaktadir. Yatay Isbirligi Rehberi’nde de,
rekabetci kaygilarin s6z konusu oldugu pazarda, anlasma taraflarinin pazar gucu olmadigi
takdirde, taraflar arasindaki rekabetin dogrudan sinirlandiriimasi, bir uyumlu eylemin ortaya
¢clkmasi veya pazarin rakiplere kapanmasinin mumkun olmadigi; anlasma taraflarinin, fiyatlar
karli bir sekilde rekabetci seviyenin Uzerinde tutmalarini saglayan tek seyin pazar gucu
oldugu belirtilmistir. Ayrica taraflarin ilgili pazar veya pazarlardaki toplam pazar payinin
%20’yi gegmemesi halinde, pazar gucunden s6z edilemeyecedi ve bu taraflar arasinda
gerceklesen anlagsmalarin muafiyet alabilecegi degerlendirilmistir. Bununla birlikte, taraflarin
pazar payl %20’den fazla ise anlagmanin anti- rekabetci etkilerinin analiz edilmesi gerektigi,
pazar giriglerin serbest oldugu veya dinamik birtakim 6zellikler sergileyen pazarlarda bu tur
anlagsmalarin rekabeti kisitlayici etkilerinin sinirli kalacagi belirtiimistir. Pazar guclne sahip
tesebbusler arasinda gergeklesen fason Uretim anlagsmalarinin neden oldugu maliyetlerin
benzesmesinin rekabet Uzerine etkilerinin degerlendiriimesinde ise, Urdnun degisken
maliyetleri dikkate alinmaktadir. Uretim maliyetleri, ilgili degisken maliyetlerin biyuk bir
kismini olusturuyorsa anlasmanin rekabeti kisittama ihtimali artmaktadir®.

Yatay fason Uretim anlagsmalarinin da, bahsedilen anti rekabetci etkileri ile rekabet Gzerindeki
olumlu etkilerinin bir arada degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu kapsamda; anlagsma, maliyet
tasarrufu saglamasi veya Uretim teknolojilerini iyilestirmesi gibi etkinlik kazanimi saglamasi
halinde rekabetci olabilecektir. Tesebbusler, birlikte Uretim yapmak suretiyle, ¢ifte maliyete
katlanmaktan kurtularak, maliyet tasarrufu saglayabilmekte ve/veya Olgek ekonomilerine
ulasabilmekte, atil kapasitelerini kullanarak optimum udretim miktarina ulasabilmektedirler.
Bdylelikle, trin bagl maliyetlerini dugurebilmektedirler. Ortak Uretim, tamamlayici becerilerini
ve know-how'larini bir araya getirmeleri halinde tesebbuslerin Urln kalitesini arttirmalarina da
yardimci olabilmektedir. isbirligi, tesebbislerin kendi baslarina finanse edemeyecekleri veya
gerceklestiremeyecekleri Uriin cesitliligi artisini da saglayabilir*. Bu etkinlik kazanimlarinin
tiketicilere yansimasi, kazanimlarin daha rekabetc¢i baska bir yolla saglanamiyor olmasi ve
ilgili pazarin buyuk bir boluminde rekabetin ortadan kalkmiyor olmasi hallerinde, muafiyet
sartlarinin saglandigi kabul edilecektir. Rekabet Kurumu kararlar incelendiginde, rakipler
arasindaki fason anlagmalarin, 4054 sayili Kanun’un 4. ve 5. maddeleri ¢ercevesinde titizlikle
incelendigi ve 5. maddedeki sartlari tagsimalari halinde de genel olarak anlagmalara sureli

® Guidelines On The Applicability of Article 101 Of The Treaty On The Functioning Of The European Union To
Horizontal Co-Operation Agreements, paragraf 169-171.
* Ortak girisim, Urln cesitlerinin sayisinda artisa imkan veriyor ise, kapsam ekonomileri yoluyla maliyet
tasarruflar da saglayabilecektir.
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muafiyet tanindi§i goriilecektir’.
G.4.2. Tedarik Anlagmasi’na iliskin Menfi Tespit Degerlendirmesi

Bildirim konusu Anlasma, esasen Fiat ve Tofas arasinda daha énceden akdedilmis olan “Uriin
Gelistirme, imalat ve Tedarik Anlagsmasi’nin Fiat ile Opel GmbH (Opel)in belirli araglarin
Opel’e tedariki hususunda anlasmalari Uzerine tadilinden ibarettir. Yukarida da yer verildigi
uzere, tadil metninde getirilen hikumler, esas itibariyle Gretim yapilacak araclar igin ayriimis
olan kapasitenin degistiriimesine yonelik olup, taraflarin ticari kararlarina yonelik bir sinirlama
getiriimemektedir. Tofag'in ayni model araglari pazarlamasina yonelik olarak da bir sinirlama
getiriimemektedir. Anlasma sadece tedarik konusuna iligkin olup, s6z konusu araglar Opel
yetkili dagitim agi tarafindan pazarlanacaktir. Yapilan bildirime gore, gerek Tofas gerekse
Opel anlasamaya konu aracin satis fiyatlarini, yedek parga fiyatlarini kendi stratejileri
dogrultusunda belirleyecektir. Bu gergevede, s6z konusu Anlasma’nin Fiat ve Opel arasinda
imzalanan Anlasma c¢ergevesinde, getirilen degisiklikleri icerdigi, taraflarin satis veya
pazarlamasina yonelik dogrudan bir kisittama getiriimedigi anlagiimaktadir.

Diger taraftan mevcut bagvuru, Tofag ve Fiat arasindaki Anlasma’nin tadiline iliskin olarak
yapilmakla birlikte, bu degisikligin kaynagi esasen Opel ile Fiat arasinda gergeklesen
anlasma olusturmaktadir. Bu kapsamda, bildirim konusu Uriin Tedarik Anlasmasi’'nin; Opel
Combo modelinin, Fiat tarafindan Uretiimesini iceren Uretim anlagsmasi ile birlikte
degerlendiriimesi gerekmektedir. Her ne kadar, anlagsma yurtdisinda bulunan iki tesebbus
arasinda gerceklestiriimis olsa da, Fiat ve Opel, Turkiye'de de g¢esitli modellerde araglarin
satisini gergeklestirdiklerinden, Turkiye pazarinda birbirlerinin rakibidirler.

Fiat ile Opel arasinda gerceklesen anlasmanin konusunu, esasen ..., Opel i¢in, Combo ismi
altinda ve Fiat tarafindan uretiimesi olusturmaktadir. Yukarida da deginildigi Gzere, “bir
tesebbliis (is sahibi) adina ya da bu tesebbliis igin s6z konusu tesebbdiisiin talimatlari
dogrultusunda diger tarafin (yiklenici) bir malin dretiimesi, bir hizmetin sunulmasi’ni konu
alan anlagsmalar fason uretim anlagmalari olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda Opel’in
Fiata Yeni Combo modelini Urettirmesi bakimindan Opel is sahibi, Fiat ise yuklenici
konumunda deg@erlendirilebilecektir. Bununla birlikte, anilan Anlagsma’nin fason anlagsma
Ozelliklerini tam olarak tasimamasi sebebiyle, yatay bir tedarik anlasmasi olarak
isimlendirilmesi daha uygun olacaktir.

Bir Uretim/tedarik anlagsmasinin, rakip tesebbusler arasinda yapilmasi halinde, anlasmanin
yatay anlasmalarin pazardaki etkilerine ve beraberlerinde getirebilecekleri muhtemel rekabet
sorunlarina benzer etkiler ortaya gikarmasi olasiligi bulunmaktadir. Bu nedenle, bildirime
konu anlagsma gibi rakipler arasinda yapilan fason dretim anlagmalarinin, kural olarak 2002/2
saylili Teblig ile taninan muafiyetten yararlanamayacaklari dizenlenmistir. Zira rakipler arasi
uretim/tedarik anlagmalarinin, yukarida deginilen igbirligi etkilerinin de g6z O6niunde
bulundurulmasi gerekmektedir. Bir dnceki bolumde de bahsedildigi gibi rakipler arasi uretim
anlasmalari, maliyetlerin benzesmesi ve/veya bilgi aligveriginin kolaylasmasi neticesinde,
taraflar arasinda bir uyumlu eylemin ortaya ¢ikma olasiligini guglendirmektedir. Ayrica bu
anlasmalar, taraflarin alici veya saglayici olduklari pazarlardaki pazar gugclerini arttirarak
pazar kapama etkisi yaratabilmektedirler. Opel ile Fiat arasinda yapilan Anlagsma’da da,
uretilecek araclarin mevcut opsiyonlari, teknik, guvenilirlik ve ara¢ performans o6zellikleri,

® Rekabet Kurulu’nun 17.06.2003 tarih ve 03-43/487-209 sayili kararinda, Tirkiye'de belli tiirde Philips marka
televizyon cihazlarinin Philips perakende adina ve BSH Profilo Elektrikli Geregler Sanayi A.S.'ye yeniden
satiimak amaciyla Profilo Telra tarafindan imal edilmesine 5 yil sure ile muafiyet taninmistir. Benzer sekilde
08.12.2010 tarih ve 10-76/1572-605 sayili kararda da Argelik A.S. ile Sony arasindaki fason Uretim anlagsmasina
5 yil sure ile muafiyet verilmistir.
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Opel‘in ..., Fiat'in ... gibi birtakim bilgilerin paylasiilmasi dngorulmustur. Yine, Opel Combo ile
Fiat Doblo’nun bazi o6zellikler agisindan farklilagsmasina ragmen, esasen teknik ozellikler
bakimindan ayni araglar olmasi, Uretim maliyetlerinin benzesmesi sonucunu dogurabilecektir.
Yukaridaki agiklamalarin paralelinde, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu
degerlendirilen Opel ile Fiat arasindaki Anlasma’ya menfi tespit taninamayacagi, Anlagma’nin
Kanun'un 5. maddesi c¢ercevesinde bireysel muafiyet degerlendirimesine tabi tutulmasi
gerektigi neticesine varilmigtir.

G.4.3. Tedarik Anlagmasr’na iligkin Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki anlagma, uyumlu eylem ve kararlar, Kanun’un
5. maddesindeki kosullarin tamaminin varligi halinde yasaklayici 4. maddenin
uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir. Kanun’un 5. maddesinde muafiyetin kosullari su
sekilde sayilmistir:

“(a) Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin
ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

(b) Tlketicinin bundan yarar saglamasi,
(c) llgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

(d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi igin zorunlu olandan daha fazla
sinilanmamasi.”

G.4.3.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligme ve
lyilegsmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan ilk olumlu kosulun saglanip saglanmadiginin
tespiti ve hangi hallerin ekonomik vyarar sagladigi, somut olayin Ozelliklerine gore
degerlendiriimektedir. Genel olarak, uretim ve dagitim maliyetlerinin dusurulmesi, kalitenin
artinlmasi, malin arzinda devamliligin saglanmasi, yeni piyasalara girigin kolaylastiriimasi ve
yeni drunlerin ya da uretim tekniklerinin bulunmasi hallerinde, bu kosulun saglandigi kabul
edilmektedir. Uretim anlagmalarinin ise, maliyet tasarrufu saglamasi veya Uretim
teknolojilerini iyilestirmesi bir etkinlik kazanimi olarak degerlendiriimektedir. Tegebbusler,
birlikte Uretim yapmak suretiyle, cifte maliyete katlanmaktan kurtularak, maliyet tasarrufu
saglayabilmekte ve/veya oOl¢cek ekonomilerine ulagabilmekte; atil kapasitelerini kullanarak ise
optimum Uretim mi gerceklestirebilmektedirler.

GM Tdurkiye ile yapilan gorusmeler ve onlardan alinan yazilarda, ... Combo modelinin ...
gunuimuz ticari arag¢ ihtiyacina karsilik vermedigi belirtiimistir. ... Combo’nun Uretiminin
durmasi sonucunda Opel, hafif ticari ara¢ pazarinin digina ¢ikacaktir. ... Anlagsma ile Opel'in
ticari araglarda Combo aracinin bulundugu segmentte faaliyete ve rekabete devam edecegi
sirket yetkililerince su sekilde ifade edilmistir: “Fiat ile yapilan anlagsma, Opel’in aksi takdirde
icinde birkag yil yer alamayacadi bir ara¢ segmentinde var olmasini saglamaktadir. ...
Yapilan tedarik anlasmasina gére, Opel yeni Combo modelini 2012 yilinin basinda pazara
sunabilecektir. ...."” Kisacasi Opel, bakimindan Anlasma, aksi halde en azindan birka¢ yil yer
alamayacagi bir segmentte faaliyetlerini sirdirmesine imkan tanimaktadir. Bu cercevede,
Anlagsma’nin olmadigdi bir durumda, Turkiye pazarinda Opel'in Combo modelinin olmayacagi,
pazardan en azindan birkag yillik bir sdre igin bir oyuncunun eksilecegi anlasiimaktadir.
Oysaki Anlagsma, pazarda daha fazla modelin ve rakibin faaliyet gostermesine imkan
tanimakta ve boylelikle tuketicinin tercih edebilecegi alternatifleri de genisletmektedir. Bununla
birlikte, ... mevcut Combo ..., tuketici ihtiyaclarini kargilamakta da yetersiz kalmaktadir.
Ancak, Anlagsma sonrasi uretilecek yeni Combo modeli, bu anlamda tuketici ihtiyaglarina
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cevap vermede daha basarili olacak, sonug olarak pazarda tuketici tercihlerine daha uygun
bir model, diger modeller ile rekabet halinde olacaktir.

Tofag'in ise, bu Anlasma sonucunda Fiat ile imzaladigi Uriin Gelistirme, imalat ve Tedarik
Anlagsmasi’nda ongorulen ara¢ miktarlarini Uretebilmek igin, ...

Yukarida yer verilen agiklamalar neticesinde, Anlasma’nin pazardaki oyuncu ve Urun sayisini
artirarak ve de ... etkinlik kazanimi ve dUrunlerin pazarlanmasinda iyilesme yarattigi
anlasilmistir. Bununla birlikte, anilan anlasmalar sonucunda yapilacak yatirmla, ... gibi
olumsuz bir etkinin, diger olumlu etkilerce bertaraf edildigi degerlendiriimektedir. Bundan
dolayi, anilan Anlasma’nin Kanun’un 5. maddesinin (a) bendindeki kosulu sagladigi
neticesine variimistir.

G.4.3.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

4054 sayil Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlagmanin
Kanun kapsaminda muafiyet alabilmesi igin, Kanun’un 5. maddesinin (a) bendinde kosul
olarak getirilen mal ve hizmet sunumunda gelisme, iyilesme veya ekonomik ve teknik
gelismelerden tuketicinin de faydalanmasi gerekmektedir. Tulketicinin sagladigi faydanin
Olctlmesi ve degerlendiriimesinde; fiyatlarda yasanan dusus, satis sonrasi hizmetlerde artan
etkinlik, uran cesitliligi, tuketicinin Urune daha kolay ulasimi, mal arzinda devamlilik gibi
unsurlar dikkate alinmaktadir.

Anlagsma, pazarda daha fazla modelin ve rakibin faaliyet gostermesine imkan tanimakta ve
bdylelikle tuketicinin tercih edebilecegi alternatifleri de genisletmektedir. Yine bir dnceki sarta
iligkin degerlendirmede de belirtildigi gibi, yeni Combo modeli tuketici ihtiyaclarina daha fazla
cevap veren bir model olarak kargimiza ¢ikacaktir.

Esasen, Fiat Doblo ve Opel Combo’nun temelde ayni teknik Ozelliklere sahip oldugu ve
Anlasma’nin sonug¢ olarak tuketici segebilecedi Urun modellerinde bir degisiklige vyol
acmayacag! savunulabilir. Bu noktada, Opel Combo modelinin tampon ve 6n panelinde ufak
farklihklarin  olacaginin ve Uretilen araclarin Opelin  muhendisleri tarafindan da
denetleneceginin tekrar belirtiimesinde fayda gorulmektedir. Ayrica, tuketicilerin alim
kararlarinda aracin teknik ozellikleri ve fiyati cok 6nemli degiskenler olsa da marka imaji, satis
sonrasi teknik bakim ve onarim hizmetlerinin kalitesi ve fiyati ve aracin ikinci el pazarinda
degderini ne kadar az kaybettigi gibi kriterlerde 6nem kazanmaktadir. GM Turkiye yetkilileri de;
Fiat ile Opel’in mugteri profili ve beklentilerinin birbirinden farkli olduguna dikkat gekmisler ve
... Basgka bir ifadeyle; marka degeri, satis ve servis hizmetleri, ikinci el piyasasinda urinun
alim fiyatinin ne kadar altinda satilabilecedi gibi hususlar bu iki Grand birbirinden
farklilastirmaktadir.

Yukarida yer verilen hususlardan hareketle, bildirime konu Anlasma’nin 5. maddede yer
verilen ikinci muafiyet sartini da sagladigi goérulmektedir.

G.4.3.3. ligili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

4054 sayilh Kanun'un 5. maddesinin (c) bendi baglaminda ilgili pazarin 6nemli bir kisminda
rekabetin ortadan kalkmamasi sartinin saglanip saglanmadiginin analizi, igbirliginin niteligi ve
kapsami, taraflarinin ve rakiplerin pazardaki konumlari, pazarin ve igbirligine konu Urinin
Ozellikleri, giris engelleri, pazarin doygunluk seviyesi, tlketici tercihlerinin ne olgude
kisittandigi gibi unsurlarin degerlendiriimesini gerektirmektedir. Bu degerlendirmede isbirligi
taraflarinin  pazar gugleri ve pazarin yogunlagsma derecesi baslangi¢c noktasini
olusturmaktadir. Uretim anlagmalarinda, igbirliginin; giris engeli yaratma, bilgi aligverisi ve
maliyetlerin ortaklagsmasi unsurlarindan kaynakli koordinasyon yaratma, bunlarla baglantili
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olarak igbirligi taraflarinin piyasadaki etkin rekabet etme gudisunU azaltmasi gibi anti-
rekabetci etkilerin degerlendiriimesi gerekmektedir. Komisyon'un Yatay isbirligi Rehberi’nde
de, rekabetci kaygilarin s6z konusu oldugu pazarda anlagma taraflarinin pazar gicu olmadigi
takdirde, taraflar arasindaki rekabetin dogrudan sinirlandiriimasi, bir uyumlu eylemin ortaya
¢clkmasi veya pazarin rakiplere kapanmasinin mimkun olmadigi; anlasma taraflarinin, fiyatlar
karli bir sekilde rekabetci seviyenin Uzerinde tutmalarini saglayan tek seyin pazar gucu
oldugu belirtiimistir. Ayrica taraflarin ilgili pazar veya pazarlardaki toplam pazar payinin
%20’yi gegmemesi halinde, pazar gucunden s6z edilemeyecedi ve bu taraflar arasinda
gerceklesen anlasmalarin muafiyet alabilecegi degerlendirilmistir. Bununla birlikte, taraflarin
pazar pay! %20’den fazla ise anlasmanin anti-rekabetgci etkilerinin analiz edilmesi gerektigi,
pazar girislerin serbest oldugu veya dinamik birtakim 6zellikler sergileyen pazarlarda bu tur
anlasmalarin rekabeti kisitlayici etkilerinin sinirli kalacagi belirtilmistir®.

Asagida rekabetin ortadan kaldiriimasi riskleri, taraflarin ve rakiplerinin pazardaki konumlari,
pazarin ve urunun ozellikleri cergcevesinde degerlendirilecektir.

2011 yilinda hafif ticari arag pazarinda 23 adet tesebbus faaliyette bulunmaktadir. Bununla
birlikte, 2008 yilinda hafif ticari ara¢g dagitimi gergeklestiren bazi tesebbuslerin 2010 yilinda
hi¢ satis1 olmadigi (Otokar, Daihatsu, Proton, Skoda, Aksam gibi), bununla birlikte, 2008-2009
yilinda da pazara yeni girislerin oldugu gorulmektedir. Sirasiyla Kore ve Cin markasi olan
Ssangyong ve DFM 2008 yilinda, yine bir Cin markasi olan Chery ise 2009 yilinda Turkiye
hafif ticari ara¢c pazarina girmistir. Pazara son yillarda yapilan giriglerin Turkiye'de faaliyet
gostermekte olan bir sirket ile gergeklestirilen distribUtorlik anlasmasi neticesinde yapildigi
anlasiimaktadir. 2008 yillarinda pazara giren Ssangyong’un distribatoérlagund, Sahsuvaroglu
Dis Ticaret Kimyasal Uriinler Otomotiv Pazarlama San. Ve Tic. Ltd. Sti. ve DFMnin
distribatorlGguni ise MGY Otomotiv San. A.S. yurutmektedir. Chery ise, Mermerler Otomotiv
Tasimacilik Turizm Tekstil insaat Gida ve Pazarlama A.S. ile distribiitorlik sézlesmesi
imzalanmigtir. Bu nedenle, yabanci otomotiv markalarinin pazara distribatorluk anlagmalari
vasitasl ile daha rahat bir bicimde girebilecegini sdylemek mumkunduir. Turkiye'nin otomotiv
sektdriunde Dunya’daki en dnemli dretim Uslerinden biri olmasi ve pazarin buylime potansiyel
Tarkiye pazarina girmeyi ayrica tegvik etmektedir. Avrupa Birligi pazariyla karsilastirildiginda
Tirkiye otomotiv pazari, doymamis bir sektor olarak tanimlanmaktadir’. Bu nedenle gelecek
yillarda beklenen talep artigi, pazara yeni girisleri tesvik edecektir ve etmektedir. Hafif ticari
araclar pazarindaki artig trendinin kriz nedeniyle geriledigi gorulse de, 2009 yilinin ardindan
hafif ticari arag satislarinda artis surmustar.

Grafik 1: Hafif Ticari Ara¢g Pazari Blyumesi

® Guidelines On The Applicability of Article 101 Of The Treaty On The Functioning Of The European Union To
Horizontal Co-Operation Agreements, paragraf 169-171.
” Otomotiv Ticaretinde Yol Haritasi Gelecek 10 Yil; ODD, 2009. s.46. “Sektérde alici basina 110 arag
dlismektedir ve bu rakamin 400-500’e kadar ¢ikmasi umut edilmektedir.”
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ilaveten otomotiv sektdrii teknolojik gelismenin yogun oldugu bir pazardir. Her yil pek ¢ok yeni
ara¢c lansmani gerceklesmekte, pek c¢ok yeni Ozellik araglarin standart paketine dahil

edilmektedir.

Asagida hafif ticari ara¢ pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylarina yer

verilmektedir.

Tablo 1: Hafif Ticari Arag Pazarindaki Tesebbuslerin Pazar Paylari (%)

2008 2009 2010 2011 Ocak-Agustos

Fiat 18,32 29,48 25,85 25,87
Ford 25,62 27,37 25,53 25,35
Peugeot 5,52 8,89 9,80 7,65
Volkswagen 10,18 5,66 9,59 10,44
Renault 9,62 7,18 7,63 9,63
Citroen 3,56 3,66 6,95 6,32
Dacia 2,35 2,09 2,37 1,65
Mercedes 2,00 1,61 2,10 3,09
Mitsubishi 5,36 2,21 1,74 2,04
Isuzu 3,10 1,63 1,35 1,19
Kia 1,18 0,41 1,18 0,25
DFM 0,59 1,32 1,00 1,43
Hyundai 2,96 1,97 0,93 1,07
Nissan 1,08 0,73 0,78 0,66
Opel 2,45 1,08 0,72 0,86
Toyota 0,92 0,62 0,61 0,49
Ssangyong 0,91 0,62 0,51 0,45
lveco 0,33 0,42 0,45 0,00
Tata 0,82 0,45 0,39 0,32
BMC 1,02 0,00 0,25 -
Chery - 0,10 0,13 0,06
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Mazda 0,07 0,21 0,12 0,09
Mahindra 0,10 0,06 0,01 -
Askam 0,01 - - -
Daihatsu 0,00° - - -
Karsan 1,67 1,68 - 1,09
Otokar 0,11 0,12 - -
Proton 0,11 0,00 - -
Skoda 0,02 0,00 - -
Toplam 100 100 100 100

Tablodan da anlagilacagi Uzere, hafif ticari arag pazarinda, yaklasik %25’lik pazar payi ile Fiat
lider bir konumdadir. Bununla birlikte, pazarda ikinci sirada yer alan Ford’'un pazar pay!i
neredeyse Fiat'in Pazar payl ile aynidir. Bu iki tesebblsin pazarin yarisini elinde
bulundurduklari, pazardaki tUglncu ve dordincli tesebbuslerin en fazla %10’luk bir pazar
payina sahip olduklari gériilmektedir. isbirligi taraflari olan Opel ile Fiat'in toplam pazar
paylari ise yillar itibariyle degismekle birlikte, 2010 yilinda %26,57’tir. Bununla birlikte, bu
tesebbuslerin 2010 yilinda %25,53 pazar payina sahip Ford’'un rekabetgi baskisini
uzerlerinde hissedecegi gorulmektedir. Ayrica, pazardaki diger rakipler olan Peugeot, Renault
ve Volkswagen’in 2010 yilinda toplam pazar paylari %27,03’tir. Ayrica bu tesebbusler,
yillardir Turkiye pazarinda olan gugli marka imajina sahip tesebbuslerdir. Bu nedenle, igbirligi
taraflarinin bu tesebbuslerin rekabetgi baskisi altinda olduklari degerlendiriimektedir.

ilgili pazarda isbirligi gergeklestirilen modeller olan Doblo ve Combo ise pazarda 2009 yilinda
%... ve 2010 yilinda %... pazar payina sahiptir. Asagida yillar itibariyle bu Grlnlerin pazar
paylarina yer verilmektedir:

Tablo 2: Doblo ve Combo Model Araclarin Satig Adetleri- Pazar Paylari
2008 2009 2010

Doblo
Combo
Satis Adedi Toplam
Doblo

Combo

Pazar Payi Toplam

Tesebbusler, Uretimin sadece Combo modeli ile sinirli olacagini, hem Combo’nun hem de
Opel’in kendisi tarafindan uretilen diger Opel modellerinin Fiat modelleri ile rekabet halinde
olacaklarini belirtmiglerdir. Buna gore, Opel’in Vivaro ve Movano modelleri ile Fiat'in, Scudo,
Ducato, Fiorino ve Strada modelleri birbirlerine rakip modellerdir.

Bu noktada, Anlagsma’nin sadece Combo modelinin Uretimini igerdigi, yeni Combo ve Doblo
modellerinin dagitim ve pazarlama faaliyetleri, tamamen ayri kalmaya devam edeceginin
vurgulanmasinda fayda gorulmektedir. Opel Combo ve Fiat Doblo moelleri Fiat tarafindan
uretilecek olmasina ragmen, Opel Combo tamamen Opel’in dagitim agi; Fiat Doblo ise Fiat'in

® Tabloda %0,00 olarak gOsterilen oranlar, satiglarin toplam pazarda ¢ok kiguUk bir yer kaplamasi sebebiyle
pazar payinin %0’a yaklastigini ifade etmektedir. Bununla birlikte, o yil hi¢ satis yapmayan tesebbdslerin pazar
pay! satirlarinda bu husus “-“ isareti ile belirtilmistir.
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dagitim agi icerisinde pazarlanacaktir.

Yeni Opel Combo ve Fiat Doblo modellerinin Tofas tarafindan dretiimesinin Uretim
maliyetlerinde bir benzesme yaratmasi beklenmektedir. Ancak bu noktada degerlendiriimesi
gereken, bu maliyet benzesmesinin fiyatlara yansiyarak bir koordinasyon dogurma olasiliginin
olup olmadigidir. Bu baglamda, Uretim maliyetlerinin degisken maliyetlerin ne kadarlik bir
kismini olusturdugu 6nem kazanmaktadir. Fiat'tan alinan bilgilere goére, degisken uretim
maliyeti, arag fiyatinin %...’ini olugturmaktadir. Opel’den alinan bilgiye gore ise urun maliyeti
anahtar teslim fiyatinin %...’sini olusturmaktadir. Bu bilgilerden de anlasilacag! Uzere, Uretim
maliyetleri satis fiyatinin énemli bir kismini olusturmakla birlikte, bunun anahtar fiyata etkisi
tesebbusler arasinda farklilik gostermektedir. Ayrica, tesebbuslerin fiyatlama kararlarini
alirken dikkate aldiklari pek ¢ok degisken bulunmaktadir. Tesebbusler; mevcut ekonomik
durum, modelin hedef kitlesi, kur maliyetleri, pazarlama dagitim ve reklam maliyetleri ile
rakiplerin fiyatlarini dikkate alarak fiyatlama kararlarini vermektedirler. ... Ayrica, pazarlama,
reklam ve satis maliyetlerinin de Tofas ve GM Turkiye arasinda farklilastigi dikkate
alindiginda, Anlagsma sonucunda herhangi bir fiyat koordinasyonunun s6z konusu olmasi
zorlagsmaktadir. Tofas ise fiyatlamayi kararlarini su alirken dikkate aldigi hususlan su sekilde
belirtmistir:

Ayrica, Anlasma cercevesinde Tofas tarafindan Uretilen Combo araglarinin yaklasik %...’lik
kisminin (... adet) Turkiye pazarina sunulmasinin planlandigi, geri kalanin ise ihra¢ edilecegi
belirtiimistir. Dolayisiyla, Anlasma cergevesinde uretilecek Urtnlerin ¢gok az bir kismi Turkiye
pazarina sunulacaktir.

Hafif ticari ara¢ pazari ve genel olarak otomotiv pazarindaki Urinler homojen bir nitelik arz
etmemektedir. Aracglarin teknik 6zellik, model, kalite, marka imaji, servis kalitesi gibi alanlarda
farklilagtiklan gorulmektedir. Ayrica, otomotiv sektoriinde yapilan harcamalar tiketicilerin ev
almaktan sonra gercgeklestirdikleri en buylik harcama kalemlerinden biri oldugu igin tuketici
karar verirken yogun bir arama ve kargilastirma faaliyetinde bulunmaktadir. Tuketici, belli bir
kalitedeki urinin en dusuk fiyatlisini, ya da belli bir fiyat karsiliginda alabilecegi en kaliteli
urunt arama egilimindedir. Bu da pazardaki rekabeti olumlu yonde etkilemektedir. Otomotiv
pazari, teknolojik gelismeye acik olmasi ile baglantih olarak, drin farkhlastirmasinin,
markalasmanin, marka bilinirligi ve markanin tuketici gdézinde vyarattigi kalite algisinin
rekabetci parametreleri etkiledigi bir yapi sergilemektedir.

Yukarida yapilan aciklamalar cergevesinde, isbirliginin niteligi ve kapsami, taraflarin
pazardaki konumu, pazardaki marka, model, fiyat, kalite gesitliligi, pazarin dinamik yapisi,
isbirligine konu Combo ve Doblo Urunlerinin nitelikleri ve pazarin kiguk bir kismini temsil
etmeleri, isbirligi cercevesinde Tofas tarafindan Uretilecek Urunlerin ... kisminin ihrag edilecek
olmasi gibi unsurlar dikkate alinarak, Opel ile Fiat arasindaki igbirliginin hem yatay etkileri
hem de taraflarin pazar gucune olasi katkilar bakimlarindan rekabetin ilgili piyasalarin 6nemli
bir bdluminde ortadan kalkmasi sonucunu doguracak nitelikte olmadigi sonucuna
ulasilmgtir.

G.4.3.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bir anlagmanin bireysel muafiyet alabilmesi icin gerekli son kosul, anlagsmanin ilk iki olumlu
kosuldaki yararlarin elde edilmesi i¢cin daha az rekabeti sinirlayici bir yontem s6z konusu
olmamasidir. Bu kosul atindaki degerlendirmelerde, genel olarak, anlagsmanin rekabeti
kisitlayici hikumlerinin elde edilecek faydalarin saglanmasi icin zorunlu olup olmadigi
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incelenmektedir.

Anilan Anlasma cergevesinde, Opel ile Fiat arasinda genel uretim ihtiyacglarini belirlemek icin
arun ozellikleri, mevcut opsiyonlar, teknik, guvenilirik ve ara¢ performans oOzellikleri gibi
birtakim bilgilerin paylagilmasi 6ngorulmektedir. Bu bilgiler su sekilde 6zetlenebilir:

1. Ulkeye 6zgli yerel pazar, hukuki ya da homologasyon ihtiyaclarini karsilama dogrultusunda
bilgi ...,

2. ...

3. ...

4. ..

5. Opel aracinin Fiat aracindan ayirt edilmesini saglayacak spesifik 6zelliklerin ... iligkin bilgi.
6. Uretim planlama ve siparis verme amaglari dogrultusunda, Opel, Fiat ... (Paylasilacak

bilgiler, Fiat'in yeni ara¢c ve yedek parca uretimi ile ilgili olarak ihtiyag duyacagi bilgiler ile
sinirlidir. ... amaci, Opel'in kendisi tarafindan 6denen Uretim kapasitesinin Fiat tarafindan
kullanilmadigindan emin olmasinin saglanmasidir. Fiat ayni zamanda Opel’i olasi Uretim
kisitlamasi kosullarindan da haberdar edecektir.),

7. ..., Opel Fiat’1, Fiat'in sorumlu oldugu urin hatalarinin tespitini ve tamirini saglamak igin
standardize edilmig bayi iscilik Ucretleri,

8. Fiat'in, Opel’e aracin servis hizmetlerinin saglanmasi amaci ile gerekli verileri vermesi.

Bu bilgiler, sadece Yeni Combo modelinin ve yedek parcalarinin Gretimine iligkin bilgilerdir.
Fiat ile Opel'in baska herhangi bir modeline iligkin veya pazarlama ve dagitim asamasina
iligkin bilgi degisimi s6z konusu degildir. Opel’in ... iligkin bilgi paylasimlarinin, ara¢ ve yedek
pargalarinin  Uretilmesi ve servis hizmetlerinin gerektigi gibi verilmesi amaciyla
gerceklestiriimesi gereken paylasimlar oldugu aciktir. Fiat'in Opeli ... konusunda
bilgilendirmesinin amacinin ise, Opel’in kendisi tarafindan 6denen Uretim kapasitesinin Fiat
tarafindan kullaniimadigindan emin olmasinin saglanmasi oldugu belirtiimistir. Dolayisiyla,
anilan bilgi paylasimlarinin Anlasma ile amaclanan sonuglarin olusmasini saglamak ve
hedeflenen etkinliklerin dogmasi agisindan gerekli oldugu ve rekabeti zorunlu olandan fazla
sinilamadigr anlasiimaktadir.

Anlasma, taraflarin dagitim ve pazarlama kararlari Gzerinde herhangi bir kisittama getirmedigi
gibi, bagka modellerin Uretimi ve pazarlanmasina iligkin olarak da herhangi bir kisit
getirmemektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler sonucunda, bildirime konu Tedarik Anlasmasi ile Opel
ile Fiat arasinda imzalanan Doblo Ara¢ Tedarik Anlasmasi'nin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinde sayilan kosullarin tUminU sagladigi bu nedenle Anlagsma’ya bireysel muafiyet
taninmasinin uygun olacagi kanaatine variimistir.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Fiat Auto S.p.A ve Tofas Turk Otomobil Fabrikasi A.S. arasinda "Uriin Gelistirme, imalat
ve Tedarik Anlagmasi’nin bazi hiukim ve sartlarini degistirmeye ve duzeltmeye yonelik
olarak imzalanan tadil metninin, Fiat Auto S.p.A ve Adam Opel GmbH arasinda gerceklesen
"Doblo Arag¢ Tedarik Anlagmasi" ile birlikte degerlendiriimesi sonucunda Kanun'un 4. maddesi
anlaminda tesebbusler arasi anlagma olduguna,

2- Bununla birlikte bildirim konusu Anlasma’ya, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde sayilan
sartlari kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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