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B. RAPORTORLER : Mehmet YANIK, Mehmet OZDEN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Yurtici Kargo Servisi A.S.
Temsilcisi: Av. Aylin SURKULTAY
GMK Blv. No:31 06440 Maltepe/Ankara

- Geopost (Central Europe) GmbH
Temsilcisi: Av. Zeynep ERGUN
Suleyman Seba Cd. No:55 Akaretler,
Siraevler, 34357 Besiktas/istanbul

D. TARAFLAR : - Yurtici Kargo Servisi A.S.
Eski Buyukdere Cd. Kargo Plaza No:17-19
Maslak/Istanbul

- GeoPost (Central Europe) GmbH
Wailandstrape 1 63741 Aschaffenburg ALMANYA

E. DOSYA KONUSU: Yurti¢ci Kargo Servisi A.S. (Yurtici Kargo) ile GeoPost
(Central Europe) GmbH (Geopost)’'nin bir ortak girisim sirketi kurmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.5.2004 tarih, 2188 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukumleri uyarinca duzenlenen
18.5.2004 tarih, 2004-4-80/0i-04-MY sayili Ortak Girisim On inceleme Raporu
21.5.2004 tarih, REK.0.08.00.00/119 sayil Baskanlik onergesi ile 04-38 sayili
Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili Raporda, inceleme konusu Ortak
Girisim’in, 1997/1 sayil Teblig’in 2. maddesinin (c) bendinde dizenlenen nitelikte
bir ortak girisim olmakla birlikte, ayni Teblid’'in 4. maddesinde getirilen egiklerin
asilmamasi nedeniyle Kurul'un iznine tabi olmadigdi; 6te yandan bildirim konusu
Ortak Girisim Anlagmasi'nin 7.04. maddesinde yer alan rekabet yasaginin,
sadece Ortak Girigim'in faaliyet alaniyla sinirlanmasi durumunda anilan
Anlagma'ya ve eklerine Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit verilebilecegi
gorusleri ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya mevcudu bilgiler ¢cergcevesinde, ilgili Grin pazarn "uluslararasi hizl kurye
ve ekspres koli tagimacilhigi pazan" olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Kurulmasi planlanan ortak girisimin faaliyet sahasi, varig ya da c¢ikis noktasi
Tarkiye olan uluslararasi kargolarin taginmasi oldugundan, ilgili cografi pazar
"Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari" olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. 1997/1 sayil Teblig Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Bildirimin konusu, Yurtici Kargo ve Geopost'un taraflari oldugu, GeoPost Yurtigi
Kargo Servisi A.$. unvanli bir ortak girisim sirketi kurulmasi islemine izin
verilmesi talebinden ibarettir.

H.2.1.1. Ortak Girigimin Degerlendirilmesi

4054 saylli Kanun'un “Birlesme ve Devralma” baslikl 7. maddesine dayanilarak
ctkarlan 1997/1 sayill Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” bashkli 2.
maddesinin  birinci fikrasi (c) bendine gore ortak girigim; “amaclarini
gerceklestirmek Uzere igglucu ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz
iktisadi bir varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak
girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan" olugumlardir.

Bir ortak girisimin yogunlagma dogurucu sayilabilmesi igin yeterince uzun émurla
bagimsiz bir tesebblUsun, faaliyette bulunmak igin ihtiyaci olan malvarligina
(sermaye, know-how), ekip ve ekipmana ve diger unsurlara sahip (tam islevsel-
full-function) olmasi, ayrica ana tesebbusler arasinda ya da onlardan biri ile ortak
girisim arasinda rekabetgi davraniglarin koordinasyonuna yol agmamasi gerekir.
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Bu sartlara uygun olan ve ana tesebbuslerin ortak kontrolunde bulunan ortak
girisim yogunlagsma dogurucudur.

H.2.1.1.1. Ortak Girigimin Bagimsiz Bir iktisadi Varlik Olmasi

Bir ortak girisimin tam iglevsel olabilmesi i¢in, ana tesebbuslerden bagimsiz bir
iktisadi varlik gibi faaliyette bulunmasini mimkin kilacak yeterli sermayeye,
elemana, fikri ve sinai mulkiyete ve gerekli diger dretim unsurlarina sahip olmasi
gerekir. Ortak girigsim, bir mal ya da hizmet Uretmeyip, yalnizca ticari faaliyette
bulunuyorsa tam islevsel kabul edilebilmesi, bdyle bir pazarda faaliyet gosteren
bir sirketin normal tUm faaliyetlerini gostermesine baghdir. Bu g¢ercevede, uzak
mesafeler arasi alim, satim ve tasimacilikta oldugu gibi birgok unsuru bir araya
getiren turden ticaret yapan sirketler en azindan pazarin gerektirdigi 6zel
unsurlara yatinm yapmaldir. Yatinnm yapilmasi gereken temel unsurlar ise, satis
yerleri, depolar, antrepolar, tagsima filosu ile pazarlama-satis personeli gibi
unsurlardir. Ayrica, bir ticari pazarda tam islevsel ortak girisim olabilmek igin
sirketlerin, arz ettikleri malin ya da hizmetin katma degerinin énemli bir kismini
sadece ana sirketlerden degil, ana sirketlerle rekabet eden Uguncu kisilerden de
saglamasi gerekir.

Ote yandan, ilgili pazarda verilen hizmet, dogasi geregi gogunlukla ve ilke olarak
ticari maugterilerin ihtiyaclarini  (business-to-business) kargilamaya yonelik
oldugundan, Ulkemizdeki kargo hizmetleri pazarinda oldugu gibi her ilgcede ya da
semtte birka¢ farkli kargo sirketinin irtibat bdrosunun bulunmasi durumuna,
uluslararasi hizli kargo hizmetleri pazarinda rastlamak mumkudn degildir. Zira, bu
hizmetler yogun olarak, ticari hayatin énemli élgeklerde oldugu istanbul, izmir,
Ankara, Bursa, Adana gibi buyuk kentlerde talep edilen hizmetlerdir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, sunulan hizmetin katma degeri agisindan, ortak
girisim ana sirketlere yalnizca %..3.. oraninda bagiml olup, pazarlama, gumruk
islemleri, gonderi takibi ve musteriye rapor verebilmeyi saglayan bilgi sistemi ile
katma degerin %..3..ini tek bagsina saglayan bir girkettir.

Diger yandan, taraflar sahip olduklari know-how’i Ortak Girisim’in kullanimina
sunacaktir. Yurtici Kargo'nun Turkiye genelinde yaygin dagitim agi bulunmasi
sebebiyle mecut asamada yeni bir dagitim agi kurulmasi ekonomik agidan
rasyonel olmayacagindan, ortak girisim sirketinin faaliyet sahasina giren
uluslararasi kargolarin toplanmasi ve istanbula nakli, Yurtici Kargo'nun
imkanlariyla bedeli kargiliginda saglanacaktir. Sirket, komplike bir bilgisayar
sistemine sahip olan gonderi isleme mekanizmasi sayesinde, gonderilerin
zamaninda ve guvenli sekilde teslim edilmesini saglayacaktir. Bu kapsamda,
istanbul Atatiirk Havalimani’nda Sirket islerinin énemli bir kisminin idare edilecegi
bir buro kiralanmistir. Turkiye'den yurtdisina, yurtdigindan Tuarkiye’ye gonderilen
emtia ile ilgili islemler, barkodlama, ayristirma, yukleme-bosaltma Sirket
tarafindan bu merkezde gergeklestirilecektir.
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Bildirime konu ortak girisim anlagmasi ile kurulan GeoPost Yurti¢ci Kargo Servisi
A.S. unvanh sirketin amaci, halihazirda oligopolistik bir pazar olan Turkiye
pazarinda DHL Worldwide Express Tasimacilik ve Ticaret A.S. (DHL), TNT
International Express Tasimacilik Ticaret Ltd. Sti. (TNT), FedEx Turkey Coneks
A.S. (Fedex), United Parcel Service Unspet Paket Servisi ve Ticaret A.S. (UPS)
gibi guclu uluslararasi tesebbuslerle rekabet etmektir. Sirket'in kendine ait
musterileri olacak ve ilgili pazarda ana sirketlerden ayn ve bagimsiz olarak
taninacaktir. Sirket hizmetlerini 6ncelikle kurumsal musteri segmentine yonelik
olarak sunacaktir. Rakip tesebbuslerin satiglarinin yaklagik %70'inin  bu
segmente hitap ettigi tahmin edilmektedir. Bu gergevede, ortak girisimin masteri
portfoyliniin blylik oranda, ticaretin ve Uretimin yogun oldugu istanbul, Ankara,
izmir ve Bursa sehirlerinde olaca@i 6ngériilmektedir. Bu sehirlerde Sirket kendi
operasyonel ekip-ekipmanini kullanacak, pazarlama ve satis faaliyetlerini kendisi
gerceklestirilecektir. Kendi agina, ekip-ekipmanina, sahip olmasinin ekonomik
acidan rasyonel olmadigi bdlgelerde ise ihtiyag duyulan hizmetler piyasa
fiyatlarinda hissedarlardan ya da Uguncu kisilerden satin alinacaktir. Bu durum
ortak girisimin tam iglevsel olarak degerlendiriimesine engel tegkil etmemektedir.

Gonderi hizmetleri sektorinde, operasyonlarin yapilmasina imkan saglayan
malvarliklarina (aynstirma merkezi, ofisler, nakliye araglari) malik olunmasi
pratikte sik gorilen bir uygulama degildir. Anilan mal varliklarina malik olunmasi
¢ogu kez ekonomik agidan rasyonel olmamaktadir. S6z konusu hizmetlerde asil
katma deg@er, gonderilerin hizli, etkin ve guvenli bicimde yerlerine ulastiriimasidir.
Bu cercevede, mulkiyet degil, hizli ve etkin tagimayr muamkuin kilan know-how’a,
elemana, pazarlama ve organizasyon Kkabiliyetine sahip olmak ©6nem
kazanmaktadir. Anilan hizmeti sunan tesebbusler kendi mal varliklarina sahip
olsunlar ya da olmasinlar, organizasyon yetenegine sahip olduklari takdirde
"entegrator" olarak adlandinimaktadirlar. Ortak girigsim sirketlerinin bazi yan
hizmetlerle ilgili olarak ana sirketlerden destek almalari, esasen halihazirda gugli
rakiplerin bulundugu oligopolistik pazarlarda, maliyeti dugurebilmek agisindan
gerekli ve ekonomik agidan da etkin bir uygulamadir.

Ortak Girisim’in suresiz sekilde piyasada yer alacak olmasi ve bagimsiz bir
iktisadi varligin tum fonksiyonlarini yerine getirmek igin kurulmus bulunmasi
dikkate alindiginda, bu sirketin tam iglevsel olma niteliklerini tasidigi kanaatine
variimistir.

H.2.1.1.2. Ortak Girigsimin Rekabeti Sinirlayici Amaci veya Etkisinin
Olmamasi

Dosya mevcudu bilgilere gore, ortak girisimin taraflarindan Geopost ilgili pazarda
faaliyet gostermediginden, kurulacak sirketin ana sirketler arasindaki rekabeti
koordine etmeyi amaglamasi veya bu sonuca yol agcmasi s6z konusu degildir.
Ayrica, uluslararasi hizli kurye ve ekspres koli tagimacihdi pazarindaki varhgini
Fedex'ten hizmet satin alarak surdiren Yurtici Kargo, ortak girisimin kurulmasini
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takiben ayni hizmeti anilan sirketten saglayacaktir. Buna gore, ortak girigsim ile
ana tesebbusler rakip olmadiklarindan bir rekabet sinilanmasi da olasi degildir.

H.2.1.1.3. Ortak Kontrol

Ortak kontrolden s6z edebilmek igin, ortak girigsimi olusturan ana tesebbduslerin
her birinin ortak girisimin stratejik kararlarinda etkili olabilmesi gerekir. Bu etKki
ortak girisimin stratejik kararlarini veto edebilmek seklinde de ifade edilebilir.
Ortak girisimin faaliyet plani, butgesi, buyuk ¢apl yatinmlar ve yonetim kurulunun
atanmasi gibi konular stratejik kararlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Bildirim formu ekinde yer alan Ortak Girisim Anlagmasi'nin “Yonetim” bashkh I11.
maddesindeki dizenlemeye gore; bes kisiden olusacak Jirket yonetim kuruluna
Geopost U¢, Yurtici Kargo ise iki Uye atayacak olup her Uyenin 1 oy hakki
bulunacaktir. Ortak girigsim sirketinin Ana Soézlesmesi'nin 10. maddesine gore
yonetim kurulu en az 4 Uyenin katilimi ile toplanabilir. Yonetim kurulu, oybirligi
gerektirmeyen kararlarda mevcut Uyelerin gogunlugunun oyu ile karar alabilir.
Oybirligi gerektiren hususlar sunlardir: Mali tablolarin onaylanmasi, batgenin ve
faaliyet planinin  kabull, sirketin faaliyet alaninin genigletimesi veya
degistirimesi, degeri 100.000 Euro’yu asan tasarruflar, sirket Uzerinde ipotek,
rehin tesis edilmesi, imza sirkulerinin tadili, birlesme/devralma islemleri, iflas
basvurusuna karar verme... gibi, sirketin yénetimine iliskin konular vb. Ozetle,
inceleme konusu ortak girisim girketinin, ana sirketlerin ortak kontrolinde
oldugunu séylemek mumkundur.

Bu bilgiler ¢cercevesinde, taraflarca kurulacak olan sirketin 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda bir ortak girisim olarak degerlendiriimesi gerektigi sonucuna
ulagilmistir.

H.2.1.2. 1997/1 Sayih Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgilere gore, taraflardan Yurtici Kargo'nun, ilgili Gran
pazarindaki 2003 yili cirosu (........ = U ) TL olup, Geopost'un bu pazarda
faaliyeti bulunmamaktadir.

Ote yandan, ilgili pazarda 4 biyiik tesebbis bulunmaktadir. Bunlar DHL, TNT,
UPS ve Fedex'dir. Bu dort tesebblUsun pazar paylari toplami % 86’y1 bulmakta,
geriye kalan %14 pazar payi ise Yurtigi Kargo’nun da aralarinda bulundugu diger
tesebbusler arasinda dagilmaktadir. Bu bilgiler 1s1ginda, taraflarca 6ngorilen
ortak girigim isleminin 1997/1 sayili Tebli§ bakimindan bir yogunlasma islemi
olmakla birlikte, gerekli ciro ve pazar pay! esiklerinin agilmamasi nedeniyle izne
tabi bir islem olmadigi tespit edilmistir.
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H.2.2. Ortak Girisim Anlagsmasinda Yer Alan Rekabet Yasaklari

Anlagmanin 7.04. kisminda, “Ana Hissedarlarin Sirket lizerine ortak kontrollerini
sdrdligd middette, higbir Hissedar, dogrudan veya dolayli olarak, Tiirkiye'de ya
da Tirkiye'den ya da Hissedarlarin ve ya da Bagl Ortakliklarinin faaliyet
gésterdigi diger bir iilkede Uluslararasi CEP Igletmesi ¢ergevesine giren herhangi
bir is aktivitesi (“Rekabetgi Faaliyet’) icerisinde yer almayacaktir.” denilmektedir.

Rekabet yasaklarinin bir ortak girisim igleminde tali unsur olarak
degerlendirilebilmesi i¢in suresi, cografi kapsami, konusu ve tabi tuttugu kisiler
itibariyla ortak girisimden beklenen amacin elde edilmesinde makul gereklilik
sinirlarinin asiimamasi zorunludur. Yukarda aktarilan Anlasma maddesinde yer
alan ve ortak girisimin faaliyet gostermesi planlanan alanlarda ana sirketlerle
ortak girisim arasinda kabul edilen rekabet yasaklari, yan sinirlama kapsaminda
degerlendirilebilecek bir hususken; ana sirketlerin kendi aralarinda getirdikleri
rekabet yasagi, ortak girigsimin faaliyetlerinde basarili olabilmesi igin dogrudan
baglantilihk ve makul gereklilik sinirlarinin diginda yer almaktadir.

Bu cercevede, ortak girisimin mevcut ve olasi faaliyet kapsami diginda yer alan is
konulari ve cografi alanlarda hissedarlar ve/veya bagh ortakliklar arasindaki
rekabet yasaklarina iligkin dizenlemenin sozlesmeden ¢ikarilimasi gerektigi, s6z
konusu duzeltmenin yapilmasi durumunda rekabet yasaginin yan sinirlama
kapsaminda degerlendirilerek menfi tespit belgesi verilebilecedi kanaatine
variimistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1) Yurtici Kargo Servisi A.S. ile GeoPost (Central Europe) GmbH arasinda bir
ortak girisim sirketi kurulmasi igleminin, 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alnmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 2. maddesinin (c)
bendinde duzenlenen nitelikte bir ortak girisim olusturduguna; bununla birlikte
ayni Teblig’in 4. maddesinde dngdrulen ciro ve pazar payi esiklerinin agilmamasi
sebebiyle izne tabi olmadigina;

2) a) Ancak s6z konusu igleme iligkin Ortak Girigim Anlasmasi’nin 7.04.
maddesinde yer alan rekabet yasaginin, sadece ortak girisimin faaliyet alaniyla
sinirfh olmasi durumunda bu anlasma ve eklerine Kanun'un 4., 6. ve 7.
maddelerine aykirilik olugturmayacagi tespiti ile Kanun’'un 8. maddesi uyarinca
menfi tespit belgesi verilebilecegine;

b) Ongérilen degisikligin 60 gin igerisinde yapilarak Rekabet Kurumu'na
bildirilmesine; Kurul tarafindan gerekli gérilen duzeltme yapilmadan uygulamaya
devam edilmesi halinde haklarinda sorusturma acgilacaginin ve ayni Kanun’un
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16. ve 17. maddeleri uyarinca islem yapilacaginin taraflara bildirilmesine
OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu'nun 26.5.2004 Tarih ve 04-38/427-107 Sayil Kararina
KARSI OY GEREKCESI

Bilindigi gibi, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun'un
8.Madde’sinde Rekabet Kurulu'na “....bir anlasmanin, kararin, eylemin veya
birlesme ve devralmanin bu Kanun'un 4. 6. ve 7. maddelerine aykiri olmadigini
gOsteren bir menfi tespit belgesi...” verme yetkisi tanimaktadir. Ancak bu yetki (ve
dogal olarak getirdigi gorev), anillan maddelere bir aykirilik saptandiginda bunun
nasil  bir degisiklikle giderilebileceginin ilgili tesebbuslere bildiriimesini
kapsamamaktadir. Kanun koyucunun Rekabet Kurulu igin bdyle bir yukimluluk
ongormemesinin nedeni, bir aykirihigin giderilmesi icin birden fazla degisiklik
secenegdi bulunmasi karsisinda bunlardan en uygununu taraf tesebbusler adina
secip bu yolda direktif vermenin sorumlulugu altina Kurulu sokmamak olsa
gereKir.

Bu nedenle Kurulun onune gelen herhangi bir anlagmanin, kararin,
eylemin veya birlesme ve devralmanin 4054 saylli yasanin 4. 6. veya
7.maddelerine aykirihk tasimadiginin tespiti halinde 0Ongorilen menfi tespit
belgesini verirken aykirilik bulundugu takdirde bunun hangi noktada/noktalarda
oldugunu belirtmekle yetinmesini ve su ya da bu degisikligin yapilmasi halinde
anlagma, eylem veya birlesme ve devralmanin menfi tespit alabilecek duruma
gelecegini ilgili taraflara bildirmekten kaginmasini yasanin ruhuna daha uygun
buluyorum. Bagka bir deyigle, Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un “sartli
menfi tespit” diye adlandirilabilecek bir uygulamaya cevaz vermedigi
kanisindayim

Yukarida agiklamaga galistigim nedenlerle, baglikta anilan Kurul Karari’'na
katilma olanagi bulamadim.

Murat GENCER
Kurul Uyesi



