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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-2-93 (Devralma)

Karar Sayisi : 09-33/744-180

Karar Tarihi : 15.07.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Dog¢. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY, Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER : Hiiseyin ORMAN, Miicteba ALTUN

C. BILDIRIMDE :- International Dialysis Centers B.V.
BULUNAN Temsilcisi: Av. Omer Yigit AYKAN
Slleyman Seba Cad. BJK Plaza A/88 Besiktas 34357
Istanbul
D. TARAFLAR - International Dialysis Centers B.V.

Fred. Roeskestraat 123, 1076 Amsterdam HOLLANDA

- ibrahim DUMAN
Altunkalem Mah. Levent Sok. Aksehir - Konya

- Murat ALPTEKINOGLU
Selcuk Mah. Anit Meydani Anit Apt. A Blok K:2 No:3
Aksehir - Konya

- Assiye GOZUKARA
Altunkalem Mah. Turgut Makas¢i Sok. Aksehir - Konya

E. DOSYA KONUSU: Aksehir Ozel Diyaliz Hizmetleri Ltd. Sti.’nin hisselerinin
tamaminin International Dialysis Centers B.V. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.5.2009 tarih, 3435 sayi ile intikal eden
ve eksiklikleri en son 9.7.2009 tarih, 4815 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in
ilgili  huikdmleri ¢ercevesinde vyapilan degerlendirme sonucunda duzenlenen
10.7.2009, 2009-2-93/0i-09-HO sayili Devralma On inceleme Raporu, 14.07.2009
tarih ve REK.0.06.00.00-120/245 sayili Bagkanlik Onergesi ile 15.07.2009 tarih ve
09-33 sayili Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili Raporda; bildiim konusu devralma
isleminin  1997/1 sayili Teblig kapsaminda oldugu, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi anlaminda, bir hakim durum yaratmaya
veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeye yonelik olarak rekabetin dnemli
Olclde azaltilmasi sonucu dogurmayacagl, isleme izin verilmesinde bir sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Devralan Taraf: International Dialysis Center B.V. (IDC)

30.12.1999 tarihinde Hollanda yasalari uyarinca kurulan IDC tek ortakli bir sirket
olup hisselerinin timi Euromedic International B.V.'ye aittir. S6z konusu firma,
istiraki olan girketler vasitasiyla goruntileme merkezleri, klinik laboratuvar, kanser
tedavi (radyoterapi) ve diyaliz konularinda Polonya, Macaristan, Romanya, Bosna-
Hersek, Hirvatistan, Yunanistan, italya, Tirkiye, Cek Cumhuriyeti, Rusya, irlanda,
isvigre, Bulgaristan, Portekiz ve Ingiltere’de hizmet vermektedir. Euromedic
International B.V.nin faaliyet alanlari sunlardir: Euromedic Diagnostics
goruntileme merkezleri, International Dialysis Centers diyaliz ve nefrolog destek,
Euromedic Kanser Tedavi Merkezleri kanser tedavi servis hizmetleri, Euromedic
laboratuvar tetkik hizmetleri ve Euromedic Egitim tibbi kadro egitimi ve teleradyoloji
yonetimi.

IDC Turkiye’'nin kontrolinde olan diyaliz merkezi sayisi 14 olup, Turkiye genelinde
toplam 1.439 bobrek hastasina hemodiyaliz hizmeti verilmektedir.

IDC’nin uluslararasi olgekte gerceklestirdigi hemodiyaliz faaliyetlerine iligkin 2008

yili cirosu toplam (............. ) Avro olup, Turkiye'de igtirak ettigi ve IDC Turkiye
yonetimi altinda organize ettigi sirketlerin 2008 yili itibariyla elde ettigi ciro toplami
IS€ (eveerninennnnn ) TL'dir. IDC Turkiye’'nin Turkiye ¢capinda hasta sayisina gore pazar

pay!l % (...); degerlendirme Konya il sinirlari igin yapildiginda % (...)’tdr.

H.1.2. Devralinan Taraf: Aksehir Ozel Diyaliz Hizmetleri Ltd. Sti. (Aksehir
Diyaliz)

Konya ili Aksehir ilgesinde diyaliz hizmetleri alaninda faaliyet gostermektedir.
Aksehir Diyaliz'in 2008 yili cirosu (............... ) TL'dir.

H.1.3. Devreden Taraflar: ibrahim Duman, Murat Alptekinoglu, Assiye
Goziikara

Bildim konusu islemle hisselerini devredenler, Aksehir Diyaliz'in hisselerinin
%(...)ine sahip olan Ibrahim Duman, %(...)’'sine sahip olan Murat Alptekinoglu ve
%(...)ine sahip olan Assiye Gozukara’dir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Taraflarin faaliyet alanlari ve daha dnceki Kurul Kararlar' da dikkate alinarak, ilgili
ardn pazar “hemodiyaliz hizmetleri pazari” olarak tespit edilmistir. Diyaliz, 6zetle,
bobrek yetmezligi olan hastalarin kaninin, tibbi yontemler kullanilarak zararli
maddelerden temizlenmesi iglemidir.

Bdbrek yetmezligi olan (bébrekleri kismen veya tamamen galismayan) hastalar igin
(a) bobrek nakli, (b) periton diyalizi (hastanin gerekli donanimi ve egitimi temin
ederek islemi kendi kendine gerceklestirmesi) ve (c) hemodiyaliz olmak Uzere Ug
temel tedavi yontemi olmakla birlikte, hemodiyalizin bagka herhangi bir saglik
hizmeti ile ikame edilme olanagdi bulunmamaktadir.

' 18.12.2008 tarih ve 08-73/1155-449 sayill, 24.1.2008 tarih ve 08-08/92-32 sayili Kurul Kararlari
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H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Diyaliz hizmetleri alaninda gergeklestirilen bir dizi devralma islemi gercevesinde,
Rekabet Kurulu “bir diyaliz hastasinin, duruma goére degismekle beraber, haftada
ortalama U¢ ya da dort defa diyaliz merkezine gitmek zorunda oldugunu, acil
durumlarda diyaliz merkezine en kisa surede ulasabilmenin dnemini” ve “bir ilde
ikamet etmekte olan hastalar igin Tudrkiye’nin herhangi bir yerindeki diyaliz
merkezinin alternatif olarak goérulmesinin mumkun olmadigi”’ni birgcok kararinda
belirtmistir.? Nitekim 3 ila 5 saat arasi siiren tedavi uygulamalarina haftada ii¢ defa
katilmak durumunda kalan hastalarin bir kismi ayni zamanda birgok rahatsizliktan
muzdarip oldugu icin diyaliz merkezlerine gidip gelmek ic¢in yardim almak
zorundadirlar. Bu hastalarin diyaliz hizmeti almak igin uzun mesafeli yolculuk
yapma imkanlari bulunmamaktadir.

Her ne kadar ilgili cografi pazarin il bazinda belirlenmesi genel kabul gérmusse de,
iktisadi analiz agisindan cografi pazarin idari il ve ilge sinirlarina gore farkliliklar
gosterebilecedi kuskusuzdur. Zira ilgili hizmetten faydalanmak isteyen kisinin
tercihlerini belirleyen mulki yapilanma degil, alacag! hizmetin kalitesi, yolda gecen
zaman, yolculuk maliyeti gibi unsurlardir.

Hastanin yolculuguna dair sure ve uzaklik, ilgili bélgenin sehir, sehir civarl veya
kirsal bolge olmasiyla, yerel cografi ozellikleriyle ve en yakin diyaliz merkezine
yakinhgiyla belirgin bir sekilde baglantihdir. Bunun yaninda, ilgili cografi pazari
nufus yogunlugu ve yollar gibi diger faktorler de sekillendirmektedir. Bu konuya
dikkat ceken Amerika Birlesik Devletleri Federal Ticaret Komisyonu (FTC)'nin bir
kararinda ilgili cografi pazar “hastalarin gitmeye razi olduklari ve muktedir olduklari
mesafe” olarak belirlenmistir.?

Yine FTC’nin bir kararinda seyahat suresi ve mesafenin cografi engellere, seyahat
sekline ve bdlgenin sehir, banliyd ya da kirsal olmasina bagl olarak degisebilecegi
belirtilerek genel bir kural olarak diyaliz hastalarinin 30 mil (48 km) ya da 30
dakikadan fazla seyahat etmek istemeyecekleri belirtiimistir.* Kirsal bélgede ya da
banliydlerde yasayan hastalar sehirdekilere gbre bahsi gecgen faktorlere bagli
olarak daha uzun mesafe seyahat etme egilimindedirler.” Nitekim devri s6z konusu
olan diyaliz merkezine gelen hastalarin yaklasik %40’inin bir saatlik yolculugu goze
aldiklari goérulmektedir.

Aksehir Diyaliz Merkezine gelen hastalarin ikametgahlari ve ikametgahlara goére
hastalarin toplam hasta sayisina orani, mesafe ve yolculuk sureleri asagidaki
tabloda belirtilmigtir.

Tablo 1: Hastalarinin ikametgahlari ve ikametgahlara Gére Hastalarin Toplam Hasta Sayisina
Orani, Mesafe Ve Yaklasik Yolculuk Sireleri

ikametgahlarinin

Merkeze Uzakhgi (km) Sre

Aksehir Hasta Sayisi | Yluzde (%)

Aksehir (Merkez ve Yakin Koyler) (--..) () - —

2 Ornegin, 26.5.2005 tarih ve 05-36/459-109 sayili; 8.7.2005 tarih ve 05-44/623-158 sayili;
27.10.2005 tarih ve 05-74/990-276 sayili; 30.3.2006 tarih ve 06-21/277-66 sayili kararlar.

*FTC Karari, C-4159, Paragraf 10.

* FTC Karari, C-4152, Paragraf 10.

°® ABA Section of Antitrust Law, Mergers and Acquisitions: Understanding the Antitrust Issues,
[1l.Baski, 1065.
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Sultandagi (---) (---) 70 1 SAAT
Doganhisar (....) (....) 70 1 SAAT
Argithani () (---) 55 45 DK.
Tuzlukgu () () 50 1 SAAT

Bunun yani sira Aksehir Devlet Hastanesi'nden hizmet alan 32 hastanin 2'si Yunak
licesinde, 2’si Argithani Beldesinde (ligin), digerleri ise Aksehir merkezinde veya
yakin kdylerinde ikamet etmektedir.

Yukarida yer verilen tablodan gorulecegi Uzere, gerek IDC’nin Konya'da sahip
oldugu diyaliz merkezlerinin (ligin illgesinin Argithani Beldesi harig, Konya - Merkez,
Beysehir, ivriz) gerekse baska diyaliz merkezlerinin bulundugu bélgelerden Aksehir
Diyaliz’e hasta gelmedigi gorilmektedir.

Bu cercevede, devralinacak tesebbusin hasta dagilimlari ve bunun isiginda
hizmeti almak icin hastalarin yolculuk yapmaya razi olduklari mesafe ve sureler
dikkate alindiginda, ilgili cografi pazar “Aksehir, Doganhisar, Sultandagi, Tuzlukgu,
Yunak ligeleri ve Argithani Beldesi” olarak tanimlanmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayil Teblig’in 2. maddesinin (b) bendinde, “herhangi bir tesebblisiin ya da
kiginin diger bir tesebbliisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdnd veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari
devralmasi veya kontrol etmesi” devralma iglemi olarak nitelendirilmigtir.

Dosya konusu islem cgergevesinde IDC, Aksehir Diyaliz’in hisselerinin tUmuana,
dolayisiyla da Aksehir Diyaliz’in kontrolinin tamamini devralacaktir. Bu nedenle
islem, 1997/1 sayili Teblig’'in 2(b) maddesi uyarinca bir devralma iglemidir.

H.3.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili Tebligd'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi "Bu Teblig’in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebbuslerin, (lkenin tamaminda veya bir béliimiinde
ilgili Grdin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde
veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin 25 milyon TL’yi asmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur" hikma ile hangi tur birlesme ya da
devir islemlerinin Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Asagida ilgili cografi pazarda hastalarin tedavi gordukleri diyaliz merkezleri ve
hasta oranlari gérulmektedir.

Tablo 2: ilgili Cografi Pazarda Faaliyet Gésteren Diyaliz Merkezleri

Hasta Sayisi Hasta Orani (%) Cihaz Sayisi Cihaz Orani (%)
Aksehir Devlet (...) (...) (...) (-..)
Hastanesi
Aksehir  Diyaliz (...) (...) (...) (...)
Merkezi
Toplam 115 100 33 100

Taraflarin pazar paylari degerlendirildiginde Aksehir Diyaliz’in ilgili pazarda % (...)
pazar payina sahip oldugu, dolayisiyla Tebli§d’'in 4. maddesinde 6ngdrulen pazar
pay! esiginin asildigi gorulmektedir. Bu cergevede, dosya konusu islem 1997/1




160

170

180

190

200

09-33/744-180

saylli Teblig kapsaminda bildirime ve Rekabet Kurulu’'nun iznine tabi bir
devralmadir.

H.3.3. lislemin 4054 sayili Kanun'un 7. Maddesi Gergevesinde
Degerlendirilmesi

4054 sayih Kanun'un 7. maddesi ile bir tesebblisin devralma yoluyla hakim
duruma gegmesini veya mevcut hakim durumunu giglendirmesi yasaklanmaktadir.

Dosya konusu igslem cergevesinde devralinan tesebbils, sadece ilgili cografi
pazarda faaliyet gostermektedir. Devralan konumundaki IDC’nin ligin’da bulunan
diyaliz merkezi olan IDM ligin Diyaliz Merkezi (IDM llgin)'ne halihazirda ilgili cografi
pazardan gelen 12 hasta bulunmakta, llgin Devlet Hastanesi’'ne hizmet almaya
gelen hasta ise bulunmamaktadir. Bu hastalar ihmal edildiginde IDC ilgili pazara
yeni giren bir tesebbUs olacaktir. Bu durumda pazar yogunlugunda herhangi bir
degisiklik olmasi, hakim durum olusmasi ya da rekabetin 6nemli dlglide azalmasi
s6z konusu olmayacaktir.

Ancak, bahsi gegcen 12 hasta ihmal edilmeyerek IDM ligin da ilgili pazar
kapsaminda degerlendirildiginde, ilgili cografi pazarda bulunup ligin’dan hizmet
alan hasta sayisinin olusturdugu pazar payi % (...) civarinda olmaktadir. Bu durum
asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 4: ilgili Cografi Pazarda Faaliyet Gésteren Diyaliz Merkezleri (llgin’a gidenler dahil)

Hasta Sayisi Hasta Orani (%)

Aksehir Devlet Hastanesi

Aksehir Diyaliz Merkezi

IDM ligin Diyaliz Merkezi

A~~~
A~~~

2 0

Toplam

Yukaridaki tablodan devralma iglemi sonrasi ilgili pazarda IDC’nin pazar payinin
%(...)dan % (...)e cikacagi gorulmektedir. Bu baglamda, IDC’'nin pazar payi
devralma dncesi ve sonrasi olarak Herfindahl-Hirschman indeksi (HHI)ya gére
degerlendirildiginde; HHI'In devralma 6ncesi (.....), sonrasinda ise (.....) oldugu
gorulmustar.

FTC 1992 Yatay Birlesmeler Rehberi‘nde birlesme sonrasi HHI'in 1800’den ylksek
olmasi durumunda bu piyasanin yuksek ol¢cide yogunlasmis oldugu kabul
edilmektedir. Ayrica bu Olgide yogdunlasmis piyasalarda birlesme sonrasinda
indekste meydana gelecek artis 100 birimden fazla olursa, birlesmenin pazar gucu
yaratma ya da guglendirme etkisi doguracagi kabul edilmektedir.

Avrupa Birligi'nin 2004 yilinda ¢ikarilan “Yatay Birlesmeler Kilavuzu’nda ise HHI ile
ilgili esik biraz daha ylUksek tutulmus ve devir islemi sonrasi HHI 2000’in Uzerinde
ise artisin 150’nin altinda olmasi durumunda, s6z konusu iglemin yatay rekabet
sorunu yaratma olasiliginin bulunmadigi kabul edilmigtir. Devralma islemi dncesi ve
sonrasindaki HHI degerleri, ilgili cografi pazarda diyaliz hizmetleri pazarinin
yogunlasmis bir pazar oldugunu gostermektedir. Bildirim konusu devralma
sonrasinda indekste meydana gelecek artigin 150 birimin ¢ok Uzerinde oldugu g6z
onunde bulundurularak, pazardaki diger kosullar degerlendirilecektir.

llgili cografi pazarda, “kiigiik ama 6nemli ve kalici” bir degisiklik (fiyat, hizmet)
yapilmasi durumunda hastalarin asagidaki tabloda gortlecegi Uzere atil kapasitesi
bulunan Aksehir Devlet Hastanesi’nden diyaliz hizmeti alabilecedi, bolgede ligin
Diyaliz Merkezi'ni tercih eden hastalarin da Illgin Devlet Hastanesi'ni tercih
edebilecedi goz dnune alinmigtir.
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Tablo 5: Afyonkarahisar ve Konya’da Hizmet Veren Diyaliz Merkezlerinde Cihaz Bagina Dusen
Ortalama Hasta Sayisi

Devlet Hastaneleri

Ozel ve Vakif Hastaneler

llgin Devlet Hastanesi

Aksehir Devlet Hastanesi

Aksehir Diyaliz Merkezi

|~ |~~~
e [ [ N [~~~

IDM ligin Diyaliz Merkezi

Pazarda fiyat ve kalitede olumsuz anlamda “kii¢iik ama énemli ve kalici"dan daha
buaylk bir degisiklik s6z konusu oldugunda hastalar, ilgili cografi bolgede hizmet
veren devlet hastanelerinin disinda, daha uzak mesafelere de gitmeye razi
olabileceklerdir.

Bu baglamda, dosya konusu iglem ¢ergevesinde, tesebbusin pazara yeni giren bir
firma olacagi, bu nedenle hakim durum yaratilmasinin ya da mevcut bir hakim
durumun guglendirmesinin s6z konusu olmadigi; tesebblslin pazara yeni giren bir
firma olmadigli degerlendirmesinin yapildigi durumda da ilgili pazardaki yogunluk
artacak olmakla birlikte, Saglik Bakanligi'nin hemodiyaliz hizmetleri pazarinda
gerek fiyatin tespiti gerekse hizmetin kalite ve kontroli agisindan duzenleyici ve
denetleyici bir konumda olmasi, devlet hastanelerinin atil kapasitelerinin varhdi, ilgili
cografi pazarlarin ikame zinciri seklinde olmasi sebebiyle devralma islemi
neticesinde 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum
yaratilmasinin ya da mevcut bir hakim durumun guglendirmesinin s6z konusu
olmadigi, bu nedenle devralma islemine izin verilebilecedi sonucuna ulasiimistir.

H.3.4. Hisse Satin Alim Sézlesmesi’nde Yer Alan Rekabet Yasagina iligkin
Degerlendirme

Taraflar arasinda 27.3.2009 tarihinde imzalanan Hisse Satis So6zlesmesi’'nin
‘Rekabet Yasag!” baslikli 8.2.3 maddesinde duzenlenen bdoluminde; saticilara,
“...islem tamamlama tarihinden itibaren 2 (iki) yil sireyle, Alicinin yazili izni
olmaksizin Konya il sinirlari igerisinde, dogrudan veya dolayll olarak, Sirketle
(International Dialysis Center B.V.), Aliciyla veya Alicinin bagli ortaklik, igtirak ve
subeleriyle  diyaliz  hizmetleri alaninda rekabet etmeme” yukumlalugu
getirilmektedir.

Devralma islemine iligkin bir rekabet yasaginin yan sinirlama olarak kabul edilmesi
ve bu cercevede islemle birlikte degerlendiriimesi icin s6z konusu yasagin
‘yogunlagsma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan
kisitlayici olma” ve “orantihlik” él¢Utlerini saglamasi gerekmektedir.

Dosya konusu islem bakimindan saticilara getirilen rekabet yasaklari, yogunlagsma
islemi ile dogrudan ilgili ve gereklidir. Bunun yaninda, s6z konusu yasagin yalnizca
devreden taraf acisindan kisitlayici oldugu ve islem konusu hizmetler ile ilgili
oldugu; kisittamanin cografi agidan ve sure agisindan kapsaminin makul sayilmasi
ve “yan sinirlama” olarak degerlendiriimesi gerektigi kanaatine ulasilmistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin,
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 1997/1
saylll “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun
maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
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durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlgliide azaltilmasinin s6z
konusu olmamasi nedeniyle bildirim konusu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.



