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D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:

-Digital Platform iletisim Hizmetleri A.S.
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E. DOSYA KONUSU: Digital Platform iletisim Hizmetleri A.$.’nin yabanci
kanallar lehine ayrimcilik yaparak yayincilik piyasasindaki rekabeti bozdugu
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayetci tarafindan génderilen dilekcede;

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan kendilerine verilen
yayincllik izni gergevesinde 1995 yilindan bu yana Number One FM Radyo ve
Nr 1 logosu altinda radyo ve televizyon yayinciligi alaninda faaliyet
gosterdikleri,

Halen RTUK tarafindan verilen izin gcergevesinde karasal ve uydudan radyo ve
televizyon yayini yaptiklari,

Daha 6nceleri Dijital Platform iletisim Hizmetleri A.S.'ye (Digitiirk) ait
platformda da yer aldiklari,

Digiturk’in platforma girislerde yabanci yayin kuruluglarindan herhangi bir
bedel talep etmez iken, ulusal yayin kuruluglarindan platform kirasi olarak
fahig bedeller talep ve tahsil ettigi, bu yolla Digiturk’un yayincilik piyasasindaki
esitlere farkli muamele yapmak suretiyle piyasalardaki rekabeti bozacak
sekilde hareket ettigi,

Digitirk’'un 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykiri bu
eylemleri nedeniyle s6z konusu platformdan ayrildiklar

belirtilerek gereginin yapiimasi talep edilmistir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.05.2009 tarih ve 3722 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine yapilan incelemeler neticesinde hazirlanan 24.06.2009 tarih ve
2009-2-121/BN-09-EOK  sayili Bilgi Notu ve ekleri, 25.06.2009 tarih,
REK.0.06.00.00-110/217 sayili Bagkanlik dnergesi ile 09-31 sayili Kurul toplantisinda
ele alinmis ve 6narastirma acilmasina karar verilmigtir. ilgili karar uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 13.08.2009 tarih ve 2009-2-121/OA-09-EOK sayili
Onarastirma Raporu 17.08.2009 tarih ve REK.0.06.00.00-110/314 sayili Bagkanlik
onergesi ile 09-36 sayili Kurul toplantisinda gorUsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Digitiirk hakkinda sikayete yonelik
olarak bir sorugturma acilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Sikayet konusuna yonelik olarak sikayetgiden 17.07.2009/3004, 06.08.2009/ 3229
tarih ve sayili yazilar ile, AGB Nielsen Media Research (AGB)'den 17.07.2009 tarih
ve 3005 sayili yazi ile bilgi talep edilmistir. S6z konusu yazilara iligkin olarak
sikayetciden gelen yazi 10.08.2009 tarih ve 5671 sayiyla, AGB’den gelen yazi
22.07.2009 tarih ve 5188 sayi ile Kurumumuz kayitlarina intikal etmistir. Digitirk’'ten
talep edilen bilgiler ise 04.08.2009 tarih ve 5558 sayili, 11.08.2009 tarih ve 5687
saylili yazilar ile Kurum kayitlarina girmigtir.

I.1. Taraflar
1.1.1. Bir Numara Radyo ve Televizyon Yayinlar A.S.

Bir Numara Radyo ve Televizyon A.S., Number One FM Radyo logosu altinda radyo
yayinciligi, Nr 1 logosu altinda da televizyon yayinciigi alaninda faaliyet
gOstermektedir. Nr 1 logosu altinda yayin yapan televizyon kanali (Number 1
Televizyonu) yayinlarini izleyicilere kablo ile uydu tzerinden ileten, mizik alaninda
yayin yapan tematik bir televizyon yayin kurulusudur.

1.1.2. Digitiirk

Digitrk, Telekomunikasyon Kurulu'nun 4.4.2005 tarih ve 2005/177 sayili karari
uyarinca sahip oldugu 2.Tip Telekomlnikasyon Ruhsatini, tamamina sahip oldugu
Digital Platform Teknoloji Hizmetleri A.$.'ye (Digital Teknoloji) devreden ve
halihazirda platformun igerik hizmetlerinin pazarlanmasi amaciyla tiketicilere Uyelik
satisl alaninda faaliyet gosteren bir tesebbls konumundadir. Bu ¢ergcevede Digital
Teknoloji platform igletmecilerine yonelik teknik altyapi saglama faaliyeti ile istigal
ederken, Digital Platform iletisim Hizmetleri A.S. abonelik satigi/igerik pazarlama
faaliyeti alaninda hizmet vermektedir. Digitiirk bu kararda, Digital Platform iletisim
Hizmetleri A.$. yerine gecgecek sekilde kullaniimakla birlikte, s6z konusu logonun
karsiligi olarak, altyapi faaliyetlerine yonelik kullanimlarda Digital Teknoloji’nin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

1.2. Degerlendirme

Sikayet dilekgesinde 6zetle, Digiturk tarafindan yabanci ve yerli kanallar arasinda
ayrimcilik yapildigi iddia edilmektedir. Buna goére Digiturk, yabanci kanallardan
herhangi bir Ucret talep etmez iken, yerli kanallara blnyesinde yer vermek igin
platform kirasi adi altinda birtakim fahis bedeller talep etmektedir. Bu cergcevede,
Digiturk’te yer alabilmek i¢in yabanci kanallarin aksine, yerli kanallarin belli bir Gcrete
katlanmalari gerekmektedir. Sikayet dilekgesinde, Digiturk tarafindan hayata gecirilen
bu uygulamanin yayincilik piyasasindaki esit durumdaki alicilara farkli muamele
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yapilmasi suretiyle rekabetin bozulmasi seklinde yorumlanmasi gerektigi, Digitlrk’in
4054 sayili Kanun’a aykiri s6z konusu uygulamasi nedeniyle platformdan ayrildiklari
ifade edilmektedir.

Number 1 Televizyonu'nun halihazirda Digitik’'te yer alip almadigi, yer almiyor ise
hangi tarihte ve hangi gerekgelerle platformdan ayrildigina yonelik olarak Digitlrk’ten
bilgi talep edilmigtir. Digiturk tarafindan génderilen yazida,

- Number 1 Televizyonu ile Digitirk arasinda imzalanan sézlesme hukumleri
uyarinca Number 1 Televizyonu tarafindan yapilmasi gereken 6demelerin
zamaninda yerine getiriimedigi ve temerrtde dusulduga,

- Bu cercevede 05.01.2009 tarihli noter ihtarnamesi ile borclarini 6demeleri
gerektiginin kendilerine ihtar edildigi, borglarin 6denmemesi Uzerine 12.5.2009
tarihli noter ihtarnamesi ile s6zlesmenin feshedildigi ve platform Gzerinden
yayinlarinin durduruldugunun kendilerine teblig edildigi,

- Digitlirk’in muaccel alacagina iliskin davanin halen Istanbul 3. Asliye Ticaret
Mahkemesi’nde devam ettigi,

- Bu nedenle Number 1 Televizyonu’nun halihazirda platformun yayin buketi
icerisinde yer almadigi

ifade edilmis, ilgili noter ihtarnamelerine yazilari ekinde yer verilmigtir. S6z konusu
duruma iligkin olarak Number 1 Televizyonu'ndan istenen bilgilere cevaben
gonderilen yazida ise, Digiturk platformu tUzerinden yayinlarina 2009 yili Mart ayinda
aralarindaki s6zlesmenin sona ermesi Uzerine son verildigi ifade edilmekle birlikte,
borglarin 6denmemesi Uzerine yayinlarina son verilmesi hususunda herhangi bir bilgi
veya belgeye yer verilmemistir. Bu ¢ergevede, dosya mevcudu bilgilerden, Number 1
Televizyonu’nun platform Uzerinden yapilan yayinlarina, Digiturk ile aralarindaki
anlasmanin sartlarini yerine getirmemesi nedeniyle bizzat Digitlrk tarafindan son
verildigi, dolayisiyla gsikayet dilekgesinde yer verildigi sekilde Number 1
Televizyonu’nun, Digiturk platformundan, yerli ve yabanci kanallar arasinda yapilan
ayrimci ucret uygulamasi nedeniyle kendilerinin ayrildiklari iddiasinin gercgegi
yansitmadigi anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, sikayet dilek¢esinde yer verilen yerli ve yabanci kanallar arasinda,
talep edilen Ucretler bakimindan bir ayrimcilik yapildigi ve s6z konusu uygulamanin
yayincilik piyasasindaki rekabeti bozdugu iddiasinin ayrica degerlendiriimesi
gerekmektedir. Sikayet dilekgesinde, Digiturk’un yerli ve yabanci kanallardan farkl
Ucretler talep etmek suretiyle yayincilik piyasasinda yabanci kuruluglar lehine bir
durum yarattigi ve esit durumdaki alicilara farkli muamele yaptigi iddia edilmektedir.
Buna gore yerli ve yabanci yayincilardan farkli Gcretler talep edilmesi suretiyle
yabanci kanallar lehine bir maliyet avantaji yaratilabilmektedir. Bu c¢ercevede
oncelikle, Digiturk tarafindan yerli ve yabanci televizyon yayincilar arasinda farkh
Ucretler talep edilmesi uygulamasinin bir ayrimcilik olarak kabul edilip
edilemeyeceginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Televizyon yayinciligini (gorsel medyayi), bir iletisim yontemi/bicimi olarak, cesgitli
organizasyonlar tarafindan cesitli sekillerde yaratilan mesajlarin yine cesitli araglar
vasitasi ile izleyicilere gorsel olarak sunulmasi/iletimi hizmeti olarak tanimlamak
mumkuanduar. Televizyon vyayincihidl deger zinciri asamalarinda gergeklestirilen
faaliyetleri; tedarik (igerik), Uretim ve iletim basliklari altinda 6zetlemek mumkandur.
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Tedarik, televizyon kanallarinin programlarini olusturabilmek igin gereken igerigi, i¢
ve dis kaynaklardan temin etmesi anlamina gelmektedir. Agirlikli olarak haber
ajanslari, produksiyon sirketleri, film sirketleri ve spor kargilagmalari yayin haklarina
sahip kuruluslar dis kaynaklari olusturmaktadir. Uretim asamasi, icerik ve hizmetin
paketlendigi bir baska deyisle kanallarin satin aldiklari programlar ile kendi
kaynaklari ile yaptiklari programlari kullanarak yayin akigi olugturma agsamasini
icermektedir. Televizyon yayinciligi deger zincirinin dagitim asamasini ise, digaridan
temin edilen ya da kanallarin kendileri tarafindan yapilan programlardan olusturulan
yayin akiginin izleyiciye ulastiriimasi olusturmaktadir.

Televizyon yayincilari goruntuleri izleyicilere karasal verici, kablo ve uydu olmak
Uzere genel olarak Uc iletim teknigi aracihigi ile ulastirmaktadir. Bununla birlikte,
televizyon kanallari ulagilan izleyici sayisini arttirabilmek igin, zaman zaman farkli
iletim tekniklerini bir arada kullanarak (6rnegin hem uydu hem de kablo Uzerinden)
yayin yapmay! tercih etmektedir. S6z konusu tekniklerinin diginda son dénemde
gelismekte olan bir diger televizyon yayini iletim ortami ise dijital platformlardir.

Bilindigi gibi, parali televizyon yayinciliginin ilk érneklerini analog yayin yapan sifreli
televizyon kanallari olusturmaktadir. Dijital teknolojinin yayincilikta kullaniimasi
sonrasinda sifreli yayincilik dnemli gelismeler kaydetmis ve ¢ok sayida kanalin yani
sira spor, ¢ocuk ve sinema gibi ek paketler sunan platformlar ortaya ¢ikmigtir. S6z
konusu platformlardan biri olan Digitirk ¢ok sayida televizyon kanalinin bir paket
halinde sifrelenmis bir sekilde izleyicilere ulastirilmasi iglevini iceren platform igletme
faaliyetini yerine getirmektedir.

Digitirk platformunda yer alan yayinlarin gifreli olmasi dolayisi ile izleyicilerin
yayinlari alabilmeleri i¢in belirli bir meblag karsiliginda platforma abone olmalari
gerekmektedir. Bu nedenle, sifreli/ddemeli televizyon kanallarina benzer bir bigimde,
digital platformlarda her ne kadar reklam ya da sponsorluk gibi finansman
kaynaklarina sahip olsalar da, esas olarak abonelik gelirleri ile finanse edilmektedir.

Bu anlamda Digiturk benzeri sayisal platformlar izleyicilerin kendilerine abone
olabilmelerini temin etmek igin, hem 0&zellikle sinema/dizi kanallari ile spor
(cogunlukla futbol) karsilagsmalarina yonelmekte hem de acgik ya da tematik kanallara
da platformlarinda yer vererek, izleyicileri kendilerine gekmeye/abone yapmaya ve bu
sekilde gelirlerini engoklamaya c¢alismaktadir. Dolayisi ile Digitirk’dn esas faaliyet
alaninin, bir yayin iletim yolu/hizmetinden ziyade, televizyon kanallarinin bir buket
halinde izleyiciye sunulmasiyla platformun abone kazanmasi ve bu suretle abonelik
geliri elde edilmesi seklinde tanimlamak daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Dolayisiyla izleyicilere igerik temin eden televizyon kanallari (agik, tematik vb.) ile
sayisal platformlar arasinda karsilikli ihtiyagtan kaynaklanan bir ticari iliski s6z
konusudur. Sayisal platformlar, sinema/dizi ve spor karsilasmalarinin yer aldigi
kanallara ek olarak agik kanallara da platformda yer verirken, s6z konusu kanallarda
bu iletim ydntemi ile platforma Uye abonelere de ulasabilme sansina sahip
olmaktadir. Bu anlamda platform ve kanallar arasindaki iliski tamamen arz ve talep
kosullarina uygun bir bicimde gergeklesmektedir. Bir baska deyisle, zaman zaman
kanallar platform da yer alabilmek igin diger tarafa Ucret 6derlerken (6zellikle agik
kanallar), zaman zaman da platformlar bazi kanallarin (tematik kanallar gibi)
platformlarinda yer alabilmesini temin etmek icin kargi tarafa Ucret 6demektedirler.



200

210

09-36/914-221

Bu cercevede, abonelik gelirlerinin engoklanmasi igin, izlenme oranlari yuksek
kanallardan Ucret alinmamasi veya Ustiune Ucret 6denmesi mumkun iken, izlenme
oranlari duguk kanallardan Ucret talep edilebilecektir. Dolayisiyla farkli yayin
kuruluslarinin  farkli gerekgeler ve farkh Ucretlerle platforma kabul edilmeleri
tamamiyla platform isletmeciligi faaliyetinin tanimi geredi olusan bir durumu ifade
etmektedir. Konu ile ilgili olarak Digitlrk tarafindan goénderilen yazida da yabanci
yayin kuruluglarinin; abonelerinin talepleri, kanalin uluslararasi popdularitesi, tum
dinyada taninmig olmasi gibi kriterler bakimindan degerlendirildikleri ve nihai olarak
yayinin platforma getirecegi katma degere gore karar verildigi ifade edilmistir. Bu
cercevede, farkli yayin kuruluslarinin Digitirk nezdinde esit konumdaki alicilar olarak
kabul edilmesi ve dolayisiyla yerli ve yabanci yayin kuruluslarindan farkli Gcretler
talep edilmesi uygulamasinin ayrimcilik olarak kabul edilmesi mumkin
goérinmemektedir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, basvuru konusu iddialara
iligkin olarak 4054 sayili Kanun 41. maddesi uyarinca Digital Platform lletigsim
Hizmetleri A.$. hakkinda sorusturma agiimasina gerek bulunmadigina, sikayetin
reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Bagkan V.
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
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