REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D3/2/K.U.-02/03 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 02-43/507-210
Karar Tarihi :11.7.2002

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU
Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Murat GENCER, Mustafa PARLAK, Prof. Dr. Zuhti AYTAC

B- RAPORTORLER: Kiirsat UNLUSOY, Osman Tan CATALCALI

C- SIKAYET EDEN: OZKA Gida Mad. San. ve Tic. Paz. Ltd. Sti.
Yeni Mh. 1201 Sk. No:7 Bucak / BURDUR

D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR

Pinar Sut Mamulleri San. A.S.

Kemalpasa Asfalti No: 1 35060 Pinarbasi / iZMIR

SEK Sit Endustrisi Kurumu San. ve Tic A.S.

Yenibosna Kuleli Mevkii E5 Karayolu 34530 Bahgelievler / ISTANBUL
Nestle Gida San. A.S. (Mis Sut San. A.S.)

Biiylkdere Cd. No:71 Nurol Plaza A Blok Kat:5 80670 Maslak / ISTANBUL

E- DOSYA KONUSU: Pinar Siit Mamulleri San. A.$. (Pinar A.S.), SEK Siit
Endiistrisi Kurumu San. ve Tic A.S. (SEK A.S.), Nestle Gida San. A.S. (Nestle
A.S.) tesebbuslerinin krema pazarinda fiyat anlagsmasi yaparak rekabeti
kisitladiklari ve hakim durumlarini kétliiye kullandiklari iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: OZKA Gida Mad. San. ve Tic. Paz. Ltd. Sti.( OZKA Ltd. Sti.)
Midirii Ozcan KADIOGLU’na ait sikayet dilekgesinde; tetrapak ambalajli krema
ithalinda % 150 oraninda guimriik vergisi uygulandidi, Tarim ve Koy isleri Bakanhgi
tarafindan bu Grunun ithaline yerli Gretimi korumak amaci ile izin verilmedigi
belirtilerek, bu ortamda Pinar A.S., SEK A.S. ve Nestle A.S.'nin anlagsmak suretiyle
fiyat tespit ettikleri ve hakim durumlarini kotiye kullandiklari ileri surtlmekte, s6z
konusu urinun ithalatina izin verilmesi ve gumruk vergilerinin azaltiimasi talep
edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.7.2000 tarih, 2869 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 19.10.2000 tarih, D3/1/Y.K.-00/1 sayil ilk inceleme Raporu,
31.10.2000 tarih, 00-42 sayili Kurul toplantisinda goérusilmus ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 00-42/457-251
sayl ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

) llgili karar uyarinca diizenlenen 3.07.2002 tarih, D3/2/K.U.-02/03 sayili
Onarastirma Raporu 5.7.2002 tarih, REK.0.07.00.00/44 sayili Bagkanlik 6nergesi ile
02-43 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
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H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Pinar A.S., SEK A.S. ve Nestle A.S.
arasinda ilgili Grin pazarinda 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi agisindan ihlal
niteliinde bir anlasma ya da uyumlu eylemin olduguna dair herhangi bir bulguya
rastlanilmamasi ve anilan tesebbduslerin ilgili Urin pazarinda tek baslarina ya da
birlikte hakim durumda olmamalari nedeniyle sorusturma agilmasina gerek olmadigi
ifade edilmektedir.

I- INCELEME VE DEGERLENDIRME
. 1. ilgili Pazar

ligili Uriin Pazari: Sikayete konu olan (riin gbz éniinde bulundurularak, ilgili Grin
pazari krema pazari olarak belirlenmistir.

ligili Cografi Pazar: Haklarinda dnarastirma acilan Pinar A.S., SEK A.S., Nestle A.S.
gibi krema Ureten tesebbulslerin Tlrkiye genelinde faaliyet gostermeleri ve s6z
konusu Urunin gerek ithalatgl firmalardan gerekse yerel mandiralardan temin
edilmesinde bodlgesel bir farkliigin s6z konusu olmamasi dikkate alinarak ilgili
cografi pazar Tirkiye Cumhuriyeti olarak tespit edilmigtir.

l.2.Taraflar
1.2.1. OZKA Gida Mad. San. Tic. Paz. Ltd. Sti. ((")ZKA Ltd. Sti.)

1995 yilinda kurulan OZKA Ltd. Sti. “Falez Pastanesi” adi altinda pastacilik
alaninda faaliyet gostermektedir. Bununla birlikte sirketin daha onceki yillarda
karamel elma (endustriyel elma sekeri) Gretimi olmus ancak cgesitli nedenlerle bu
uretime son verilmigtir.

1.2.2. Pinar Sut Mamulleri Sanayii A.S. (Pinar A.S.)

1975 yilinda kurulan ve Yasar Grubuna dahil Pinar A.S., agirlikli olarak sut ve
sut mamulleri, meyve sulari, sos ve toz Urtnlerin Uretim ve satisi alaninda faaliyet
g6stermektedir. Sirketin izmir ve Eskisehir fabrikalarinda Uretilen Griinlerinin yurt igi
dagitim ve satisinin blyuk bir kismi Yasar Birlesik Pazarlama Dagitim Turizm ve
Ticaret A.S. araciligiyla yapiimaktadir.

Pinar A.S. halka acik bir sirket olup ortak sayisi 2,500 civarindadir. Sirketin
ortaklik yapisi Tablo-1'de sunulmustur:

Tablo-1. Pinar A.S. Ortaklik Yapisi

Pay Sahibinin Adi/Unvani Pay Orani (%)
Yasar Holding A.S. 24.42

YAPAS A.S. 38.11

Bati Sigorta A.S. 1.69

Diger 35.78

Toplam 100.00

REKABET KURUMU 2




1.2.3. SEK Sut Endiistrisi Kurumu San. Ve Tic. A.S. (SEKA.S.)

1963 yilinda Tarim ve Koy isleri Bakanligi’na bagli olarak kurulan SEK A.S.,
1968 yilindan itibaren kamu iktisadi tesebbUsu olarak faaliyetini sirdlirmus ve 1997
yilinda Kog Toplulugu tarafindan devralinmigtir.

Sirket Urettigi Grdnlerin satisini zincir marketlere ve kendi bunyesinde olan
Catering Grubu (Toplu Tuketim Grubu) araciligiyla endustriyel alicilara dogrudan ve
Ko¢ Grubu bunyesinde bulunan Dizey Pazarlama A.$.nin bayileri araciligiyla
dolaylh olarak da gergeklestirmektedir.

Sirketin ortaklik yapisi Tablo-2'de sunulmustur.
Tablo-2. SEK A.S. Ortaklik Yapisi

Pay Sahibinin Adi/Unvani Pay Orani (%)
Kog¢ Holding A.S. 56

Kav Danismanlik A.S. 16

Diger 28

Toplam 100.00

l.2.4.Nestle Gida Sanayi A.S. (Nestle A.S.)

Mis Sat Sanayii A.$., 31.8.2000 yilina kadar sut ve sut GrUnleri alaninda
faaliyet gosteren, anilan tarihte Nestle Turkiye Gida Sanayi A.$.’nin devralinmasi
suretiyle ticaret unvani “Nestle Gida Sanayi A.S.” olarak dedisen ve faaliyetlerini
Nestle Grubu bunyesinde surdiren bir girkettir .

Sirket, krema satiglarini genel ve catering satis muaduarltkleri araciligiyla ev igi
ve ev digi tuketimde kullanilmak Uzere dogrudan (zincir marketlere) ve dolayh
(distribUtorler araciligiyla) olarak gergeklestirmektedir.

Sirketin ortaklik yapisi Tablo-3'de sunulmaktadir.
Tablo-3.Nestle A.S. Ortaklik Yapisi

Pay Sahibinin Adi/Unvani Pay Orani (%)
Nestle S.A. 99.9
Entreprises Maggi S.A. 0.0

Ste Pour [I'Exportation des Produits | 0.0

Nestle S.A.

Ste de Produits Refrigeres Nestle S.A. 0.0

Sopropha S.A. 0.0

Diger 0.1

Toplam 100.00
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I.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Sikayet edilen sirketlerde yerinde yapilan incelemeler ve sirket yetkilileri ile
yapilan gérusmeler sonucunda;

- Krema ve krem santinin birbirinden ayri drtnler oldugu,

- Kremanin krem santiden farkli olarak yemeklerde de kullanildigi, pasta
yapiminda ise kremanin agirlikli olarak pastanin iginde, krem santinin ise
pastanin dis stslemesinde kullanildig,

- SEKA.S. tesislerinde hayvansal yag esasli orta yagl krema ve bitkisel yag esasli
toz krem santi Uretiminde bulunuldugu,

- Hayvansal tabanli kremanin SEK A.S., Pinar A.S., Nestle A.$. (Mis) ve Sutas'in
yani sira ¢ok sayida kuguk ve orta olgekli mandiralar tarafindan da Uretildigi,
ancak bu isletmeler arasinda uygulanan Uretim yontemleri ve teknolojik duzey
bakimindan buyuk farkhliklar bulundugu,

- Halihazirda UHT tesisine sahip olan bir firmanin tesisinin degisik urinleri
uretmeye yonelik olarak tasarlanmis olmasi kaydiyla 6nemli bir maliyete
katlanmaksizin krema Uretebilecedi,

- Firmalarin kremaya iliskin maliyetlerinin birbirine kiyasla % 10 dusuk veya % 10
fazla olabilecedi, bunda tesislerin benzer olusu ve girdi maliyetlerinin yakin
olugsunun etkili oldugu,

- Bitkisel tabanli kremanin tlkemizde Uretiminin bulunmadigi, bu Urlnlerin gesgitli
ulkelerden bir takim ku¢lk ve orta Olgekli firmalar tarafindan ithal edildigi,

tespit edilmistir.
1.3.1. Kanun’un 4. Maddesi Agisindan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ile belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin
hukuka aykiri ve yasak oldugu hikme baglanmigtir.

Tesebbislerinin  krema pazarinda fiyat anlasmasi yaparak rekabeti
kisitladiklari iddiasi dogrultusunda hakkinda o6narastirma agilan tesebbuslerde
yapilan yerinde incelemelerde Kanun’un 4. maddesi anlaminda tesebbisler arasinda
rekabeti sinirlayici bir anlasma metnine ve bdyle bir anlagmanin varligina yonelik
herhangi bir bulguya rastlaniimamistir.

Diger yandan sikayet dilekgcesinde 6ne surulen 1/1 kg.lik krema fiyatlarinin
tesebbusler tarafindan ortaklasa tespit edildigi iddiasi dogrultusunda yapilan
inceleme sonucunda; s6z konusu tesebbuslerin 1/1 kg.lik tetrapak ambalajlarda
satisa sundugu kremalarin fabrika ¢ikis fiyatlarinin sikayet edilen dénem olan 2000
yili igerisinde fiyat artis orani ve dénemi bakimindan uyumlu eylemin varliginin
gOstergesi saylilabilecek yonde bir seyir izlemedigi anlasiimigtir.

Ozetle, yapilan inceleme sonucunda Pinar A.S., SEK A.S. ve Nestle A.S.
arasinda ilgili Grin pazarinda 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi ag¢isindan ihlal
niteliginde bir anlasma ya da uyumlu eylemin olduguna dair herhangi bir bulguya
rastlaniimamistir.
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1.3.2. Kanun’un 6. Maddesi Agisindan Degerlendirme

Sikayet dilekgesinde 6ne surulen diger iddia Pinar A.S., SEK A.S. ve Nestle
A.S.nin, tetrapak ambalajli krema ithalatinda %150 oraninda gumruk vergisi
uygulandigi ve Tarim ve Kdy isleri Bakanh@: tarafindan bu drinlerin ithaline yerli
uretimi korumak bahanesi ile izin verilmedigi gibi etkenler nedeniyle fahis fiyat
uygulayarak hakim durumlarini kéttye kullandiklari ydnindedir.

4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi agisindan oncelikle hakkinda dnarastirma
yapilan tesebbuslerin ilgili Griin pazarinda hakim durumda olup olmadiklarinin ortaya
konulmasi gerekmektedir.

ilgili Griin pazari olan krema pazari baslica bitkisel ve hayvansal tabanli olmak
Uzere ikiye ayrilmaktadir. Hayvansal tabanli kremalardan Pinar A.$., SEK A.S. ve
Nestle A.$.'nin Urettikleri tetrapak ambalajli sterilize kremalarin mandiralarda Uretilen
kremalardan farki daha hijyenik ve uzun 6murli olmasidir. Mandiralarda Uretilen
kremalar ise pastorize ya da pastorize olmayan (¢ig) tenekelerde ya da plastik
kovalarda satilan, dolayisiyla dayanikli olmayan kremalardir. Ancak talep agisindan
bakildiginda, alici konumunda bulunan pastaneler kremayi ¢ok fazla bekletmeden
pasta yapiminda kullanmalari nedeniyle fiyata bagl olarak kolaylikla her iki krema
turinU ya da birgok kuguk ve orta olgekli firma tarafindan ithal edilen bitkisel tabanli
kremalari tercih edebilmektedirler.

Bu hususlar dikkate alinarak hesaplanan Pinar A.$., SEK A.$. ve Nestle
A.S.'nin ilgili Grin pazarindaki paylarina Tablo-4'te yer verilmigtir.

Tablo-4.Krema Uretim Miktarlari (Kg) ve Pazar Paylari (%)

2000 2001

Miktar Pay Miktar Pay
Pinar A.S. 453,000 |11 394,300
SEKAS. 98,000 2 113,000
Nestle A.S. 711,406 |18 716,825
Diger sanayi isletmeleri | 2,771,594 | 69 6,127,875
Toplam 4,034,000 | 100 7,352,000

Yukaridaki tablodan da goéruldigu Gzere, Pinar A.S., SEK A.S. ve Nestle A.S.
pazar paylarn itibariyla tek baslarina ya da Dbirlikte hakim durumda
bulunmamaktadirlar. Pazara bitkisel tabanli kremalarin da dahil edilecedi dikkate
alindiginda anilan tesebuslerin pazar paylarinin daha dusuk bir oranda oldugu
anlasiimaktadir.

Sikayet dilekgesinde, 2000 vyilinda haklarinda O©narastirma acilan
tesebbuslerin asiri fiyat uyguladiklari 6éne surtlen 1/1 kg.lik tetrapak ambalajli
kremalar temel alinarak hazirlanan birim maliyet ve fabrika satis fiyatlar
karsilastirilmig, Grinin homojen bir Grin olmasi ve firmalarin maliyet yapilarinin
benzerligi dikkate alinarak, fiyat ve maliyetlerin birbirine yakin bir seyir izlemesinin
olagan oldugu kanaatine varilmigtir.

Krema drund; Pinar A.S., SEK A.$. ve Nestle A.S. gibi sut ve sit Granleri
alaninda modern imkanlara sahip ve kurulu kapasiteleri ylksek olan tesebbusler
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acisindan Uran gami igerisinde Uretim ve satis agisindan oldukg¢a dusUk bir payi
bulunan bir Grinddar.

Diger yandan, ilgili Grin pazarinin genel olarak rekabetgi bir pazar olmasi
nedeniyle tesebbuslerin asir fiyat uygulamasinda bulunmalarinin alici konumunda
bulunan tesebbulslerin mandiralardan alinan hayvansal tabanli kremalara ve ithal
edilen bitkisel tabanli kremalara yonlenmelerini daha da kolaylastiracagi ve pazara
yeni girigleri tesvik edece@i dusUnulmektedir. Sikayet¢i konumunda bulunan
tesebblUsun ve pazardaki diger alicilarin ikame krema tiplerini tercih etmeleri bunun
bir gostergesidir. Dolayisiyla alici tesebbuslerin asir fiyat uygulamasiyla magdur
durumda birakilmasi mumkin gézukmemektedir.

Ozetle; sikayet dilekgesinde one slrilen asiri fiyat iddiasinin 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesi agisindan bir kotlye kullanma olarak degerlendirilebilmesi;
Pinar A.S., SEK A.S. ve Nestle A.$.'nin tek baslarina ya da birlikte hakim durumda
olmalarini gerektirmektedir.

J- SONUC
Yukarida yer verilen bilgiler gergevesinde;

- Pinar Sat Mamulleri San. A.S., SEK St Endustrisi Kurumu San. ve Tic A.$. ve
Nestle Gida Sanayi A.$. arasinda ilgili Urin pazarinda 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi agisindan ihlal niteliginde bir anlasma ya da uyumlu eylemin olduguna dair
herhangi bir bulguya rastlaniimadig,

- Anilan tesebbuslerin ilgili Grin pazarinda tek baslarina ya da birlikte hakim
durumda olmadiklarinin tespitinden hareketle, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi
anlaminda hakim durumun koétuye kullanilmasindan s6z edilemeyecedi,

dikkate alinarak s6z konusu tesebbusler hakkinda sorusturma acgilmasina gerek
olmadigina

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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