Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

Dosya Sayisi
Karar Sayisi
Karar Tarihi

REKABET KURULU KARARI

: 2006-3-64 (Devralma)
: 06-47/632-180
:6.7.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan
Uyeler

: Mustafa PARLA__K
: Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zuhti AYTAC, M. Sirag ASLAN,
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B.RAPORTORLER: Aydin CELEN, Bilent GOKDEMIR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN

D. TARAFLAR

: Kiler Alisveris Hizmetleri Gida San. Tic. A.S. ., Atlas Alisveris
Hizmetleri Gida San. Tic.Ltd.Sti ve Gller Alisveris Hizmetleri

San. Tic. A.S. Vekili Umiit KILER _
Senlikkdy Mah. Saci Sok. No:12 Florya Bakirkdy Istanbul

: Guler Ahsveris Hizmetleri San. Tic. A.S.
Alibey Mah. Dr. Cemal Kozanoglu Cad. No:171 Silivri istanbul

Kiler Grubu (Kiler Alisveris Hizmetleri Gida San. Tic. A.S., Atlas
Alisveris Hizmetleri Gida San. Tic.Ltd.Sti, Nahit KILER, Umiit
KILER ve Hikmet KILER)

Merkez Mah. Gaziosmanpasa Cad. No:28 Koyi¢ci Gongodren
istanbul

Gller Alisveris Hizmetleri San. Tic. A.S. ortaklarinin tamami
(Yusuf BOSTAN, Hasan GULER, Erol GULER, ibrahim TORPIL,

Hanife GULER, Ayse BOSTAN) _
Alibey Mh. Dr. Cemal Kozanoglu Cad. 171 Silivri Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Perakende sektorunde faaliyet gosteren Guler Alisveris
Hizmetleri San. Tic. A.$.’nin Kiler Grubu tarafindan devralinmasi islemine izin

verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 2.6.2006 tarih ve 3475 sayi ile giren ve en
son 21.6.2006 tarih ve 4008 sayi ile eksikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayih
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
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Teblig’in ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 28.6.2006
tarih ve 2006-3-64/0i-06-A.C. sayili Birlesme/Devralma Raporu, 3.7.2006 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/176 sayili Baskanlk Onergesi ile 06-47 sayih Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Giiler Aligveris Hizmetleri San.Tic.
A.S.nin Kiler Grubu sirketleri Kiler Aligveris Hizmetleri Gida San. Tic. A.S. ve Atlas
Ahgveris Hizmetleri Gida San. Tic.Ltd.$ti tarafindan devralinmasina dair bildirim
konusu iglemin 1997/1 sayill Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda izne tabi bir iglem oldugu, bununla
birlikte anilan islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum
yaratan veya mevcut hakim durumu guglendiren ve bdylece ilgili pazarda rekabetin
onemli d6lglide azaltiimasi sonucunu doguran bir islem olmadigi ve bu nedenle
basvuru konusu igleme izin verilmesinin uygun olacagi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili pazar

Hizli tiketim mallari (HTM) perakendeciligi, gida, icecek, temizlik ve kigisel bakim
aranlerinin tuketicilere perakende satigi hizmetidir. HTM perakendeciligi yapan
magazalarin buyuk olanlarinda tekstil, hazir giyim, mobilya gibi baska Urunler satilsa
da, bu magazalarin cirolarinin gok buyuk bolumi HTM Grunlerinden olugsmaktadir.

Ulkemiz perakende sektdriinde birbirine kosut olarak iki siire¢ yagsanmaktadir. Birinci
olarak; geleneksel perakendecileri olusturan bakkallar, yerlerini daha buyuk ¢apli ve
zincir magazalardan olusan modern kesime birakmaktadir. ikinci olarak; modern
kesim birlesme ve devralmalar yoluyla kendi iginde konsolidasyona gitmektedir.
Nitekim, 2005 ve 2006 yillarinda Rekabet Kurulu’nun (Kurul) izniyle gerceklesen
Carrefoursa/Gima', Migros/Tansas® ve Kiler/Canerler® devralmalari bu yénelimin
gostergeleridir.

Sektdrun iginde bulundugu dénusum slreci, modern sektorde gergeklesen birlesme
ve devralmalari son derece hassas hale getirmektedir. Oniimiizdeki dénemde,
geleneksel kesimin agirhigini yitirecek olmasi, hem tedarikgilerle hem de tlketicilerle
iliskiler acgisindan modern sektorde rekabetci bir yapr olugsmasinin  dnemini
arttirmaktadir.

HTM perakendeciligi sektorunde ilgili pazar analizi iki temel eksende yapilabilir: (1)
urtnlerin tiketiciyle bulustugu perakende pazari, (2) tedarikgiyle perakendecilerin
kars! karsiya geldigi alim pazar. ilgili cografi pazarinsa, alim pazarinda ulusal olarak
tespit edilmesi mumkunken, perakende pazarinda ilgili cografi pazar yerel olarak
tespit edilmelidir.

' 17.06.2005 tarih ve 05-40/557-136 sayili Kurul karari
2131.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287 sayili Kurul karari
% 4.5.2006 tarih ve 06-32/392-102 sayil Kurul karari
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H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Perakende piyasasinda ilgili Grin pazan olarak Migros/Tansas ve Kiler/Canerler
kararlarindaki degerlendirme esas alinarak 300 m? kirtimi esas alinacaktir.

Alm pazarina iligkin olaraksa, Migros/Tansas ve Kiler/Canerler kararlarinda
belirtildigi gibi ¢esitli UGrdn gruplar bazinda degerlendirme yapilmasi yerinde
olacaktir. Bu baglamda, alim pazari et ve et Urunleri, beyaz et ve yumurta trinleri,
unlu drunler, sutll drunler, bira, sarap ve alkolll igkiler, alkolstz ickiler, sicak
icecekler (kahve ve gay), sekerli Urtiinler (cikolata, kek gibi), temel gidalar (un, seker,
piring gibi), dondurulmus drGnler, bebek mamalari, ev hayvanlarn yiyecekleri, vicut
bakim drunleri, ev temizlik Grunleri olarak ayri ayri belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Devralmaya konu tesebbus Guler agirlikl olarak Trakya bolgesinde faaliyet
gosterdiginden cografi pazar yerel olarak tanimlanmahdir. Bu gergevede, Gller'in
faaliyet gosterdigi yerlesim merkezleri Avcilar-istanbul, Silivri-istanbul, Cerkezkdy-
Tekirdag, Corlu-Tekirdag, Luleburgaz-Kirklareli, Saray-Tekirdag, Edirne-Merkez ve
Tekirdag-Merkez ayrn ayri cografi pazar olarak belirlenmigtir. Alim pazarindaysa,
zincir magazalarin tek elden alim yapmalari nedeniyle yerel ayrima gidilmesine
gerek bulunmamaktadir. Bu bakimdan, alim pazarinda ilgili cografi pazar “Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlar” olarak belirlenmigtir.

H.2. Taraflar

H.2.1. Kiler Grubu (Kiler, Atlas)

inceleme konusu devralma isleminde alici konumunda bulunan Kiler Grubu 2005 yili
sonunda Ankara’nin onemli yerel marketlerinden Canerler'i devralmistir. Kiler
ailesinin kontrolinde olan Kiler sirketinin ortaklik yapisi Tablo 1’de sunulmustur.
Sirketin yénetim kurulu Nahit KILER (Bagkan), Umit KILER ve Hikmet KILER'den
olusmaktadir.

Tablo 1: Kiler Ortaklik Yapisi (%)

Ortak Hisse Orani
Nahit KILER 32,67
Umit KILER 32,67
Vahit KILER 32,67

Hikmet KILER 1,00
Sevgiil KILER 1,00
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Yine Kiler Ailesinin kontrol ettigi Atlas da istanbul'da Kiler adiyla faaliyet gdsteren (¢
magazanin isletmeciligini yapmaktadir. Kiler Grubu’nun bu pazardaki 2005 yih
toplam cirosu (Canerler hari¢) 256.813.812,14 YTL'dir.

Kiler Ailesi'nin perakendecilik disinda insaat, turizm, elektrik dagitimi, saglik, seker
ve akaryakit sektorlerinde faaliyetleri bulunmaktadir.

H.2.2. Giiler Aligveris Hizmetleri San.Tic. A.S. (Giiler)

inceleme konusu devralma isleminde hisseleri Kiler Grubu’'na devredilen Gliler
agirhkli olarak Trakya bolgesinde HTM perakendeciligiyle istigal eden bir
tesebbustir.

Tablo 2: Giiler’in Devralma Oncesi Ortaklik Yapisi (%)

Ortak Hisse Orani
Yusuf BOSTAN 35,00
Hasan GULER 35,00
Erol GULER 10,00
Ibrahim TORPIL 10,00
Hanife GULER 5,00
Ayse BOSTAN 5,00
TOPLAM 100,00

Guler'in devralma oncesi ortaklik yapisi Tablo 2'de sunulmustur. Gilerin yonetim
kurulu Gyeleri Yusuf BOSTAN (Bagkan), Hasan GULER, Erol GULER ve |brahim
TORPIL'dir. Gliler'in 2005 yili cirosu 55.577.873,46 YTL'dir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. Devralma iglemi

incelemeye konu islem sonunda Giiler'in kontrolii tamamen Kiler Grubu’na gegecek
ve sirketin Gnvani Kiler Trakya Magazacilik San.Tic.A.$. (Kiler Trakya) olarak

degistirilecektir. Devralma sonrasinda Kiler Trakya'nin ortaklik yapisi su sekilde
olacaktir:
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Tablo 3: Giiler - Kiler Trakya’nin Devralma Sonrasi Ortaklik Yapisi (%)

Ortak Hisse orani
Kiler 90,00
Atlas 5,00
Nahit KILER 2,00
Umit KILER 2,00
Hikmet KILER 1,00
TOPLAM 100,00

Goruldugu uzere, incelemeye konu olan iglem 1997/1 sayili Teblig baglaminda bir
devralma iglemidir.

1997/1 sayih Teblig’in 2. maddesi anlaminda birlesme veya devralma kabul edilen
bir igslemin, Rekabet Kurulu’'ndan izin almak Gzere bildiriimesi zorunlu bir islem olarak
degderlendirilebilmesi igin, ayni Teblig’'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesine
gore, “...islemi gerceklestiren tesebbuslerin, Glkenin tamaminda veya bir bolimunde
ilgili Grun piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini agsmasi veya bu
orani agmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Turk Lirasi’ni [yirmi bes milyon
YTL] agsmasi...” gerekmektedir.

Devralmaya konu olan Giiler'in magazalarinin tamami da 300 m2'den buydiktir. ilgili
cografi pazar olarak belirlenen yerlesim merkezlerinde Kiler Grubu’nun ve Guler'in
toplam cirolart 25 milyon YTL’lik ciro esigini gegmemektedir. Ancak alim pazari
bakimindan taraflarin toplam Turkiye cirolarn dikkate alindiginda ciro esigi
asiimaktadir. Bu bakimdan, incelemeye konu devralma 4054 sayli Kanun
kapsaminda izne tabidir.

H.3.2. islemin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

4054 sayill Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasinda, bir veya birden fazla
tesebblsun hakim durum yaratmaya ya da hakim durumlarini gig¢lendirmeye yonelik
olarak piyasadaki rekabetin dnemli 6lgude azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde
birlesmeleri veya bu sonucu doguracak sekilde bir tegsebbusin bagka bir tesebbusu
devralmasi hukuka aykir bulunmus ve yasaklanmistir. Bu c¢ergevede, bagvuru
konusu islemin taraflarinin pazardaki konumlari ele alinarak, islem sonucunda bir
hakim durum yaratilmasinin ya da mevcut bir hakim durumun giglendiriimesinin s6z
konusu olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Perakende sektori bakimindan cografi pazar olarak belirlenen yerlesim
merkezlerinin higbirinde ciro esigi asilmamasina ragmen, pazar pay! esiginin asiima
ihtimali g6z ©Onunde bulundurularak ilgili cografi pazarlarda hakim durumun
yaratilmasi veya guglendiriimesi gibi bir durumun s6z konusu olup olamayacagi
degerlendirilecektir: Gilerin faaliyet gésterdigi cografi pazarlardan Avcilar-istanbul
ve Corlu-Tekirdag'da Kiler de faaliyet gostermektedir. Bagka bir ifadeyle perakende
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sektoru bakimindan inceleme konusu devralma neticesinde sadece bu iki yerlesim
merkezinde yogunlasma yasanacaktir. S6z konusu iki bolgedeki Guler ve Kiler'in
magaza bilgileri su sekildedir:

Tablo 4: Avcilar-istanbul Magaza Bilgileri

Magazalar Biiyikliik (m?) Ciro (YTL)
Gler-1 300 1.504.816
Guler-2 400 2.006.421
Kiler-1 2.200 6.309.139
Kiler-2 400 2.551.629

Tablo 5: Corlu-Tekirdag Magaza Bilgileri

Magazalar Biiyikliik (m?) Ciro (YTL)
Gler-1 850 4.263.645
Giler-2 1.000 5.016.053
Kiler-1 320 2.792.413

Yogunlagmanin yaganacag! iki cografi pazar incelendiginde, her ikisinde de c¢ok
sayida rakip perakendecinin oldugu gérilmuistir. Avcilar-istanbul bélgesinde faaliyet
gOsteren rakip magazalar sunlardir: 2 adet Migros (650 ve 700 m2), Onur Grup (510
m2), 3 adet Rammar (1.800, 450 ve 330 m2), ismar (600 m2), Ekonomi Pazar (800
m2), Ambarli Uyum (750 m2), Sok (450 m2), Dia (400 m2), Bim (400 m2), 3 adet
Altun (her biri 350 m2) ve 2 adet Altun Sukrubey (her biri 400 m2). Corlu-Tekirdag
bdlgesindeki rakip perakendeciler ise sunlardir: Gima (1.750 m2), Migros (1.500
m2), 2 adet Ardas (800 ve 750 m2), Hismar (750 m2), 2 adet PM (600 ve 500 m2), 2
adet Papatya (550 ve 400 m2), 2 adet Dia (400 ve 300 m2), 2 adet Sok (350 ve 300
m2), 5 adet Bim (250-400 m2) ve 2 adet Forya (300 ve 250 m2). Sonug¢ olarak,
yeterli sayida rakip perakendecinin faaliyet gésterdigi Avcilar-istanbul ve Corlu-
Tekirdag bolgelerinde inceleme konusu devralma neticesinde hakim durumun
yaratilmasi ya da guglenmesi gibi bir durumun s6z konusu olmayacagl kanaatine
variimistir.

Alm pazarinda yasanacak yogunlagmanin etkilerini degerlendirebilmek icin ise
inceleme konusu iglemin Kurulun izin verdigi Migros/Tansas devralmasiyla
karsilastiriimasi yerinde olacaktir. 2005 yil itibariyle Kiler ve Guler’in toplam cirosu
422 milyon YTL'dir. Bu rakam Migros ve Tansas’'in 2004 yili toplam cirosunun
sekizde birinden daha azdir. Kurulun Migros/Tansas devralmasinda rekabeti
olumsuz yonde etkieyecek bir alim gucune ulasiimadidi  yonundeki
degerlendirmesinin 1s1ginda, Migros/Tansas’a gore ¢ok daha kiguk bir yogunlagsma
olan devralmaya konu iglemin alim pazarindaki ilgili arin pazarlarinin herhangi
birinde hakim durum yaratilmasi sonucunu dogurmayacag! sonucuna ulasiimigtir.
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. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak
gikarilan 1997/1 sayill “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak islem
sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumu guglendiriimesinin ve bdylece ilgili
pazarda rekabetin dnemli dlglide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle

bildirime konu isleme izin verimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



