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H.1. Taraflar Hakkinda Bilgi

Tuarkiye Futbol Federasyonu (TFF), 3813 sayilh Turkiye Futbol Federasyonu’nun
Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca kurulmusgtur. Ayni Kanun’'un 29.
maddesi ile TFF, futbol musabakalarinin televizyon, radyo ve her turlu teknik
cihaz ve benzeri araglarla yayimlanmasi, vyaynlarin duzenlenmesi ve
programlanmasina munhasiran yetkili kilinmigtir.

3813 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan ve Resmi Gazete’'de 18.8.2005 tarih ve
25910 sayi ile yayimlanan “Turkiye Futbol Federasyonu Yayin Talimati’nin 4.
maddesi ise asagida vyer verildigi Uzere TFF’ye futbol muisabakalarinin
yayinlarinin dizenlenmesine iligkin genel bir yetki vermektedir:

“... Futbol miisabakalarinin televizyon, radyo ve her tiirlii teknik cihaz ve benzeri
aracglarla yayinlanmasina, yayinlarin dizenlenmesine ve programlanmasina
mlinhasiran Federasyon Yénetim Kurulu yetkilidir.

En ust lig ve onun bir altindaki ligin kuliipleri yayin haklarini, Tirkiye Futbol
Federasyonu'nun bu liglere ait miisabakalarin yayinlanmasi igin yayin kuruluglari
ile yaptigi ve / veya yapacadi sézlesmeler ¢gergevesinde kullanir. ...”

Asagida belirtilen, ayni talimatin “Yayin Soézlesmesi” baglikl 6. maddesi ise
TFF’nin yayin haklarinin satisi konusundaki muinhasir yetkisini ne sekilde
kullanacagini belirlemektedir.

“

A — En Uust lig ve onun bir altindaki lige ait misabakalarla ilgili olarak Kullipler
adina ve hesabina yayin s6zlesmesi yapmaya miinhasiran Federasyon yetkilidir.

Federasyon, en (st lig ve onun bir altindaki lig ile Tirkiye Kupasi kupa
asamasindaki misabakalarin yayin haklarinin satis suretiyle devrine iliskin
esaslari ve satis seklini tek tarafli olarak belirler. ...”

Pluton Televizyon ve Yayincihk A.$ sifreli televizyon, radyo ve interaktif
hizmetleri abonelik sistemi ile saglayan bir uydu platform igletmecisi olan ve lig tv
logosuyla da futbol yayinlarini yapan kanalin yayincisidir. Abonelik esasina
dayali olarak yayin paketlerini satisa sunmaktadir.

H.2. Anlagmanin Konusu ve Niteligi

Basvuruya konu olan 2005, 2006 ikinci yarisinda oynanacak Turkiye Profesyonel
2. Lig A kategorisi maglarindan pazartesi gunleri oynanan bir adedinin ve her
hafta oynanan magclardan en fazla iki adet olmak Uzere haftada toplam U¢ adet
magcin ve Turkcell Super lig'e ylkselme play-off maclarinin yurt ici ve yurt disi
canh yayin hakki ile s6zlesme konusu maglarin yurt i¢i ve yurt digina banttan
velveya Ozet yayin hakkinin satigina iligkindir.

SoOzlesme konusunu olugturan 2. Lig A Kategorisi maclarinin yayin haklarinin
satigi daha once TRT tarafindan alinmig olup, taraflarin beyaniyla, sezon
basinda higcbir kanalin ilgi godstermemesi nedeniyle yeniden satigi
gerceklestirilememistir. Ligin bitimine kisa bir sure kala kullUplere ek gelir
saglamak amaciyla, yeni bir ihale yapmanin suresi ve zorlugu ve ayrica bu
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yayinlari yapabilmek icgin (sifreli) ciddi teknik donanim ve altyapi gerektiginden
dolayi, TFF sahip oldugu yetkiye dayanarak bu anilan s6zlegsmeyi imzalamistir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazari

inceleme konusu anlagma Turkiye Profesyonel 2. Lig A Kategorisi maglarinin
yayin hakkinin minhasiran Digitiirk’e veriimesine iliskindir. Onemli spor
olaylarinin yayin haklarinin devri s6z konusu oldugunda, bu devrin rekabet
Uzerindeki etkilerinin, bu etkilerden ise 0Ozellikle potansiyel “kapama” riskinin
(potential foreclosure effects) de@erlendirilebilmesi icin, iki farkli seviyede ilgili
pazardan bahsedilmesi mumkundur: haklarin ve yayin iceriginin (yayincilar
acisindan hammadde niteliginde) lisanslara konu oldugu Ust pazar ve igerigin
izleyicilere iletildigi yayin faaliyetlerini kapsayan alt pazarlar.

Yukarida bahsedilen ilk asama, yayin hakki sahipleri ile yayincilarin kargi kargiya
geldigi ve haklar ile goéruntulerin hak sahiplerince yayincilara devredildigi alandir.
Haklarin satisa konu oldugu bu pazar, toptan pazar olarak da
tanimlanabilmektedir. Belirli tirde spor olaylari, izlenme oranlarinin yiksekligine
dayali olarak reklam toplama kapasitelerinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle kritik
veya birincil nitelikteki icerik olarak tanimlanabilmektedir. Profesyonel futbol
karsilasmalari da bu nitelikte spor olaylari arasinda 6n siralarda gelmektedir.

Burada vurgulanmasi gereken nokta, bu yayin haklarinin, 6zellikle parali yayin
yapan Kkuruluglarin abone kaydedebilmek gayesiyle duyduklari bir ihtiyaci
karsiliyor olmasindan dolayl ayri bir kategori olarak ele alinmasi gerektigidir.
Parall yayincilar agisindan, 1. lig yayin haklari veya yeni vizyona ¢ikmis filmlerin
yayin haklari, belirli yayin dénemleri boyunca abone kaydedebilme kapasitesi
yaratabilmeleri nedeniyle, diger yayin haklarina kiyasla ¢ok daha degerli ve
vazgegilmez niteliktedir. Dolayisiyla 1. lig yayin haklarinin ayri bir pazar olarak
ele alinmasi, esasen parali yayincilarin belirli turdeki yayin ihtiyaclar ile
aciklanmaktadir. Bununla birlikte 2. lig maglari hem reyting acisindan hem de
musteri (taraftar) profili bakimindan 1. lig ile olduk¢a farkhliklar géstermektedir.
menfi tespit talebine yonelik olarak bagvurusu yapilan sézlesme sadece 2. lig A
kategorisi maclarina yoneliktir. Bu ¢cercevede dosya konusu olaya iligkin ilgili Grin
pazari, “Tirkiye Profesyonel 2. Lig A Kategorisi maglarina iliskin yayin haklarr
pazaridir.

Yayin haklarinin kullanimindan dogan etkiler ise bu haklara dayanilarak gekilen
goruntulerin yayin programlarina konu edildigi yayincilik pazarlarinda kendini
gostermektedir. Dolayisiyla ikinci ilgili Grin pazan ‘televizyon yayinciligi
pazari’dir ve bu pazar yayinlarin finansman sekline gore iki tire ayrniimaktadir:
“6demeli televizyon yayinciligi pazari”ve “agik televizyon yayinciligi pazari”.

Tarkiye O0demeli televizyon yayinciligi pazarindan bahsedildiginde ilk bakista
Digiturk, Cine5 ve Kablo TV olmak Uzere ug¢ aktorin varligindan bahsetmek
mumkundur.

Ancak Cine%’in tek kanal Uzerinden analog yayin yapan bir yayinci oldugu ve
Digiturk tarafindan verilen ¢ok sayida ve ¢ok c¢esitte kanal ve bunun yani sira
cesitli interaktif hizmetler ile ikame olabilecek bir yayin hizmeti sunmadigi, bu
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nedenle Digiturk’e bir rakip olarak kabul edilmesinin ve ikisinin ayni pazarda
mutalaa edilmesinin mimkun olmadig anlagiimaktadir.

Kablo TV yerli ya da yabanci televizyon kanallarinin kablo Gzerinden herhangi bir
degisiklik yapilmaksizin yeniden iletimi ile istigal etmekteyken, dijital tv (Digiturk)
bu yayinlar ile beraber ek hizmetlerin, 6rnegin izledigin kadar 6de, sans oyunlari,
uzaktan egitim, radyo, bankacilik ve benzerlerinin sunumunu da icermektedir.
Bunun yani sira Kablo TV bugun itibanyla, analog teknolojiye dayali olarak
yayinlarin iletimini 6ngoérmekte iken, dijital TV analog gelen yayinlarin
sikistinimak suretiyle iletimini konu edinmekte, bu husus bahsi gecen icerigi
temin ederken dijital yayinlarin alimi i¢in ayri bir televizyon cihazinin yani sira
ayn bir cihaza (set top box) gereksinim duyulmasina neden olmaktadir.

Digiturk tarafindan iletilen televizyon vyayinlarina bakildiginda, Kablo TV
Uzerinden iletilen yayinlara kiyasla ¢cok daha fazla ¢esidi kapsadigi, sadece belirli
kanallara ait yayinlarin iletimi ile sinirh olmayip, ¢ok sayida ve cgesitte tematik
kanallara da yer verildigi (sinema, muzik, ¢ocuk kanallari v.b.). Bu nedenlerle,
Kablo TV, mevcut haliyle, Digitirk’dn sundugu hizmetlerin 6nemli bir kismini
sunmamakta, sayisal teknolojinin sagladigl olanaklardan faydalanmak isteyen
tuketici agisindan bir ikame niteligi tagimamaktadir. Ancak halihazirda dijital
yayinciliga gegis icin uygun durumda bulunan Kablo TV altyapisinin bu sekilde
kullaniimaya baslanmasi; Gzerinden dijital yayincilik verilmeye gecilmesi halinde
Kablo TV’nin rahatlikla Digitirk’e rakip bir hizmet olabilecegi anlasiimaktadir.
Dolayisiyla Digiturk ile Kablo TV arasi ikame edilebilirlik iliskisi mevcut durum ve
olanaklar gozetilerek yapilmis ve bu ikisinin mevcut kosullarda rakip olmadigi
saptanmistir.

Bu ¢ergevede esasen Digiturk tarafindan sunulan ve klasik anlamda televizyon
yayincihgindan daha fazlasini igeren televizyon hizmetleri “dijital platform
hizmetleri” (ya da dijital yayincilik hizmetleri) olarak tanimlanabilecek ayri bir
pazari olusturmaktadir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Digiturk’an verdigi hizmetin tim Turkiye'yi kapsadigi ve Turkiye sinirlan icerisinde
rekabetin farklilagsmasina neden olacak bir durum bulunmamasi sebebiyle ilgili
cografi pazar, “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar” olarak tespit edilmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. Yayin Hakkinin Miinhasiran Verilmesi

Sozlesme ile Turkiye Kupasi Turkiye Profesyonel 2. Lig A kategorisi maglarinin
canl, banttan ve 6zet yayin haklarinin tek bir yayinciya devredilmesi ve bu
cercevede bu yayincinin statlara girerek ¢ekim yapabilecek tek kurulus olarak
belirlenmesi, Digiturk’d s6z konusu goruntulerin tek temin kaynagi haline
getirmektedir. Digiturk, TFF’nin belirledigi kosullarda ve yazili onayina tabi olarak
Sozlesme ile elde ettigi haklan yurt icine ya da disina kismen ya da tamamen
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devredebilecektir. Bu sekilde yayin haklarinin devredilmesi, rekabet kurallari
cercevesinde kisitlayici etkiler doguran bir minhasir hak tesisidir.

Bir devir sdzlesmesi kapsaminda bdyle bir munhasirhdin yaratiimasi, normal
kogullar ~altinda 4054 sayii Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendiriimelidir. Ancak, Rekabet Kurulu’'nun 1. Profesyonel Futbol Ligi
magclarinin yayin hakkinin minhasiran devrini iceren Sozlesmeyi degerlendirdigi
28.8.2002 tarih ve 02-50/636-258 sayili Kararinda, ilgili S6zlesme’de yer alan
munhasirlik konusunun, Turkiye Futbol Federasyonu tarafindan 3813 sayil
Kanun’a istinaden yayinlanan ve idari bir iglem niteliginde olan Yayin Talimati’na
dayanmasi karsisinda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir ihlalin
var oldugunun ileri surilemeyecegine hukmedilmistir. Benzer sekilde Turkiye
Kupasi magclarinin minhasiran yayin hakkinin devri de normal kosullar altinda
rekabeti sinirlayici etkileri nedeniyle 4. madde kapsaminda ele alinmasi gereken
bir konu olan munhasirlik tesisi olmakla birlikte, TFF'nin bu devir yetkisinin
dogrudan 3813 sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilan 2005 yili TFF Yayin Talimati
hakUmlerine dayaniyor olmasi nedeniyle 4. madde kapsami disinda kalmaktadir.

H.4.2. Haber Amaglh Gériintii Taleplerine iliskin Diizenleme

Sozlesme’nin 6 ¢. maddesinde, Yayincrnin, talep halinde, dakika bedeli 500
Amerikan Dolar’'ndan fazla olmamak ve U¢ dakika ile sinirl olmak ve tim
yayincilara esit kosullarda, es zamanl ve ayni igcerikte olmak kaydiyla (gol,
penalti, off-side, oyuncu ihracglari, saha ve seyirci olaylan ve benzeri 6nemli
olaylar) haber amagcli goruntuleri, makul boyutlardaki yayinci ve Federasyon
logosu ile ancak sair her turli unsurdan arindirilmis sekilde vermek zorunda
oldugu duzenlenmigtir.

Ayrica ayni maddede yayinci haber amacgh goruntu taleplerini yukarida sayilan
sartlar disinda herhangi bir kayda baglayamayacagi ve 6zellikle talebi kargilamak
icin diger musabaka veya musabakalarin goéruntilerini de satin alma sartini
getiremeyecegi yonundeki hikme yer verilmistir.

TFF ile yayinci kuruluslar arasindaki yayin sozlesmelerde dikkat edilmesi
gereken onemli hususlardan bir tanesi; s6zlesmelerde haber amacli goruntulerin
satisinda, bu goéruntuleri talep eden kuruluslar arasinda ayrimciliga yol
acllmamasinin ve tek temin kaynagi olan yayinci kurulugsun bu konumunu
kullanarak diglayici uygulamalarda bulunmamasinin gozetilmesidir. Diger husus
ise, sOzlesmelerle haber amach goruntuleri talep eden kuruluslarn istedikleri
maca iliskin goruntuleri, talep etmedigi diger maclara ait goruntuleri de satin
almak zorunda kalmadan temin edebilmesinin saglanmasi, baska bir deyisle,
farkli maglara ait goruntulerin paket halinde, toplu olarak satilmamasi veya buna
benzer baska bir takim uygulamalarla goruntilerin temin kosullarinin,
goruntulerin satin alinmasini engelleyecek sekilde zorlastiriimamasidir.

TFF ile Yayinci arasindaki inceleme konusu Soézlesme'nin yukarida bahsedilen
hususlarin gozetilerek, bu hususlara uygun bir sekilde yapildigi anlagiimigtir.

H.4.3. Sozlegsmenin Siiresi
Turkiye Kupasli gibi populer spor olaylarinin yayin haklarinin ne kadar sure ile
munhasiran devredildigi de s6z konusu devrin ilgili piyasalardaki rekabet
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Uzerinde yaratacagi etkilerini belirleyici olabilmektedir. Spor olaylarina iligkin
haklarin tek elde toplanmasi ve haklara erigsimin zorlastirilmasi, abonelik
sistemine dayall olan sayisal yayincilik veya yayin tasimacihgi piyasalarina girig
engeli olusturabilecek nitelikte gorulebilmektedir. Uzun sdreli, kollektif ve
munhasir yayin sozlesmeleri ile sayisal yayincilik piyasasinda yaratilabilecek
olan giris engelleri, piyasanin yuksek teknoloji piyasasi olmasindan kaynaklanan
digsalliklarin da katkisi ile piyasanin rekabetci bir yapiya kavusmasini
onleyebilmektedir. Dolayisiyla “6demeli yayin piyasasi” futbol yayin haklarinin
devrinden dogrudan etkilenen bir piyasadir. Devir kogullari diger yayincilarin
piyasaya giriglerini uzunca sureler engelleyici nitelikte ise rekabetin sekteye
ugramasi sonucu dogmaktadir.

Sozlesme incelendiginde, yururltulik suresinin 2005-2006 futbol sezonunun ikinci
yarisini kapsadigi ve Madde 3 uyarinca sezon bitimi tarihinde baskaca ihtar ve
ihbara gerek olmaksizin sdzlesme kendiliginden sona erecektir. Dolayisiyla,
bagvuruya konu olan sozlesme bir sonraki futbol sezonunu kapsamamaktadir.

. SONUGC

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore; 2005-
2006 futbol sezonunun ikinci yarisinda oynanan Turkiye Profesyonel 2. Lig A
kategorisi maglarindan haftada toplam U¢ adet magin ve Turkcell Super Lig'e
yukselme play-off maclarinin yurt igi ve yurt digi canli yayin hakki ile s6zlesme
konusu maglarin yurt ici ve yurt disina banttan ve/veya 6zet yayin hakkinin
satisina iliskin sdzlesmeye menfi tespit belgesi verimesine OYCOKLUGU ile
karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 13.7.2006 guinlii 06-51/659-186 sayili Kararina
KARSI OY

Tarkiye Futbol Federasyonu ile Pluton Televizyon ve Yayincilk A.S.
arasinda imzalanan ikinci lig A kategorisi maglarinin yayinlanmasina iligkin
sozlesme 2005-2006 futbol sezonunun ikinci yarisini kapsamakta olup,
sbzlesmenin 3 Uncd maddesi uyarinca sezon bitiminde de sozlesme
kendiliginden son bulmustur.

Rekabet Kurulunun gecerliligi bulunmayan bir sézlesme i¢in menfi tespit
degerlendirmesi yapmamasi gerektigi gorusuyle karara kargiyim.

Siireyya CAKIN
Kurul Uyesi



