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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-3-118 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 06-27/327-78
Karar Tarihi : 14.4.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER:

Bagkan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Prof. Dr. Zihti AYTAG, Prof Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Ali ihsan CAGLAYAN, Bedia Sanem SIMSEK, Zeynep MADAN

C. SIKAYET EDEN: ihbar

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN :

Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigi (ASKI)
Kazim Karabekir Caddesi 06030 Ulus Ankara

E. DOSYA KONUSU: ASKi’'nin su abonelerinden tahsil ettigi su ve
kanalizasyon harcamalarina katilm paylarinin 4054 sayili Rekabetin
Krounmasi Hakkinda Kanun’u ihlal edip etmedigi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuru dilekgesinde, ASKi'nin yeni abonelik yaptiran
kullanicilardan farkh tutarlarda abonelik Ucreti aldigi, s6z konusu Ucretlerin
yuksekligine ragmen abone olabilmek icin 6deme yapmak zorunda kalindigi,
bunun sebebi sorgulandiginda ise altyap!i igin harcanacak paranin abonelerden
alindi§i cevabliyla kargilasildigi, ayrica ASKi'nin “asfalt parasi” adi altinda da
tcret topladigi belirtiimekte ve su hizmeti almak icin ASKi'den bagka segenek
olmadigindan hareketle bu durumun haksiz rekabete yol actigl iddia
edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.10.2005 tarih, 7305 sayi ile intikal
etmis olan basvuru (izerine hazirlanan 28.11.2005 tarih, 2005-3-118/ii-05-BSS
sayill ik inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 1.12.2005 tarih ve 05-80 sayili
toplantisinda gorastlmus ve 05-80/1105-M sayi ile 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda sorusturma acgilmasina gerek olup
olmadiginin tespiti amaciyla, Kanun'un 40. maddesinin 1. fikrasi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

S6z konusu karar uyarinca diizenlenen 7.4.2006 tarih, 2005-3-118/OA-06-AiC
sayll Onaragtirma Raporu, 11.4.2006 tarih ve REK.0.07.00.00/54 sayih
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Baskanlik Onergesi ile 06-27 sayih Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSLERI: ilgili raporda; abonelerden alinan su ve
kanalizasyon sebekesi harcamalarina katihm paylarinin, 2464 sayil Belediye
Gelirleri Kanunu’nun ozellikle 87. ve 88. maddeleri ile diger maddelerine gore
alindigi, s6z konusu katilim paylarinin aboneler arasinda farklilagmasinin ise ilgili
Kanunda belirtilen esaslara dayandigi, dolayisiyla sikayete konu uygulamalarin
4054 sayih Kanun’un 6. maddesi anlaminda hakim durumun kétuye kullaniimasi
olarak degerlendiriliemeyecegi ve bu baglamda sorusturma acgilmasina gerek
olmadigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

26.5.1981 tarih, 2464 saylli Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86, 87 ve 88.
maddeleri uyarinca yaptiklari bazi altyapi hizmetleri nedeniyle belediyelere, bu
hizmetlerden yararlanan taginmaz mallarin sahipleri tarafindan yol, kanalizasyon
ve su tesisleri harcamalarina katilma paylr 6denmesi gerekmektedir. Sikayet
konusu da bu harcamalar igin abonelerden talep edilen Ucretlere iligkindir.
Dolayisiyla ilgili Grun pazar, “su ve kanalizasyon hizmetlerinin abonelere
goturulebilmesi icin yapilmasi gereken alt yapi hizmetleri” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

ASKi'nin faaliyet alani, buyiiksehir belediye sinirlari olarak tayin edilmistir. Bu
cercevede, sebeke suyu dagitim ve satis hizmetleri bakimindan ilgili cografi
pazar “Ankara buyuUksehir belediye sinirlan” dahili olarak belirlenmigtir.

.2. Taraflar
1.2.1. ASKIi

ASKIi, 20.11.1981 tarih, 2560 sayili Yasa'ya eklenen Ek-4 Madde ve Bakanlar
Kurulu'nun 11.3.1987 tarih, 87/11594 sayili Kararin 1. maddesi ile kurulmus,
mustakil batgeli kamu tuzel kigiligine sahip bir kurulustur. Kurulug Kanunu gereqi
Ankara kentinin icme, kullanma ve endustri suyunun temini ile abonelere
dagitimi, kullaniimig sular (atiksu) ile yagmur sularinin yerlesim alanlarindan
uzaklastinimasi ve atiksularin aritilarak yeniden tarim alanlarinda kullanima
sunulmasi  ASKi'nin temel gorevlerini olusturmustur. ASKI bu gorevini,
abonelerden aldigi su ve atiksu Ucretleri, su ve kanal hizmet bedelleri, 2464
sayili Belediye Kanunu geregi alinan katilim paylari ile kamu ve 6zel kuruluslarca
yapilan yardim ve bagiglar yoluyla yerine getirmektedir.
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Belediye Baskani ayni zamanda ASKI Yénetim Kurulu Bagkani olmasina ragmen
ASKi'nin kararlari herhangi bir organin onayina tabi degildir. Ankara Biyiksehir
Belediye Meclisi ayni zamanda ASKi'nin Genel Kurulu'nu teskil etmektedir; ancak
ASKi Genel Kurulu meclis toplantilarindan ayri olarak toplanip bu toplantida
sadece ASKi'nin faaliyet alanina giren hususlar gérusildigi icin bu agidan da
belediyeden ayr bir yonetime sahiptir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri almak amaciyla, ASKIi ile hizmet s6zlesmesi yapan
gercek ve tuzel kigiler “abone” olarak adlandiriimaktadir. Gérev ve yetki alani
icerisindeki abonelere goturdugld her tarld hizmetin glvence, bedel ve
yaptirnmlarinin duzenlendigi Tarifeler Yonetmeligi'nin 8. maddesinde belirtildigi
Uzere, oOzel ve tuzel kisiler, désenmis olan su ve kanalizasyon sebekesine
baglanti yapabilmek icin ASKi Genel Miidiirliigi'ne bagvuruda bulunmaktadir.

I.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. ilgili Mevzuat

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun 87. maddesinde; yeni kanalizasyon
tesisi yapilmasi veya mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi
durumlarinda bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, 88.
maddesinde ise yeni icme suyu sebeke tesisleri yapilmasi veya mevcut sebeke
tesislerinin tevsii ve islahi durumlarinda, dagitimin yapildigi saha dahilindeki
gayrimenkullerin sahiplerinden, s6z konusu harcamalara katilma payinin
alinacagi belirtiimektedir. Kanunun 89. maddesinde de bu paylarin hesaplama
yontemi agiklanmis ve harcamalara katilma paylarinin bina ve arsalarda vergi
degerinin yuzde 2'sini gegemeyecegdi kosulu getirilmistir. Ayni madde ile bu tur
hizmet giderlerinin Bayindirlik ve iskan Bakanhgi ile iller Bankasi tarafindan
tespit edilen ve yayinlanan rayi¢c ve birim fiyatlara gore hesaplanan tutarlari
asamayacagd! hukmu getirilmistir.

Bahsi gecen maddeler incelendiginde, yol kenarinda isyeri veya konutu
bulunanlarin katilmasi istenebilecek harcama tutarinin, ilgili bolgede yapilacak
altyapi yatirimi ile ilintili olan tim giderleri kapsadigi anlagiimaktadir.

2464 sayill Kanunun 89. maddesine paralel olarak ASKI Tarifeler Yénetmeliginin
39. maddesi de, “Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payinin® yatirima
harcanan tutarla sinirli oldugunu belirtecek sekilde duzenlenmigtir. Yonetmeligin
ilgili maddesinde; katihm bedelinin maliyet kalemlerini yansitmasi igin aboneligin
yapilacagi yildaki rayi¢c fiyatlarin esas alinacagi, harcamalarin tutarina goére
hesaplanan katilma payinin, Kanun hikmuine uygun olarak, tesisten yararlanan
bina ve arsalarin emlak degerinin %2’sini astigi takdirde alinacak bedelin bu
miktarla sinirli olacagi, asmadigi takdirde ayni madde ile belirlenen formule gore
hesaplanan harcama miktarina goére tahsil edilecedi belirtiimektedir. Tarifeler
Yonetmeligi'nin  39. maddesi geregince, su ve kanalizasyon tesisleri
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harcamalarina katiim payinin hesabinda kullanilan metre/tal bedeli, her yil igin
ASKI Yonetim Kurulunca belirlenip ayni tarihte uygulanmaya konulmaktadir.

Ayrica 3194 sayili imar Kanunu’nun 23. maddesi geregince Belediye Meclisinin
17.12.2004 gun ve 1711 sayili kararina istinaden cephesinden hissesine isabet
eden parsel sahiplerinden “Yol Teknik Altyapi1 Bedeli” tahsil edilmektedir.

1.3.2. Tespitler

ASKi'nin su abonelerinden tahsil ettigi bazi Ucretlerin haksiz rekabete yol actig
iddiasini taslyan bagvuru Uzerine, iddia sahibiyle 9.3.2006 tarihinde raportorlerce
yapilan gorusmede, temel olarak bagvuru dilekgesinde yer verilen hususlar
yinelenmig, bunlara ek olarak ASKi tarafindan altyapi harcamalarinda
kullanilacag! ifade edilen tutarlarin hesaplanmasinda etkili olan bazi unsurlara
iliskin bilgi verilmistir. Sikayetcinin ASKIi kanaliyla edindigi anlagilan bu bilgilere
gore, mesken alanin, Uzerinde bulundugu caddeye bakan cephe sayilari ile yesil
alan olarak tespit edilen yerlere cephesi olmasi gibi unsurlarin abonenin 6demesi
gereken tutan etkilemektedir. Gorigmede raportorlere sayag¢ ayrimi fiyatlandirma
Ucreti (kanal katilim Gcreti), saya¢ ayrimi kesif Ucreti ve guvence bedeline iligkin.
tahsil makbuzlarn sunulmustur.

ASKi’den temin edilen ayni tiir Gcret icin farkl kisilerden tahsil edilen makbuzlar
incelendiginde, guvence bedelinin degismedidi, kesif Ucretlerinin birbirine ¢ok
yakin oldugu, farklihdin temel olarak kanal katihm bedellerinde gerceklestigi
goralmastar.

ASKI biinyesinde yapilan incelemede, raportérlerce Abone isleri Daire Baskani
ile yapilan gorigmede, yeni abonelerden alinan bedeller agiklanmig ve yukarida
da anilan kalemlerden guvence bedelinin ‘aboneligin nakledilmesi gibi
durumlarda abonenin geg¢mis borcu olmamasi sartiyla iade edilmek lizere
alin[digi]”, kesif Ucretinin ise ‘binaya ya da arsaya gore degismeyen standart bir
tutar” oldugu ifade edilmigtir. Kanal katihm bedeli hususunda ise, dncelikle bu
Ucretin yasal dayanagi agiklanmis ve agsagidaki hususlar ifade edilmigtir:

‘Binadaki dairelerin tiiminden, yapilan tek bir kegif sonucunda, ayni
bedel alinmaktadir. Katillm bedelinin bélgeden bdlgeye degismesi ancak
kanalin farkli tarihlerde insa edilmesi halinde miumkdnddr. Clnki
maliyetler seneden seneye degismektedir. Ancak &megin Cankaya’da
tutarin degismesi ancak geg¢miste yapilan bir kanal insaatinin buginkui
rayi¢ bedelllere gbére hesaplanmasi durumunda s6z konusudur...

Su tarifeleri ya da istenen bedeller igin tespit edilen belirli bélgeler yoktur.
Ancak arsa/konut rayic bedellerine gbére istenen bedeller degisiklik
gbstermektedir.”

Ayni gérismede; asfalt paralarinin ASKi ile dogrudan bir iligkisinin olmadigi ve
bu konu ile ilgili olan birimin Ankara Buyuksehir Belediyesi Fen Igleri
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Mudarlagd’ne bagh Altyapr Koordinasyon Merkezinin (AYKOME) oldugu da
vurgulanmig, su/kanalizasyon kanali ingaati yapilacagi zaman muteahhitin ya da
abonenin bu birime bagvurdugu ve islemlerin ASKi'nin bdélge mudurlikleriyle
koordineli olarak yuritildigi ifade edilmistir. Ayni husus ASKi Genel Mudir
Yardimcisi ile yapilan gérusmede de dile getirilmistir.

Onarastirma kapsaminda ASKi Yénetim Kurulu’nun 2003 yilindan bu yana su ve
kanalizasyon tesisleri harcamalarina katihm payi hakkinda almis oldugu kararlar
kronolojik siraya gore raportorlerce incelenmistir. Bu kararlara asagida kisaca
deginilmektedir.

Su ve Kanal igletme Dairesi Baskanhgr’nin 24.1.2003 tarihli yazisinin
gorusulmesi sonucunda Yonetim Kurulu, 29.1.2003 tarihli Karari almistir. Anilan
Daire Baskanligi yazisi ekinde 28.12.2002 tarih, 24977 sayi ile Resmi Gazetede
yayimlanan “Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne yer verilmis, bu Teblig’de
emlak vergi beyanlar i¢in artis oraninin %29,5 olarak &6ngoruldugunden
hareketle, katihm paylarinin yeniden duzenlenmesinde bu artis oraninin temel
alinmasinin uygun bulundugu goérusu dile getirilmistir. Yonetim Kurulu Karari da
bu goruse paralel olarak, onceki yil 59.475.000 TL/mt olan katihm payinin anilan

oranda artirilarak 77.020.000 TL/mt olarak belirlenmesi yonunde alinmigtir.

Su ve Kanal isletme Dairesi Bagkanhgi'nin 13.1.2004 tarihli yazisi yukarida
anilan yazisiyla ayni nitelikte dizenlenmis ve 2004 senesi i¢in katilim payinin
yine o senenin emlak vergisi beyani artis oraninda artinimasinin uygun
goruldugu ifade edilmistir. Ancak, bu yazinin gorusulmesi sonucunda Ydnetim
Kurulu’nun 28.1.2004 tarihinde Hukuk Mdusavirligi'nden gorus alinmasi yonunde
karar aldigi gorulmektedir. Hukuk Musavirligi'nin 16.2.2004 tarihli gorusunde
birim maliyetin Bayindirlik ve iskdn Bakanliginca yayinlanan artis oraninda
ekleme yapilarak tesbit edilmesi gerektigi belirtiimektedir.

Hukuk Mdisavirliginin anilan gérisi (zerine Su ve Kanal isletme Daire
Baskanligr'nin 18.2.2004 tarihli yazisinda yukaridaki goruse paralel olarak
katilma payinin Bayindirlik ve iskan Bakanhgi birim fiyatlarindaki artis oraninda
(%16) artinlmasi gorust sunulmustur. Bunun Uzerine 24.3.2004 tarihinde
Yonetim Kurulu da Hukuk Musavirligi ve sonrasinda ilgili Daire Bagkanligrnin
gorusU dogrultusunda, katiim paylarnni 77.020.000 TL/mt'den 89.343.200
TL/mt'ye ¢ikarmistir.

Son olarak, 15.3.2005 yilinda Su ve Kanal isletme Dairesi Bagkanhgi katihim
payindaki artisin yine Bayindirlik ve iskan Bakanlhiginca yayinlanan artig oranina
(%11,6) uygun olarak belirlenmesi yonundeki teklifini sunmus, Yonetim Kurulu da
16.3.2005 tarihli kararinda bu teklif dogrultusunda 2005 yili igin birim fiyatlarin
99.707.011 TL/mt olarak belirlenmesine karar vermigtir.

Sikayete konu, su ve kanalizasyon harcamalarina katilim paylari, ASKi’'nin Gelir
tablosunda “Hizmet Satislan” baghgi altinda yer almaktadir. Bu baslk altindaki
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sikayetcinin 6dedigi makbuzlar baz alinarak yapilan incelemede ilgili hizmet
kalemlerinin kesif Ucreti, iscilik, sebeke hissesi ve kanal katihm bedeli oldugu
anlasiimistir. S6z konusu hizmet satiglarinin ASKi’nin toplam gelirindeki yiizde
paylarinin 2001, 2002, 2003 ve 2004 yillan igin sirasiyla 3,07, 2,76, 3,43 ve 3,53
oldugu gorulmektedir.

Onarastirma kapsaminda ASKi’den katilim bedelinin belirli bir abone icin nasil
tespit edildigine dair Ornek bir dosya da temin edilmistir. 2006 yilinda
dizenlenmig olan dosyanin iceriginden, kanal katilim bedelinin hesaplanmasina
iliskin olan ve ilgili arsanin imar durumuyla ilgili tdm bilgilerin yer aldig
bagvurunun degerlendiriimesi sonucunda, kanal katiim payi hesabi Su ve Kanal
isletme Dairesi Bagkanh@i tarafindan o6ncelikle Tarifeler Yoénetmeliginin 39.
maddesindeki formule gore hesaplandigi anlasiimistir. Bu hesaplamada, formule
uygun olarak, binanin kanal inga edilecek yola cephesi, toplam bina ingaat alani
ve yukarida yer verilen katilm bedeli birim fiyati dikkate alinmig ve bu cephe
hesabina gore 972,19 YTL tutarinda bir sonuca ulasiimistir. Bundan sonra, 2464
saylll Kanun uyarinca, arsanin vergiye esas degerinin %2’si hesaplanmis ve bu
tutarin 775,00 YTL ¢ikmasi sonucunda ayni Kanun’un 89. maddesi uyarinca
kanal katillm payi bu degerlerden dusuk olani tutarinda tahsil edilmigtir.

Sikayet dilekgesinde bahsi gegcen ve “asfalt bedeli” olarak tanimlanan
uygulamayla ilgili olarak, ASKi biinyesinden elde edilen bilgiler dogrultusunda,
raportorlerce AYKOME Sube Mudura ile goérusulmastir.  Gorusmede
AYKOME’'nin mevcut zeminlerin tahrip edilmesi, altyap! kuruluglarinin altyapi
calismalarini koordine edip ¢alismalarin ruhsatlandiriimasi iglemlerini yurattuga,
altyapr  kuruluslarindan gelen sahis basvurularini  da degerlendirerek
ruhsatlandirdidi, zemin tahrip bedeli adi altinda Belediye Meclisince tespit edilen
bedelleri tahsil ederek ruhsat verdigi ifade edilmistir.

Bu noktada AYKOME'nin hukuki statisinu agiklamak gerekmektedir. AYKOME,
27.6.1984 tarih, 3030 sayilli “Buylksehirlerin Yonetimi Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun”un 7.maddesi,
5216 saylli Blyuksehir Belediyesi Kanun’'un 7. ve 8. maddeleri, 5393 sayili
Belediye Kanun'un ilgili maddeleri ile 4.9.2002 tarihinde son degisikligi ile 24866
sayll Resmi Gazetede vyayinlanan Buyuksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri ve Fon Yonetmeliginin 7, 12 ve 13. maddelerinin ilgili bentleri geregi
faaliyet gostermektedir. Bu ¢cergcevede AYKOME buyuksehirlerdeki alt yapi isleri
koordinasyonunu yurutmekte, buyuksehir belediyesi bunyesinde, belediye ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinden olugsan bir kurul niteliginde
calismaktadir. Bu merkezce alinan ortak yatirima iligkin kararlar ilgili belediyeler,
kamu kurum ve kuruluglarini baglamaktadir.

1.3.3. Hukuki Degerlendirme

incelemeye taraf olan ASKi’'nin 4054 sayili Kanun uygulanmasi bakimindan
tesebbus kabul edilip edilemeyeceg@i hususu Kurul'un dnceki tarihli kararlarinda
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ele alinmis ve bu kararlarda su ve kanalizasyon hizmetleri ile saya¢ satisi
faaliyetleri bakimindan ASKiP'nin tesebbiis olarak kabul edimesi gerektigi
sonucuna ulagiimigtir. Genel olarak su ve kanalizasyon hizmetlerinin
alinmasinda ASKI diginda bir alternatif olmadigindan, ASKi'nin ilgili Grin
pazarinda hakim durumda oldugu kabul edilmelidir.

ASKi’'nin 6naragtirmaya konu olan uygulamalarinin degerlendirimesi icin,
oncelikle sikayet dilekgesinde ASKi’nin yeni abone olanlardan tahsil etmekte
oldugu tutarlarin niteliginin alti ¢izilmelidir. Dilek¢eden, tahsil edilen bedelin
altyapi harcamalarinda kullanilacagina dair bir fikrin mevcut oldugu anlasiimakla
birlikte, bu kullanim alanina ve Ozellikle uygulamanin hukuki dayanagi ve
tutarlarin hesaplanma yontemlerine dair yeterince bilgi sahibi olunmadigi da
gorulmustar.

Yukarida yer verilen ilgili mevzuatla, 6zel olarak 3194 sayili imar Kanunu’nun 23.
maddesi ve 2464 saylli Belediye Gelirleri Kanunu'nun 87, 88 ve 89.
maddelerinde, su ve kanalizasyon tesislerinin insaasi, onarilmasi yahut
iyilestirilmesi asamalarindaki harcamalara gayrimenkul sahiplerinin katilimi
dizenlenmis bulunmaktadir.

ASKI Tarifeler Yénetmeliginin ilgili 39. maddesi de anilan dizenlemeye iligkin
hakUmleri ve buna ek olarak katilma payinin tam olarak nasil hesaplanacagina
isaret eden formulu icermektedir. Bu formulde cephe, ingaat alani ve katilim
bedeli birim fiyati degiskenleri kullaniimaktadir.

Hukuki dayanaginin yani sira, ASKi’'nin uygulamalari, sikayetin éziinde katilim
pay! tutarlarinin ¢cok yuksek olmasi ve aboneden aboneye farklilik gostermesi
hususlarinin yer almasi dogrultusunda degerlendiriimelidir. Gerek ASKIi Yénetim
Kurulu kararlan gerekse yapilan incelemede uygulamanin pratikte nasil
yurataldugune dair elde edilen bilgi ve belgeler, altyapi harcamalarina katilim
bedellerinin yeni abonelerden yasalarla belirlenen sinirlar dahilinde tahsil
edilmekte olduguna ve ASKi'nin bu asamada gelirlerini yasal dayanaktan yoksun
bir sekilde artirmaya yonelik bir uygulama icinde olmadigina isaret etmektedir.
Bayindirlk ve Iskan Bakanliginca ilan edilen artig oranlarinin emlak vergi
beyanlari igin artis oranlarindan daha dusuk olmasina ragmen, katilim pay! birim
fiyatindaki artista 2004 yilindan itibaren daha dusuk oran yonunde degisikligin
yapilmis olmasi bu durumun gostergelerinden biridir.

Ote yandan, yine altyapi harcamalari katilim bedelleri hesaplanirken objektif
unsurlara yer verme cabasi, bu bedellerin aboneden aboneye ne sekilde
degisebileceginin de aciklayicisidir. Katiim bedelleri konusunda Ankara ili
sinirlar icinde farklilk yaratabilecek bir bolgesel ayrim s6z konusu degildir.
Ancak sonugta 6denecek tutar, arsanin yahut binanin altyapi ingaasi hizmetinin
maliyetini etkileyen, kanal hattinin cephesi, ¢api ve insaat alani gibi niteliklerine
gore degisiklik gostermektedir. Hesaplamayla ulasilan sonu¢ binanin/arsanin
vergiye esas dederinin %2’siyle karsilastirimakta ve daha diusuk olan tutar tahsil
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edilmektedir. Dolayisiyla, gayrimenkulun vergiye esas degerindeki degisikliklerin
de ASKi'nin her aboneden tahsil ettigi tutarin degismesine yol agtigi dikkate
alinmalidir. Bu durum Ankara’nin degisik yerlerinde 6denen bedellerin ne sekilde
degdisebildigini aciklamaktadir. Bolgeden bdlgeye degisen katiim bedel
farkliliginin, kanal yatirrminin fiziki niteliklerinden ve farkli tarihlerde yapilan
aboneliklerden kaynaklandigi anlasiimaktadir.

Sikayet dilekgesinde ve dilekge sahibiyle raportorlerce yapilan gorusmede,
dilekge sahibinden asfalt parasi adi altinda bir bedel tahsil edilmemis oldugu
tespit edilmekle birlikte, s6z konusu uygulama da incelenmis ve s6z konusu
bedellerin altyap! yatirnmlari yahut onarimlari sirasinda zemine verilen tahribatin
karsiligi olarak tahsil edildigi, koordinasyonun belediyeye ait bir bagka birim olan
AYKOME tarafindan saglandigi anlasiimigtir.

incelemeye konu olan uygulamalarin bu sekilde degerlendirimesi, ASKi’'nin séz
konusu uygulamalari belirli yasal duzenlemelere dayanarak yurutmekte oldugu
sonucunu dogurmaktadir. Altyapi yatinmlarina, bu altyapidan faydalanacak olan
kullanicilarin da katilmasi yasayla diizenlenmis olup, bu dizenleme ASKi'nin
Tarifeler Yonetmeligine de ayni sekilde yansimistir. Yapilan incelemelerde,
uygulamanin da pratikte yasayla uyumlu olarak yurutilmekte oldugu tespit
edilmigtir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, ASKI’'nin Ankara’ya su temin
etme ve kullanilmis (atiksu) sulari yerlesim birimlerinden uzaklastirma gorevini
yerine getirebilmesi icin yapilmasi gereken alt yapi ¢alismalar igin, mevzuata
dayanarak abonelerden su ve kanalizasyon harcamalarina katilim bedelleri tahsil
etmesinin; 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi anlaminda ilgili pazarda ihlal teskil
etmedigi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC
Duzenlenen Rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;

dosya konusu sikayete iligkin olarak sorusturma agiimasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



