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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: M.Akif KAYAR, Metin PEKTAS

C. HAKKINDA iINCELEME YAPILAN:

- Akcansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Darica, Tasliman Mevkii Gebze/Kocaeli

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulu'nun 24.3.2005 tarih ve 05-18/197-M
sayili karari uyarinca hakkinda sorusturma yiriitilen tesebbuslerden
Akgcansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.’de Sorusturma Heyetinde gorevli
Raportorlerce 2.1.2006 tarihinde yapilmak istenilen yerinde incelemenin
tesebblis yetkililerince engellenmesi.

E. RAPORTORLERIN GORUSU: Akcansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
tarafindan yerinde incelemenin engellenmesi nedeniyle, s6z konusu tesebblse
bir gunluk sureli para cezasi verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

F. DOSYA EVRELERI: 24.3.2005 tarih, 05-18/197 sayili Kurul karari uyarinca
yurGtlen sorusturma c¢ergevesinde Kurum yetkili raportorlerinin - yerinde
inceleme yapmasinin Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.$. tarafindan
engellenmesi ile ilgili Bilgi Notu, 20.1.2006 tarih ve REK.0.05.00.00-110/7 sayili
Baskanlik onergesi ile 06-04 sayili Kurul toplantisinda gorugulerek karara
baglanmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulu’nun 24.3.2005 tarih ve 05-18/197-M sayili karariyla, Marmara
Bdlgesi'nde faaliyet gosteren ¢imento ve hazir beton ureticileri hakkinda 4054
sayill Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimistir.

S6z konusu sorusturmanin kapsaminda yer alan tesebbuslerden Akg¢ansa
Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.de (Akgansa) Kanun'un 15. maddesi
cercevesinde ilgili raportorlerce yerinde inceleme yapiimak Uzere 2.1.2006
tarihinde Sabanci Center 4. Levent-istanbul adresine gidilmistir. Ancak, Ak¢ansa
yetkilileri Rekabet Kurumu Raportorlerine yerinde inceleme izni vermemiglerdir.
Bu durum Uzerine, 4971 sayilli Kanun ile degisik 4054 sayili Kanun'un 15.



06-04/53-M

maddesinde yer alan “Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme
olasihginin bulunmasi durumunda Sulh Ceza Hakimi karari ile yerinde inceleme
yapilir.” hikmi geregince 2.1.2006 tarihinde T.C. istanbul 2. Sulh Ceza
Mahkemesi Hakiminden yerinde inceleme yapilmasina iliskin karar alinmigtir.

Adi gegen sirkette yerinde inceleme ancak bir gln sonra 3.1.2006 tarihinde
2006/19 sayil Istanbul 2. Sulh Ceza Mahkemesi kararinin ibrazi Gzerine
yapilabilmistir.

Bu cergevede s6z konusu sorusturmayi yuratmekle gorevli raportorlerin yerinde
inceleme yapilmasinin engellenmesi sebebiyle, 4054 saylli Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 17. maddesinin (d) bendi geregince Akgansa
Cimento Sanayi ve Ticaret A.$.’)nin sureli para cezasi ile cezalandiriimasi
gerektigi kanaatine variimistir.

. SONUGC
Yapilan gérusmeler sonucunda;

Gorevli raportorler tarafindan yerinde inceleme yapilmasinin engellenmesi
sebebiyle, 4054 sayilli Kanun’un 15. maddesinin (a) bendi delaletiyle, 17.
maddesinin (d) bendi geregince (2006/1 sayili Teblig’e gbére) Akgansa Cimento
Sanayi ve Ticaret A.S.’nin 636 YTL para cezasi ile cezalandiriimasina Kurul
Uyeleri Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI ve Slreyya CAKIN'in farkli
gerekgeleri ve OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 26.01.2006 guinlii 06-04/53-M sayili kararina
KARSI OY

4054 sayili Yasanin 15 inci maddesinin birinci fikrasinda Kurulun, bu
Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli gordugu hallerde,
tesebbls ve tesebbls birliklerinde incelemelerde bulunabilecegi, bu amagla
tesebbuUslerin veya tesebbus birliklerinin;

a- Defterlerini, hertlrli evrak ve belgelerini inceleyebilecegi ve gerekirse
suretlerini alabilecegi,

b- Belirli konularda yazili veya s6zIU agiklama isteyebilecedi,

c- Tesebbuslerin her turli mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilecegi. Ikinci fikrasinda, incelemenin Kurul emrinde g¢alisan uzmanlar
tarafindan yapilacagi,

Ayni maddeye 4971 saylli Yasanin 25 inci maddesiyle eklenen son
fikrada ise;
ilgililerin istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle
yukimll olduklari, yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme
olasihdinin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karar ile yerinde
incelemenin yapilacagi kurala baglanmistir.

Rekabet Kurulu bu Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek
icin cok ayrintili bilgilere ihtiya¢ duyabilmektedir. Bu bilgileri Kurulun 6ncelikle
ilgili tesebbls ve tesebbus birliklerinden saglamasi tabiidir. Bunun yani sira
cesitli Kamu kuruluglari ile 6zel tesebblslerden de bazi bilgileri elde etmesi
gerekebilir. ligili taraflar digindaki kuruluslar da Kurulun bilgi ve belge talebini
geri geviremezler.

4054 saylli Yasanin amacinin gergeklestiriimesi ve bu Yasanin
uygulanabilmesi i¢in zorunlu bir eylem olan “yerinde inceleme’nin etkinliginden
beklenen; delillerin kaybolmamasi ve karartiimamasi i¢in mamkin olan en kisa
zamanda yerinde incelemeye baglanmasidir.

Olayda da, Rekabet Kurulunca Cimento Sektorine yonelik olarak tGglncu
kez acilan bir sorusturma sirecinde yapilmak istenen “yerinde inceleme”
sdzkonusudur.

Yerinde incelemeye muhatap olan tesebbis de o6nceki ¢imento
sorusturmalarinda da taraf olan tesebbUslerdendir.

Onceki sorusturmalar sonucunda, Kurulun tespit edilen rekabet ihlallerine
iliskin olarak ceza uygulanmasi yolundaki kararlari dava agamasinda ¢esitli usul
eksiklikleri nedeniyle iptal edilmigtir.
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Bu durumda, 4054 sayih Yasanin 15 inci maddesinde so6zu edilen
‘yerinde incelemenin engellenme olasiligi” uzmanlarca 6ngorulerek sulh ceza
mahkemesinden alinacak bir kararla yerinde incelemeye gidilmeli, inceleme
eyleminin etkinsizligine neden olunmamalydi.

Diger taraftan yerinde incelemenin geciktiriimesinin de yerinde
incelemenin engellenmesi olarak yorumlandigi AB Komisyonu uygulamalar da
dikkate alindiginda s6z konusu incelemeyi engelleme fiilinin Kanunun 17 inci
maddesinin (d) bendi uyarinca cezalandirilmasi gerektigi goruslyle Karara
gerekge yonunden karsiyiz.

Rifki UNAL Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Kurul Oyesi Kurul Oyesi
Sureyya CAKIN
Kurul Uyesi



