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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-4-191 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 11-48/1223-436

Karar Tarihi : 22.09.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Seda Nurtag BAYRAMOGLU

C. BASVURAN : Oner Yapi Denetim Ltd. Sti. (Ergiin AKYUREK)
Sahabiye Mah. Ahmet Pasa Cad. No:35/25-26 Kocasinan/
Kayseri
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : TMMOB Harita ve Kadastro Muahendisleri Odasi Kayseri/Merkez

iice Temsilciligi
Gevher Nesibe Mah. Mimarsinan Cad. Mecidiye Sok. Fidan Apt.
No:9 Kocasinan/Kayseri

E. DOSYA KONUSU : Kayseri’de faaliyet gosteren harita muhendislerinin TMMOB
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi Kayseri/Merkez Ilice Temsilciligi
(Temsilcilik) vasitasiyla atandiklari, bu sekilde pazarin paylasildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuru dilekgesinde; Kayseri'de, harita ve kadastro
muhendislerinin Temsilcilik tarafindan atanmasi yoluyla, pazar paylagsimi yapildigi
iddiasina yer verilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.06.2011 tarih ve 4569 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan, 19.07.2011 tarih ve 2011-4-191/ii-11-258.KT sayili ik
inceleme Raporu, 03.08.2011 tarih ve 11-44 sayili Kurul toplantisinda gérusiimis ve
sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin belirenmesi amaciyla, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca onarastirma
yapilmasina 11-44/1007-M sayi ile karar verilmistir.

i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 13.09.2011 tarih ve 2011-4-191/OA-11-258 KT sayili
Onarastirma Raporu 21.09.2011 tarih ve REK.0.18.00.00-11.02.02/454 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 11-48 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edildigine dair yeterli kanit bulunmadigindan, ilgili tesebbus birligi ve Gyeleri hakkinda,
ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca, sorusturma acgilmasina gerek olmadigi, gorusine
yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Bagvuru konusu iddialarin, harita ve kadastro muhendisleri odasinin uygulamalarina
yonelik olmasi nedeniyle, ilgili Urin pazari “harita ve kadastro muhendisligi hizmetleri’
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olarak belirlenmigtir.
1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuru konusu iddialarin, Kayseri ilindeki hizmetlere yonelik olmasi sebebiyle, ilgili
cografi pazar “Kayseri” olarak tespit edilmistir.

1.2. Yapilan Tespitler

.2.1. TMMOB Harita ve Kadastro Muhendisleri Odasi Kayseri Temsilciliginden
Elde Edilen Belgeler

Temsilcilikten, Kuruma intikal eden konuya iligkin yazida, kendilerine yapi sahiplerinden
proje intikal etmedigi; projelerin serbest calisan muhendisler tarafindan Temsilcilige
getirildigi; Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi Mesleki Denetim ve Ucret
Yonetmeligine gore denetim yapilip onaylandidi; herhangi bir anlasma bulunmadigi;
yapilan iglerde dagilim, siralama, egitlik ya da oran uygulamasi yapilmadigi, ancak
Kayseri Blylksehir Belediyesi imar Yénetmeligi ve Lejanti 58-J maddesinin dérdinci
bendi uyarinca, Teknik Uygulama Sorumlulugu (TUS) cercevesinde; Fenni mesulun,
yapinin bulundugu il sinirlari iginde ikamet etmesinin zorunlu oldugu ve ayni anda en
fazla 5 adet yapi icin fenni mesuliyet Ustlenebilecedi hususunun dikkate alindigi; bir
onceki yil Buyuksehir hudutlar dahilinde, gerek Buyuksehir Belediyesi, gerekse buyuk
beldeler tarafindan verilen yapi ruhsatlarinin toplam sayisinin, ildeki TUS Ustlenebilecek
kisilerin sayisina bolinmesiyle elde edilecek rakamlarin on besi gecmesi halinde, bu
saylyl arttirmaya Buyuksehir Belediyesinin yetkili oldugu ve bunun kontrolU igin, yapi
ruhsati ve yapi kullanma izin belgelerinin birer 6rneginin ilgili meslek odalarina
gonderilebilecegi ifade edilmektedir.

Yazida, ayrica asagidaki hususlara yer verilmigtir:

- Yapi denetimi hizmetlerinde de yine mezkar yonetmeligin ayni bendine gére uygulama
yapilmaktadir. Buna goére, yapi denetim islemlerinden “mesleki denetim harcl”
alinmamakta ve denetim icin muracaat eden harita muhendislerine yetki belgesi
verilmektedir.

- Kayseri'de 2011 yili itibariyla baglayan yapi denetimi ile ilgili olarak, yapi denetim
kuruluglan (YDK), kurduklari dernek vasitasi ile Temsilcilikten bazi istek ve taleplerde
bulunmustur. YDK’lar, kendi belirledikleri serbest calisan harita muhendisleri ile
calismak istemektedirler. Ancak Temsilciligin gérusu, harita uygulama sorumlusu (HUS)
ile yapi denetim hizmeti verecek harita mihendisinin ayni olamayacagi yonundedir.
HUS’lar diginda istenilen Harita MUhendisi ile ¢caligilabilmektedir.

- 27.08.2008 tarihli Tapu Planlar Tdzigunun 5. maddesi, Danigtay 6. Dairesinin
E:2010/6802 sayili karari ve Yapi igleri Genel Midurliigiinin 06.09.2010 tarih ve 2665
saylll yazisinda, s6z konusu iglemlerden, sadece harita muhendislerinin sorumlu
olduklan belirtiimigtir. Mezk(r Danigtay kararinda Harita ve Kadastro Muhendisleri Odasi
Buro Tescil Yonetmeliginin 5. maddesi ile her turl0 muhendislik projelerinin araziye
uygulanmasi islemlerinin, harita ve kadastro muhendislerince yapilabilecedi hikme
baglanmistir.

- Bu agidan Temsilcilige, yasalara, tuziklere, genelgelere gore islem yapilan yetmis yedi
adet yapi denetim islemi intikal etmis ve bu iglerin faturalari kesilmistir.

- On iki muhendis yapi denetim isi yapmamakta, iki muhendis ise meslege iliskin is
almamaktadir. Kalan muhendisler muhtelif sayida is yapmaktadirlar.
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- Dolayisi ile Temsilcilige atfedilen Kayseri’de faaliyet gosteren harita muhendislerinin,
Temsilcilik vasitasiyla atandiklari ve bu sekilde pazarin paylasildigi iddiasi gergek
disidir.

1.2.2. Kayseri Buyiiksehir Belediyesinden Elde Edilen Belgeler

ilgili Belediyenin konu hakkindaki yazisinda, énarastirma konusu iddialar hakkinda, o
ana kadar herhangi bir sikdyet alinmadigi ifade edilmigtir.

1.2.3. Kayseri Gevre ve Sehircilik il Miidiirliigiinden Elde Edilen Belgeler

lgili MGdarligin yazisinda, Kurumca goénderilen yazi (izerine, Harita Miihendisleri Odasi
Kayseri Temsilciligi yetkililerinin il Mudurligine davet edilerek bilgi istendigi; Temsilcilik
yetkililerinin, konu hakkindaki iddialarin dogru olmadigini ifade ettikleri; Mudurlik
yetkililerince, iddia edilen uygulamanin rekabet kurallari ve se¢cme 6zgurlugune aykir
oldugunun Oda temsilcilerine sifahi olarak hatirlatildigi beyan edilmistir.

1.3. Degerlendirme
1.3.1. Havuz Uygulamalari Hakkinda Degerlendirmeler

TesebbuUsler arasinda gergeklestirilen havuz veya sira uygulamalari, fiyat birligi ve
musteri paylasimi gibi rekabet hukuku baglaminda ihlal olarak degerlendirilen eylemlere
yol actigindan yasaklanmistir. Serbest musavir mahendislerin (SMM) olusturdugu havuz
anlagsmalart hakkinda Kuruma c¢ok sayida basvuru olmus ve bazi sikayetler
dogrultusunda, s6z konusu havuz uygulamalarina yénelik 6narastirmalar yapilmigtir.

Diger taraftan, TMMOB tarafindan yayimlanan asgari Ucret tarifelerinin kaldirilmasina
yonelik Rekabet Kurulu kararinin yuruatmesi Danigtay tarafindan 2003/2564 ve
2003/2705 sayili kararlarla durdurulmus, esasa iligkin kararlar sirasiyla 08.07.2005 ve
14.11.2006 tarihlerinde verilmistir.”

TMMOB’a baglh meslek odalari, halen yururlikte olan yonetmelikler geregi asgari ucret
tarifeleri yayimlamakta ve uUyelerinin tarifelerde yer alan tutarlara uymalarini saglamak
icin fatura denetimi yapmaktadirlar. SMM’ler, Uyesi olduklari Odalara édemeleri gereken
Mesleki Denetim Bedellerini ve KDV Kanunu uyarinca o6demeleri gereken KDV
tutarlarini bu miktarlar Gzerinden 6demek zorundadirlar. Ayrica kesilen faturalar Asgari
Ucret Tarifelerinde yer alan tutarlar (izerinden kesilmek zorunda oldugu igin, SMM’ler
gelir vergisi beyanlarini da bu tutarlar Gzerinden yapmaktadirlar. Bununla birlikte, fiilen
daha dusuk bir noktada olugan piyasa fiyatlarindan dolayi, %50’lere varan fiyat
indirimleri yapildigi, SMM’ler ve musteri konumundaki mimarlar tarafindan ifade
edilmistir.

Bu kosullar altinda, aldiklari Gcretlerin yaklagik yarisini vergi olarak ddeyen SMM’ler,
tahsil ettikleri Ucretleri asgari Ucret tarifesinde yer alan tutarlara yaklastirmak igin bu tur
uygulamalara gitmektedirler.

1.3.2. Basvuruya Konu Havuz iddiasinin Degerlendirilmesi

Bir pazarda faaliyet gosteren firmalarin havuz olusturarak ve piyasadaki rakiplerin
hizmet kalitesini devre digI birakarak rekabet kosullarinin etkisiz hale getirmeleri, 4054
sayill Kanun’un 4. maddesinin (a) bendinde yasaklanan, “Mal veya hizmetlerin alim ya
da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim

! Danistay 13. Dairesinin 2005/916 E., 2005/3436 K. ve 08.07.2005 T ile 2005/1668 E., 2006/4329 K. ve
14.11.2006 T. Kararlari.
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sartlarinin tespit edilmesi’ ile (b) bendinde yasaklanan “Mal veya hizmet piyasalarinin
boligtlmesi ile her tirlii piyasa kaynaklarinin ve unsurlarinin paylasiimas: ya da
kontrolii” hukumleri gergevesinde degerlendiriimektedir.

Havuz uygulamasinin 4054 sayili Kanun kapsaminda yasaklanabilmesinin kosulu bu
uygulamanin rakipler arasinda pazar yahut magteri paylasimina yol acmasidir.
Onarastirma kapsaminda elde edilen delillere ve éne sirllen iddialara bakildiginda,
rakipler arasinda mugteri ya da pazar paylasimina iliskin somut belge elde
edilememistir.

Ote yandan, dosya mevcudu bilgilere gére, musteriler diledigi harita miihendisiyle birlikte
calisabilmekte, mihendisler ise mevzuat uyarinca tahsil etmek durumunda oldugu
asgari Ucreti musteriden talep etmektedir. Dolayisiyla, elde edilen verilerden, projelerin
muhendisler arasinda dengeli dagilimina yol agacak ve pazar yahut musteri paylagimi
sonucunu doguracak nitelikte bir sira sisteminin bulunmadigi anlasiimaktadir. Bunlarin
yani sira, iddiaya konu olan havuz sistemi hakkinda basvuru sahibinin iddiasini
destekler nitelikte somut bir delil elde edilememistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



