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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-003 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-10/128-53

Karar Tarihi : 25.02.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Caglar Deniz ATA, Mehmet Mustafa SEREF

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Entek Elektrik Uretimi A.S.
Temsilcileri: Kemal Yadiz CAGLAR, Cansel BAYDINC TEKIN
Camlica is Merkezi, Unalan Mahallesi Ayazma Cad. B1 Blok
Uskldar/istanbul

D. DOSYA KONUSU: STEAG Riizgar Siiloglu Enerji Uretim ve Ticaret A.S. ve
STEAG Turkey Enerji Yatinmlari ve Hizmetleri A.$.’nin tek kontroliiniin Entek
Elektrik Uretimi A.$. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 19.01.2021 tarih, 14533 sayi ile
giren, 11.02.2021 tarih ve 15040 sayil ve 18.02.2021 tarih ve 15244 sayil yazi ile
tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 19.02.2021 tarih ve 2021-2-003/Ol sayili
Devralma On inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; STEAG GmbH’nin sahibi oldugu STEAG Ruizgar Stiloglu Enerji Uretim ve
Ticaret A.S. (STEAG Ruzgar) ve STEAG Turkey Enerji Yatinmlari ve Hizmetleri
A.S.'nin (STEAG Turkey) paylarinin tamaminin ve dolayisiyla tek kontrolinin Entek
Elektrik Uretimi A.S. (ENTEK) tarafindan devralinmasina iligkin isleme 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) cergevesinde izin
verilmesi talep edilmektedir.

Taraflar arasinda akdedilen sdzlesme uyarinca, hélihazirda STEAG GmbH’nin tek
kontrolinde bulunan STEAG Ruzgar ve STEAG Turkey'in %100 oranindaki
hisselerinin ENTEK tarafindan devralinmasi yoluyla anilan sirketlerin tek kontrolG
ENTEK’e gececektir. Bu kapsamda bildirim konusu iglem neticesinde STEAG Turkey
ve STEAG Ruzgar’in kontrolinde kalici bir degisiklik olacadi anlasildigindan islemin
4054 sayili Kanunun ilgili hikimleri ve 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” (2010/4 sayili Teblig)
kapsaminda bir devralma islemi oldugu anlasiimistir. Ote yandan ilgili taraflarin
cirolarinin s6z konusu Teblig’in 7. maddesinde ongorulen egikleri agsmasi nedeniyle,
islemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Devralan taraf ENTEK, Ko¢ Toplulugu blnyesinde bulunan, musterilerine elektrik
enerjisi ve buhar tedarik etmek amaciyla kurulmus bir otoprodiktor sirkettir. Sirket;
Turkiye’de toplam 377 MW kurulu glce sahip olmakla birlikte, bir adet dogal gaz
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santrali, sekiz adet hidroelektrik santrali isletmektedir. Genel olarak elektrik enerjisi
uretimi ve ticareti dahil, enerji baglantili ticari faaliyetleri yurutmek ve bu amagla
elektrik santral ve tesisleri kurmak, isletmek, onarmak, yikmak gibi faaliyetlerde

bulunmaktadir.

Tablo 1: ENTEK Tarafindan Kontrol Edilen Sirketler ve Faaliyet Alanlar

Tesebbls

Faaliyet Alanlari

Eltek Elektrik Enerijisi ithalat
ve |lhracat Toptan Ticaret AS
(ELTEK)

Elektrik piyasasinda tedarik lisansi sahibi olarak toptan elektrik alim
ve satim, ithalat ve ihracat faaliyetlerinde bulunmaktadir. ELTEK,
serbest tlketicilere ikili anlagsmalar yoluyla elektrik satisi da
yapmaktadir.

Menzelet Kilavuzlu Elektrik
Uretimi AS (MENZELET
KILAVUZLU)

Eylil 2017'de Ozellestirme idaresi Baskanh@i tarafindan agilan 49
yil sire ile "isletme Hakkinin Verilmesi" yéntemiyle 6zellestiriime
ihalesinde en yuksek teklif verilerek kazanilan, Menzelet ve
Kilavuzlu hidroelektrik santrallerinin elektik Uretimi faaliyetini

yuritmektedir.

Adana-Yumurtalik bdlgesinde, ithal kémur ile ¢alisacak ve 625 MW
glice sahip olacak termik santral yatirnmini gercgeklestirmek ve
yatirrmin tamamlanmasi sonrasinda da isletmesini ytritmek amaci
ile kurulmustur. AYAS, “Ayas Enerji Santrali Projesi” i¢in Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)nun "Uretim Lisansi"na
sahiptir.

Ayas Enerji Uretim ve Ticaret
AS (AYAS)

Kaynak: Cevabi Yazi

Devre konu tesebbuslerden STEAG Ruizgar, yenilenebilir enerji alaninda, ruzgar
enerjisinden elektrik Uretimiyle istigal etmektedir. 2011 yiinda EPDK’dan aldigi
elektrik Uretim lisansi ile Enerji Edirne Lalapasa'da kurulu guct 66 MW olan Siloglu
Riizgar Santralini (SULOGLU RES) isletmektedir. Devre konu diger tesebbiis
STEAG Turkey ise, STEAG Rlzgara igletim ve bakim hizmeti (O&M services)
sunmak Uzere kurulmus olmakla birlikte, grup ici verdigi hizmetler haricinde bagka
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu bakimdan, STEAG Turkey’in faaliyetlerinin
STEAG Ruzgéarin faaliyetlerini gergeklestirmesine yardimci hizmetler olarak
nitelendirilebilecedi degerlendiriimektedir.

Rekabet Kurulunun birgok kararinda da gorulecegi uUzere, elektrik piyasasi genel
olarak uretim, iletim ve dagitim pazarlarina ayrilmis bulunmaktadir. Bu baglamda,
islem taraflar arasinda yapilacak devirler neticesinde olusacak yeni yapilanmalar ve
taraflarin faaliyetleri dikkate alindiginda ENTEK ve STEAG Ruzgér arasinda elektrik
uretim ve satis pazarinda yatay ortusmenin oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte
izne konu islem sonrasinda ilgili tesebbuslerin elektrik enerjisi Uretimi, elektrik enerjisi
satis tutar ve elektrik enerjisi satis miktari pazar paylarinin %(.....) civarinda olacagi
tahmin edilmektedir.

EPDK’nin 2019 yili icin yayinladi§i “Elektrik Piyasasi Yillik Sektér Raporu’na gore
lisansli elektrik Uretiminde en ylksek paya sahip ilk 10 sirket sirasiyla EUAS, Eren
Enerji Elektrik Uretim AS, Enerjisa Enerji Uretim AS, Cenal Elektrik Uretim AS, icdas
Elektrik Enerji Uretim Ve Yatinm AS, Atlas Enerji Uretim Sanayi AS, Yenikdy
Kemerkdy Elektrik Uretim Ve Ticaret AS, Iskenderun Enerji Uretim Ve Ticaret AS,
Soma Termik Santral Elektrik Uretim AS ve Park Termik Elektrik San. Ve Tic. AS
olmustur. S6z konusu 10 sirket elektrik Uretim pazarinin yaklagik %47’sini
olusturmakla birlikte, kalan %53’lik kisimda ¢ok sayida kuglik tesebbuls
bulunmaktadir. Yine EPDK’'nin 2019 yili icin yayinladigi “Elektrik Piyasasi Yillik
Sektor Raporu”na gore elektrik satis miktarlari dikkate alindiginda %5 ve Uzeri paya
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sahip alti oyuncu! oldugu gorilmekle birlikte, pazarin kalan kisminda ¢ok sayida
oyuncunun oldugu bilinmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler uyarinca ilgili tesebbuslerin elektrik tretimi ve satigi
pazarindaki paylarinin ¢ok dusuk seviyede kaldigi ve elektrik Uretimi ve satigi
pazarinda %5’in Uzerinde gugli oyuncularin bulundugu hususlari dikkate alindiginda
planlanan isleminin gergeklesmesi halinde 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
cercevesinde bir hakim durumun vyaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guglendiriimesi ve bdylece etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltilmasi sonucunun
ortaya ¢gikmayacagi kanaatine variimigtir.

1 CK Bogazici Elektrik Perakende Satis A.S.,Enerjisa Toroslar Elektrik Perakende Satis A.S., Gediz
Elektrik Perakende Satis A.$., Enerjisa Baskent Elektrik Perakende Satis A.$.,Dicle Elektrik
Perakende Satis A.S., Limak Uludag Elekirik Perakende Satis A.S. ve Sakarya Elektrik Perakende
Satis A.S. (Enerjisa Toroslar Elektrik Perakende AS ve Enerjisa Bagkent Elekirik Perakende AS
firmalari iki ayri tlzel kisilik olmalarina ragmen tek tesebbis catisi altindadir.)
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H. SONUC

(11) Dduzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§ kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemili
Olcude azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak {izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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