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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-1-84 (Devralma)
Karar Sayisi : 06-46/602-173
Karar Tarihi : 29.6.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof.Dr. Zuhti AYTAC,
M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN.

B. RAPORTORLER: Harun ULU, Harun GUNDUZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Unichema Chemie B.V.
Temsilcisi Av. Ebru Demirhan
Levent Caddesi No: 9 34330 Levent-istanbul
D. TARAFLAR : - Unichema Chemie B.V.

Buurtje 1, 2802 BE Gouda-HOLLANDA

- Lubricants UK
Chertsey Road, Sunbury on Thames, Middlesex,
TW 16 7BP Londra-INGILTERE

E. DOSYA KONUSU: Lubricants UK’nin POE, AB ve/veya karisimi ya da
POE vel/veya AB’yi iceren sogutma yaglari tasarlama, uretme, gelistirme,
pazarlama ve satim isinin Unichema Chemie B.V. tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.5.2006 tarih, 3340 sayi ile giren
bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4, 5 ve
7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hUkamleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda dizenlenen 26.6.2006 tarih, 2006-1-84/0i-06-HU sayili
Devralma On inceleme Raporu, 26.6.2006 tarih, REK.0.05.00.00-120/124
saylli Baskanlik onergesi ile 06-46 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

- Unichema Chemie B.V.’nin Lubricants UK Limited’'in sogutma yagdlari igini
devralmasi isleminin; taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam pazar paylari
nedeniyle, 1997/1 sayih Teblig kapsaminda izne tabi oldugu; ancak sz
konusu devralmanin ilgili pazarda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda
hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu gulgclendiren ve bunun
sonucunda rekabetin 6nemli dlcide azaltiimasi sonucunu doguran nitelikte
bulunmadigi,
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- Taraflar arasinda imzalanan ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykiri
olan, Alim - Satim Sdézlegsmesi'nin 13. maddesindeki 5 yillik rekabet yasagi
hikminin 3 vyilla sinirlanmasi, o6te yandan anilan sdzlesmenin 13.
maddesindeki gizlilik hUkmUinUun sudresinin de rekabet etmeme yukimlulagu ile
ayni sure gegerli olacak sekilde belirlenmesi halinde, s6z konusu hukimlerin
yan sinirlama olarak kabul edilerek devralma iglemiyle birlikte izin verilmesi
gerektigi,

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1 Unichema Chemie B.V. (Unichema)

Unichema, Hollanda menseli bir sirket olup, sirketin gogunluk pay sahibi ICI
grubudur. Unichema, ICI'in Uniquema is birimi iginde yer almaktadir. S6z
konusu sirket, “ester” ve “poli alkilin glikol(PAG)” Uretimi yapmakta ve bu
artnler yaglar dahil birgok alanda kullanilabilmektedir. Ayrica sinirli da olsa
sirket formule edilmis sogutma yaglari da satmaktadir.

Unichema’nin ana sirketi ICI, kimyasal maddeler ve boya Uretimi alaninda
faaliyet gOsteren bir girkettir. Genel merkezi diger 6nemli Uretim faaliyetlerinin
de yUritildigu ingiltere’de bulunan ICI grubunun, ingiltere disinda Asya,
Guney Amerika ve Kuzey Amerika’da faaliyetleri bulunmaktadir.

ICI grubu, National Starch, Quest, Unigema ve ICl Paints isimli dort ana
isletme birimini binyesinde barindirmaktadir. S6z konusu isletme birimlerinin
faaliyet alanlari asagdidaki gibidir:

Tablo 1: ICI Grubu isletme Birimleri

Sirketin Adi Faaliyet Alani
National Starch | Mutfakta kullanilan islevsel katki maddeleri
Quest Gevrek, bisklvi, soda ve meyve sulari, cay ve kahve, kahvaltilik tahillar,

corbalar, atistirmalik yiyecekler, soslar, dondurma ve yogurt dahil tath ve
tuzlu yiyecek ve igecekler icgin tatlandirici/katki maddeleri

Unichema Gundelik Urunlerde kullaniimak Uzere yuzey-aktif maddeleri, islevsel katki
maddeleri, oleokimyasallar, sogutma yadlari icerik maddeleri
ICI Paints Konserve kutulari ve diger paketleme urlnlerinin tedariki, evler igin

kullanilan boyalar

Diger Ulkelerde kurulmus, Unichema igletme birimi binyesinde yer alan ve ICI
tarafindan kontrol edilen bircok sirket olmasina karsin, IClI'in “Quest
International Katki Maddeleri Ticaret A.S. isimli, Turkiye’de faaliyette bulunan
ve Quest isletme birimine ait bir adet istiraki bulunmaktadir. S6z konusu sirket
Tarkiye'de “koku pazarlama” isiyle istigal etmektedir.

ICI'in Tlrkiye'de dolayl olarak istirak ettigi, “National Organik Kimyasal Uriin
ve Teknolojileri Sanayi ve Ticaret A.S.” ve “National Organik Kimyasal Uriin
ve Teknolojileri Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.” isimli iki ortak girisim sirketi de
bulunmaktadir. Bu sirketlerin de ilgili pazarda faaliyeti bulunmamaktadir.
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H.1.2. Lubricants UK Limited (Lubricants UK)

Lubricants UK, BP p.l.c.’nin %100 istiraki olup sirketin merkezi ingiltere’dedir.
BP, Burmah Castrol p.l.c.’nin; Burmah Castrol p.l.c., Burmah Castrol Holdings
Limited’in; Burmah Castrol Holdings Limited ise Lubricants UK’'nin %100
payina sahiptir. Lubricants UK sogutma ya da sogutucu sistemler, otomotiv ve
endustriyel kullanimlar icin madeni ve sentetik olarak formule edilen yaglar
uretmektedir.

Lubricants UK’nin ana sirketi konumunda olan BP Plc ve istirakleri tagsimacilik
sektorinde vyakit, 1sinma ve aydinlatma igin kullaniimak Uzere enerji
uretiminde ve petrokimyasal urtnler ve bunlarla ilgili diger UrGnlerin imalati ve
pazarlanmasi konusunda faaliyette bulunan dudnyanin en buylk enerji
sirketlerinden biridir. Benzin tedarikinin yani sira dunyanin 6nde gelen
markalari ile pek ¢ok blyuk Olcekli islerde stratejik ortak konumunda olan BP,
Dunya dogalgaz Uretiminin %36’sin1 karsilamaktadir.

BP’nin Tlrkiye dahil dinya ¢apinda faaliyette bulunan birgok bagli sirketi
olmasina ragmen, Lubricants UK haricinde Turkiye'ye sogutma yaglar
tedariki isinde faaliyette bulunan bagka bir bagli sirketi bulunmadigi gibi BP,
Tarkiye'de etkilenen pazarlarda faaliyet gosteren higbir sirkette dogrudan ya
da dolayli pay sahibi degildir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirme konu devralma sogutma vyadlari pazarinda gergeklesecektir.
Sogutma yaglar pazarinda temel olarak U¢ Grln tipi bulunmaktadir: mineral
yaglar, sentetik yaglar ve dogal yaglar. Urlinlerinin 6zellikleri, kullanim yerleri
ve ikameleri bakimindan ilgili Urin pazari “sogutma yaglari pazari’ olarak
belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Yurticinde sogutma yaglarinin Uretimi yapan tesebbus bulunmamakta, bu
urinler ithalat yoluyla saglanmaktadir. ithalatin éniinde herhangi bir engelin
olmamasi ve nakliye maliyetinin Grinin degerine oraninin az olmasi
nedeniyle ilgili cografi pazar "Tirkive Cumhuriyeti sinirlar" olarak tespit
edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Bildirim konusu iglem ile Unichema, Lubricants UK’nin POE (poliol ester) ve
AB’yi (alkil benzin) iceren sogutma yadlar tasarlama, uretme, gelistirme,
pazarlama ve satim isini devralacaktir. Baska bir ifadeyle Unichema,
Lubricants’in hisselerini ve Uretim tesisleri gibi aktiflerini degil, fikri mulkiyet
haklarini, hammaddelerini, mal stokunu ve pestemaliyesini devralmaktadir. Bu
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islem sonrasinda Lubricants UK’nin pazar payini Unichemaya devrederek
pazar disina c¢ikacak olmasi nedeniyle (is kolu devri), islem 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesi kapsaminda bir
devralmadir.

Bildirime konu igslemin taraflarindan Unichema’nin ilgili Grin pazarindaki pazar
payl %(...), Lubricants UK’nin pazar payl %(...)'dir. Bu bakimdan, taraflarin
ilgili Grin pazarindaki paylarinin toplami 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1
sayill Teblig'in 4. maddesindeki %25’lik pazar payi esigini agsmasi nedeniyle
islem Rekabet Kurulu iznine tabidir.

H.3.2. islemin Pazardaki Rekabet Uzerindeki Etkisi

Sogutma yadlari goreli olarak disik hacimli ve ylksek degerli bir Grandar ve
bir Ulkede uUretilerek nihai tlketicilere ulasmasi icin bagka bir Ulkeye kolayca
ihrag edilebilir. Farkli tedarikgiler tarafindan Uretilen c¢esitli GrGnler benzer
Ozelliklere sahiptir. Bu nedenle musteriler bir tedarikginin verdigi hizmetin
kalitesi ve fiyatina bagli olarak taleplerini farkh tedarikcilere kaydirabilirler.
Dunyadaki kimyasal Ureticilerin bir bolumu sogutma yaglari tGretmekte ve bu
ardnleri kiguk ambalajlar halinde paketleyip kendi markalari altinda nihai
tUketiciye satan yad pazarlama sirketlerine toptan satmaktadirlar. Sogutma
yaglarinin temininin kolay olmasi nedeniyle yag ve diger endustriyel alanda
faaliyette bulunan sirketler kendi Uretim tesislerini kurmak igin yatirim
yapmaya gereksinim duymamaktadirlar.

Sogutma yaglar Uretim teknolojisi iyi bilinen ve genis sahada
gergeklestiriimesi mamkuin olan bir teknolojidir. Pazarin arz kapasitesinin fazla
olmasi fason Uretim ve yeniden satis igin satin alma firsatlarinin fazla oldugu
anlamina gelmektedir.

Unichema ve Lubricants UK’in 2005 yilinda Turkiye'deki ciro ve pazar
paylarina asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo 2: Unichema ve Lubricants UK’in 2005 yilinda TUrkiye’'deki ciro ve pazar paylari
Sirket ismi Ciro (YTL) Pazar Payi (%)
Unichema (vvininnnnn, ) (... )
Lubricants UK (vvininnnnn, ) (... )

Sogutma yagdlari pazarinda taraflarin rakiplerinden Mobil'in %(...), Fuchs’un
%(...) ve diger saglayicilarin (Shell, Cognis, Sunoco) %(...) pazar payi
bulunmaktadir. Unichema’nin en buylk pazar payina sahip tesebbils
olmasina ragmen devralinacak pazar payinin %(...) gibi kiguk bir orana
karsihk geldigi dikkate alindiginda, s6z konusu devralma igleminin, ilgili
pazarda hakim durum yaratan veya hakim durumu guglendiren ve bunun
sonucunda ilgili pazarda etkin rekabeti dnemli dlgide engelleyen bir nitelik arz
etmemektedir.
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H.3.3. Rekabet Etmeme Yiikiimliiliigiine iliskin Degerlendirme

Bildirim  konusu islemin hukuki dayanagini olusturan Alim-Satim
Sozlegsmesi'nin 13. maddesinde, rekabet etmemeye iliskin bazi taahhutler
dizenlenmekte olup; s6z konusu madde uyarinca Satici (BP), Avrupa
Birligi'ne Uye herhangi bir Glkede kapanig tarihinden itibaren 3 yil, Avrupa
Birligi'ne Gye olmayan herhangi bir Ulkede ise kapanig tarihinden itibaren 5 yil
boyunca, “Poliol Ester” (POE) veya “Alkil Benzin” (AB) Uzerine veya POE
veya AB ihtiva eden veya POE velveya AB karisimina dayanan sogutucu
yaglarin geligtirilmesi, Uretimi, satisi ve baska sekillerde alig verisi ile ilgili her
turll isi dogrudan veya dolayl olarak yurtutmeyecegini, bunlarla ilgili faaliyette
bulunmayacagini veya ilgili ve alakali olmayacagini taahhat etmektedir.

Bildiim formunda ve ek bilgi yazisinda, sb6zlesmenin taraflarin Uzerinde
mutabik kaldiklari konulari igerir sekilde yurt disinda imzalandigi, taraflarin
Tarkiye'de uretim faaliyetleri bulunmadigi ve tek ekonomik pazar niteliginde
olan Avrupa Birligi Ulkeleri disindaki, Turkiye dahil diger Ulkelerin degisken bir
ekonomiye sahip olmasi ve Unichema’nin ekonomik kalkinma ve yatirrm
planlarini saglikli bir bicimde yaparak gelecekte pazarda rekabet guclnin
bulunmasi icin 5 yil sureli yasagin gerekli oldugu belirtilmigtir.

Devralmalarda saticiya rekabet yasagi getiriimesindeki amag¢, maddi varliklar
ile saticinin gelistirdigi ticari itibar ve know-how gibi maddi olmayan varliklarin
tum degerleriyle aliciya gec¢mesinin saglanmasidir. Bunun igin, alicinin
musteri tabani olusturabilecedi ve saticidan devraldigi know-how’dan tam
anlamiyla vyararlanabilecegi 6l¢gide ve surede saticinin rekabetgi
davraniglarindan korunmasi gerekebilmektedir. Bu itibarla, rekabet etmeme
dizenlemesinin iglemin istenen sonucu dogurmasina katkida bulundugu kabul
edilmektedir. Yogunlasma islemleriyle birlikte getirilen duzenlemelerin yan
sinirlama olarak degerlendirilebilmesi igin; bunlarin islemle dogrudan ilgili,
islemin yuratilebilmesi icin gerekli, kapsaminin belirli ve sinirli olmasi (ilgili
kisiler, cografi kapsam, konu ve sure bakimindan) gerekmektedir. Daha uzun
sureli sinirlamalar olay bazinda degerlendirilerek yan sinirlama olarak kabul
edilebilmekle birlikte; kural olarak ticari itibar ve know-how baglaminda
musteri bagimlihgi transferi s6z konusu oldugunda 3 yillik, yalnizca ticari itibar
devri s6z konusu oldugunda ise 2 yillik rekabet yasagdi uygun bulunmaktadir.

Bildirim konusu Alim-Satim Soézlesmesi'nde yer alan rekabet etmeme
yukumlalugune iliskin madde incelendiginde, hUkmin devralma ile amaglanan
sonuglarin gergeklesmesine yardimci olacak nitelikte oldugu, s6z konusu
yasagin, sadece saticiya (BP) ve bagh sirketlerine yodnelik olarak
duzenlendigi; dolayisiyla sadece taraf tesebbuse iliskin oldugu ve devrin konu
edildigi cografya ile sinirlandiriimis oldugu gérulmektedir. Ayrica s6z konusu
sinirlama devir konusu faaliyet alanina 6zgulenmis bulunmaktadir. Ancak sure
acisindan bakildiginda, 5 yillik bir rekabet yasaginin dosya konusu islem
bakimindan yan sinirlama olarak degerlendirilemeyecektir. Soyle ki; rekabet
yasaginin makul bir sinirlama olarak kabul edilmesindeki en onemli
unsurlardan biri de, devralan tarafin daha 6nce bu piyasada faaliyetinin
olmamasi, devralma islemiyle birlikte pazara yeni giriyor ve bu anlamda
sektori tanimiyor olmasi hususudur ki; bu durum Dbildirilen islemde
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bulunmamaktadir. Devralan tarafin pazarda uzun suredir faaliyette olmasi,
pazarin nispeten yogunlasmis bir yapiya sahip olmasi dolayisiyla potansiyel
rekabetin 6nemli bir nitelik tasimasi, devralan tarafindan ileri sirulen
gerekgelerin olay bazinda surenin daha fazla olmasini gerektirecek nitelikte
olmamasi ve ayrica Avrupa Birligi'ndeki regulasyonlar nedeniyle taraflarin
rekabet etmeme yUkumluligunun Avrupa Birligi'nde 3 yil olmasi konusunda
anlasmis olmalari da g6z 6nune alindiginda, sinirlama igin éngorulen sirenin
makul olmadigi ve sinirl da olsa know-how devrinin olmasi nedeniyle,
sinirlamanin sézlesmenin kapanis tarihinden itibaren 3 yila indirilmesi halinde,
anilan rekabet etmeme  yUkimlulugu yan sinirlama olarak
degerlendirilebilecektir.

H.3.4. Gizlilik Hiikiimlerine iligkin Degerlendirme

Bildirim  konusu islemin hukuki dayanagini olusturan Alim-Satim
Sozlesmesi’'nin “BP’nin taahhidu” baslikli 13. maddesinde “... Satici Grup’un
..., kendi ya da bagkalarinin amaglari igin hi¢cbir zaman, fikri mdlkiyet ile ilgili
bilgileri veya Isle ilgili herhangi bir bilgiyi kullanmayacagini veya
yayinlamayacagini ya da baskalarina agiklamayacagini...” ifadesi yer
almaktadir. Bu yasagin kapsami satisa konu isle ilgili butin bilgileri
icermektedir. Avrupa ve Turkiye uygulamalarinda gizlilik hukmu, rekabet
yasaglyla ayni bigcimde degerlendiriimekte ve bu dizenlemenin kisitlayici
etkisinin rekabet yasaginin kisitlayici etkisini asamayacagi kabul edilmektedir.
Dolayisiyla anilan dizenlemenin, rekabet etmeme yukimlalaga ile ayni sure
boyunca gecerli olmasi gerekmektedir.

Bu sinirlamanin da sure agisindan rekabet yasagina iliskin maddeye paralel
olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Aksi halde Gg¢ yilla sinirlanan rekabet
yasagl sure bakimindan fiilen sinirsiz hale gelecek ve saticinin ileri bir tarihte
pazara yeniden girmesi makul olmayan bir bigcimde engellenmis olacaktir.
Dolayisiyla s6zlesmenin 13. maddesindeki bu kisitlamanin sdresinin de
rekabet etmeme yukumluligu ile ayni sure gegerli olacak sekilde belirlenmesi
gerekmektedir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu
Kanun’a dayanilarak cikarilan 1997/1 sayil “Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, ancak islem sonucunda 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece ilgili
pazarlarda rekabetin oOnemli 0&l¢cide azaltimasinin s6z konusu

olmadigina,

2. Taraflar arasinda imzalanan ve 4054 sayili Kanun'un 4. maddesine
aykiri olan, Alim — Satim Soézlesmesi'nin 13. maddesindeki 5 vyillik
rekabet yasagi hukminin 3 yilla sinirlanmasi, 6te yandan anilan
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so6zlesmenin 13. maddesindeki suresiz gizlilik hUkminin de rekabet
etmeme yukumluligu ile ayni sure gegerli olacak sekilde belirlenmesi
halinde s6z konusu hidkimlerin makul birer yan sinirlama sayilarak,
bildirime konu igleme izin verilmesine,

290  OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



