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- Doga Ari Uriinleri Gida San. ve Tic. A.S.
Ataturk Mah. Fatih Cad. No:157 Karakuyu Beldesi,
Torball/iZMIR

- Sezen Gida Mad. Tarim ve Hayvancilik Uriin. Tic. ve San. Ltd.

Sti.
Camlik Mahallesi ikbal Caddesi Ding Sokak No:4 Kat 7

D:48-49 Muyar Plaza, Umraniye/istanbul

- Calcalar Gida Turizm insaat Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.
Yazilitas Mah. Fethiye Bulv. No:88 Gdkova Beldesi Ula/Mugla

E. DOSYA KONUSU: Ambalajh bal ureticisi tesebbiislerin ham bal alim fiyatlarini
birlikte belirledigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.04.2019 tarih, 2509
sayl ve 30.04.2019 tarih, 2988 sayi ile intikal eden Turkiye Ar Yetigtiricileri Merkez
Birligi (TAYMB) tarafindan yapilan basvurularda 6zetle;

- Bal piyasasinin piyasaya hakim birkag firma tarafindan belirlendigi,

- 2018 yilinda Orta ve Dogu Anadolu’da ham bal Uretiminin iklimsel degisiklik
nedeniyle bir dnceki yila gore %50 azaldigi, TAYMB tarafindan yapilan maliyet
calismasina goére 2017’den 2018’e girdi fiyatlarinin arttigi ve bir kg ham balin
uretim maliyetinin 17,40 TL olmasina ragmen toptan ham balin alig fiyatinin bir
onceki yil alis fiyati olan 11-12 TL olarak gerceklestigi,

- Ham bal toptan alim fiyatinin piyasa kosullarina gore degil, ambalaj bal Ureticisi
az sayida firmanin istanbul lideri tarafindan belirlendigi, treticiden diisiik fiyata
alinan ham balin market raflarinda 850 gr. ik ambalaj icerisinde 40-45 TL fiyat ile
tuketiciye satildig,

- Aricilardan herhangi bir mustahsil fisi ya da evrak karsiligi olmaksizin bal alimi
yapildigi, bunun hem kayit digi ticarete neden oldugu hem de aricilarin fiyati
kabul etmek zorunda birakilarak magdur edildigi

iddia edilerek konunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) kapsaminda incelenmesi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.04.2019 tarih, 2509 sayi ve 30.04.2019
tarih, 2988 sayi ile intikal eden basvurular Gzerine dizenlenen 10.05.2019 tarih ve
2019-3-025/ii sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 23.05.2019 tarihli
toplantisinda gorasulmas, 19-19/297-M sayi ile dosya konusu iddialara yonelik olarak
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Bu karar uyarinca diizenlenen 22.09.2020 tarih ve 2019-3-025/OA sayili Onarastirma
Raporu 01.10.2020 tarihli Kurul toplantisinda gérisiilmis ve 20-44-606/Mi sayi ile ek
calisma yapilmasina karar verilmigtir. Yapilan ek calisma sonucu duzenlenen
23.12.2020 tarih ve 2019-3-025/BN-01 sayil Bilgi Notu ilgili Onarastirma Raporu ile
birlikte gorugulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili rapor ve Ek Calismada dzetle; énarastirma konusu
iddialar ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi geregince sorusturma
acgllmasina gerek olmadidi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
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|. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Onarastirma kapsaminda TKV markasi ile faaliyet gosteren Destek Tarimsal Uretim
Isletmeleri Oto Kiralama San. Ve Tic. AS (TKV) ve Beygeri Tarimsal A.S.de
(BEYCERI) yerinde inceleme gerceklestirilmis, iddiayl destekleyecek herhangi bir
belgeye rastlanmamisgtir.

Mevcut dosya cercevesinde, Altiparmak Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
(ALTIPARMAK/BALPARMAK), S.S. 745 Sayil Kozan Bal Tarim Satis Koop.
(BINBOGA), Balarisi Gida San. ve Tic. AS (BALARISI), Melis Ari Ciftligi Gida San. ve
Tic. Ltd. Sti. (FERBAL), Ozgakirlar Gida San ve Tic. (KOYCEGIZ BAL), Aksuvital
Dogal Uriinler Gida San. ve Tic. A.S. (AKSUVITAL), Tabur Gida ihtiyagc Maddeleri ith.
Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. (YOREM BAL), Ege NKM Gida ve San. Tic. A.S. (EGE NKM),
Doga Ari Uriinleri Gida San. ve Tic. A.S. (DOGARI), Sezen Gida Mad. Tarim Ve
Hayvancilik Uriin. Tic.ve San. Ltd. Sti. (ANAVARZA), Calcalar Gida Turizm ingaat
Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.’nden (CALCALAR) talep edilen bilgilere istinaden gelen
cevabi yazilar Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Yapilan Ek Calisma kapsaminda,
- Ham bal ureticilerini temsilen sikayetgi ile gorusulmas,
- BALPARMAK ve ANAVARZA’da yerinde incelemeler yapilmis,

- Pazar liderinin fiyat aciklamasinin, bir fiyat sinyali olarak algilanip
algilanmadiginin ya da agiklamanin bdyle bir potansiyelinin bulunup bulunmadigi
degerlendirilmis,

- Ambalaj bal Ureticisi firmalarin fiyat/maliyet marjinin ve varsa alim gictnin ham
bal alim fiyatlarina yansiyip yansimadigi belirlenmeye ¢aligiimis,

- Ambalaj bal perakende satis pazarinda ‘private label' olarak tabir edilen 6zel
markal urtnlerin hangi ureticiler tarafindan dretildiginin ve bu Ureticilerin
pazardaki konumlarinin, ayrica 6zel markal UrUnlerin ambalaj bal perakende
satis icindeki payi incelenmis ve bunun i¢cin ambalaj bal perakende satisi yapan
ve ulusal markalar yaninda 6zel markali drtinler de bulunduran Migros Ticaret
A.S. (MIGROS), Bim Birlesik Magazalar A.S. (BIM), Yeni Magazacilik A.S.
(A101) ve Sok Marketler Ticaret A.S.’den (SOK) bilgi talep edilmistir. Talep edilen
bilgilere istinaden gelen cevabi yazilar Kurum kayitlarina intikal etmistir.

1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbiisler
[.1.1. Altiparmak Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (ALTIPARMAK/BALPARMAK)

Ambalajl bal pazarinda lider konumunda bulunan tesebbus, Balparmak, Balkovan ve
Binbirgicek markalarinin sahibidir. Balparmak Siizme Cicek Yiiksek Yayla Bali (Ozel
Secim), Balparmak Suzme Cigek Yayla Bali, Balparmak Stuzme Cicek Yayla ve Ova
Bali, Balparmak Sizme Cam Bali, Balparmak Yoéresel Serisi (YUlksekova, Kayseri,
Semdinli, Bingdl, Mus), Balparmak Monoflora Serisi (Tek Cigek) (Lavanta, Kestane,
Kekik, Ihlamur, Narenciye), Balparmak Apitera Serisi, Balparmak BalliMix (Balli
Findikli Ezme), Katla Balla, Balparmak Balkovan, Balparmak Cocuklara Ozel,
Balparmak Ev Disi Tuketim, Balkovan Ev Digi Tuketim olmak Gzere genis bir Grin
gami ile faaliyet gostermektedir.
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1.1.2. S.S. 745 Sayil Kozan Bal Tarim Satis Koop. (BINBOGA)

Yoérede aricilik yapan ailelerin bir araya gelmesiyle olusturulmus bir kooperatif olarak
1973 yilindan itibaren faaliyet gostermektedir. Bugin 1400’e yakin ortagi olup,
“Binboga” markasinin sahibidir. Urlin portféylinde; perakendeye yoénelik gicek ball,
cam bali, keven & kekik bali, tup bal yani sira ev digi tuketime yonelik ballar
bulunmaktadir.

1.1.3. Sezen Gida Mad. Tarim ve Hayvancilik Uriin. Tic. ve San. Ltd. Sti.
(ANAVARZA)

Adana Kozan merkezli tegebbus, 1995 yilindan itibaren Anavarza markasi ile bal
dolum ve paketlemesi yapmakta ve yogunluklu olarak bu boélgenin gezgin aricilarindan
ham bal temin etmektedir. Tesebbusun Urin gaminda perakendeye ve ev disi tuketime
yonelik farklilasan ambalaj secenekleriyle gigcek bali, cam bali ve keven-kekik bali
yaninda gurme ballar olarak siniflandirdigi 6zel aromali ballar, krem bal ve bal bazli
Ozel karigimlar yer almaktadir.

.1.4. Aksuvital Dogal Uriinler Gida San. ve Tic. A.S. (AKSUVITAL)

1989 yilindan itibaren ari Urlnleri konusunda faaliyet gosteren tesebbis ilerleyen
zamanda aricilik Urunlerini fitoterapi ve aromaterapi ile birlestirerek Grin gamini
genisletmistir. Aksuvital, Shiffa, Home, Softem, Vitalest ve Natural Hekimce markalari
ile Granlerini aktar, eczane ve market kanallarinda tiketiciye sunmakta, ayrica Orta
Dogu basta olmak Uzere bes farkll kitaya ihracat yapmaktadir. Urlin gaminda klasik
¢am ball, gigek bali ve “vital Grlinler” olarak kategorize ettigi bal bazli karigimlar (ari
sutd, ginseng, propolis gibi) yer almaktadir.

1.1.5. Destek Tarimsal Uretim igletmeleri Oto Kiralama San. ve Tic. A.S. (Tiirkiye
Kalkinma Vakfi (TKV))

1978 yilindan itibaren Ankara Kazan'da faaliyet gosteren tesebbls entegre tesis
olmasi nedeniyle bal dolum Unitesi, kalite kontrol ve analiz laboratuvari, iki adet aricilik
laboratuvari, suni tohumlama Unitesi, petek isleme alani, ana ari ve damizlik ana ari
uretim merkezi ve kovan atdlyesi alanlarini bunyesinde bulundurmaktadir. Cicek bali,
cam bali, kestane bali, karakovan bali yaninda “gurme ballar” olarak kategorize ettigi
O0zel aromal ballar (narenciye, okaliptls, lavanta) ve diger bal bazli karisimlari
tuketiciye farkli gramaj ve ambalaj tasarimi ile sunmaktadir.

1.1.6. Tabur Gida ihtiyag Maddeleri ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. (YOREM BAL)

1991 yilindan itibaren Konya’da Yorem markasi ile faaliyet gosteren tesebbus, klasik
cicek ve gam balinin toptan ve perakende satigini gergeklestirmektedir.

[.1.7. Balarisi Gida ve San. Tic. A.S. (BALARISI)

Duzce’de kurulu tesebbis Balarisi Cicek Bali, Balarisi Cam Bali ve Balarisi Kestane
Bali etiketleri ile drdnlerinin yurt ici ve yurt digi pazarlara perakende satisini
gergeklestirmektedir.

1.1.8. Doga An Uriinleri Gida San. ve Tic. A.S. (DOGARI)

Torbalr’'da faaliyet gdsteren tesebbls gam ve gigek balinin yurt i¢i ve yurt disina satigini
gercgeklestirmektedir.
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1.1.9. Melis An Ciftligi Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (FERBAL)

Ankara merkezli tesebbis ¢icek ve gam bali, petek bal, 6zel aromal ballar (lavanta,
kekik vb.), organik bal Grtnlerin yaninda FerHoneyMix markasi ile bal bazli karigimlarin
satigini gergeklestirmektedir.

1.1.10. Ozgakirlar Gida San ve Tic. (KOYCEGIZ BAL)

Mugla Kdycegdiz’'de bal ve ari Granlerinin BALPARMAK gibi sektorin buyuk alicilarina
ve yurt disina toptan satigi igi ile istigal etmektedir. 2015 yili itibariyla toplamda dokuz
satig noktasi ve iki sanal satis magazasi ile perakende satiga baslamistir.

[.1.11. Ege NKM Gida ve San. Tic. A.S. (EGE NKM)

izmirde kurulu tesebbiis gam ve cicek balinin agirlikli (tesebbiisiin kendi beyanina
gore yaklasik %90) olarak yurt digina satisini gerceklestirmektedir.

1.1.12. Galcalar Gida Turizm insaat Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti. (CALCALAR)

2005 yilindan bu yana Mugla Gékova beldesinde Ogiin Bal markasi ile gam ve gigcek
balinin perakende satisi konusunda faaliyet géstermektedir.

1.1.13. Beygeri Tarimsal A.S. (BEYGERI)

Ankara Kazan’'da aktif faaliyeti 2018 yili itibariyla baslayan tesebbls, cam ve cgicek
bali, 6zel aromal ballar (kestane, narenciye, sutlegen gibi), karakovan bali ve diger ari
artnlerinin (ar sutd, polen ve propolis vs.) satisi konusunda faaliyet géstermektedir.

.2. ilgili Pazar
1.2.1. Ham Bal Piyasasina iliskin Genel Bilgiler!

Bal hakkinda yasal duzenlemeler 27.07.2012 tarih ve 28366 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan Turk Gida Kodeksi Bal Tebligi’'nde (Teblig No:2012/58) yer almaktadir. Bu
Teblige gore bal; bitki nektarlarinin, bitkilerin canli kisimlarinin salgilarinin veya
bitkilerin canhi kisimlari tzerinde yasayan bitki emici boceklerin salgilarinin bal arisi
tarafindan toplandiktan sonra kendine 6zgli maddelerle birlestirerek degisiklige
ugrattigi, su icerigini dusurdugu ve petekte depolayarak olgunlastirdigi dogal Grdn
olarak tarif edilmistir. Ayni Teblig'de ballar siniflandirilarak 6zellikleri belirlenmigtir.

Balin kaynadina goére yapilan siniflandirmaya gore gicek bali ya da nektar bal, bitki
nektarindan elde edilen bal, salgi bali ise bitkilerin canli kisimlarinin salgilarindan veya
bitkilerin canli  kisimlari Uzerinde yasayan bitki emici bodceklerin -Hemiptera-
salgilarindan elde edilen baldir.

Balin kimyasal kompozisyonu bitki kaynagina baglidir ve bu nedenle nektar/gicek ve
salgi ballarinin igerigi birbirinden farklidir. Cigek bali, bal arisinin bitkilerin gi¢ceklerinde
bulunan nektaryumlardan topladigi nektarin, vucutlarindaki bezlerden salgilanan
maddelerle karigtirarak zenginlestirmesi ve peteklerde olgunlastirmasi sonucu elde
edilir. Bal arilari nektari dilleri ile toplayip mideleri ile kovana tasiyarak petek gozlerine
depolarlar. Turkiye'de Uretilen ballarin buyuk bir kismi gigek kaynakli ballardir. Bu
ballar, dusuk kul, mineral madde, sukroz ve vyuksek oranda invert sekerler
icermektedir.

1 Bu bélimin hazirlanmasinda Turkiye'de Bal Sektériniin Mevcut Durum Degerlendirilmesi Ve Tiiketici
Egilimleri, Ahmet Coskun, 2019, (Ylksek Lisans Tezi); Gliney Ege Kalkinma Ajansi Aricilik Uriinleri
Sektor Analizi, 2019 ve Tarim ve Orman Bakanh@ Aricilik Tarim Uriinleri Piyasa Raporu, 2020’den
faydalaniimigtir.
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Salgi bali, bal arilarinin bitkiler Gzerinde yasayan bazi boceklerin salgilarini topladiktan
sonra, kendine 0Ozgu salgilarla karigtirarak degisiklige ugratip, petek gozlerine
depoladiklari maddedir. Bir salgi bal ¢esidi olan ¢gam bali, balgigi sekresyonununun
bal arilan tarafindan kovana tasinmasi ile Uretilmektedir. Bu bal ¢esidinin blyuk
bolumu Turkiye’de uretilmektedir. Keskin bir tadi ve aromasi olmayan ¢am bali, koyu
kivamli ve kolay saklanabilirdir.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabaninda bal Gretimi igin Glkemiz 12 bélgeye
ayrilmistir. 2016-2018 vyillari bal Uretim degerlerine bakildiginda Ege Bolgesi lider
konumda yer almakta ve Turkiye balinin %23,4’luk kismini tek basina Uretmektedir.
Bunda en onemli etken yillik yaklasik 15.000 ton ile ¢am balinin hemen hemen
tamaminin bu bodlgede Uretiimesidir. Dogu Karadeniz Bolgesi %20,3’lUk Gretimi ile
ikinci, Akdeniz Bolgesi ise %18,0’lik pay ile Uglincl sirada yer almaktadir. Ulkemiz
aricilarinin genellikle arilarini kiglatmak igin tercih ettikleri bolgelerin, ihman iklime
sahip Akdeniz ve Ege Bdlgelerindeki sahil bandi olmasi, bu boélgelerdeki bal tretimine
kismen katki saglamaktadir. Ornegin Akdeniz sahil bandinda malta erigi, yabani
hardal, ¢igdem, gelincik, ¢iris, gokdiken gibi bitkiler arilar igin 6zellikle beslenme amacli
nektar ve polen kaynagidir. Sandal, c¢eti, cayir gigekleri ve narenciye cigekleri Mart,
Nisan ve Mayis aylarinda arilar icin nektar ve polen kaynagidir. Dogu Karadeniz
bdlgesinde de ilkbaharda sahil bandindan itibaren giceklenme baglamakta ve kademeli
olarak rakimi yuksek olan yaylalara kadar giceklenme devam etmektedir. Bolge, sahip
oldug@u bitki zenginligi ve balli bitkilerin goklugu? sebebiyle aricilar igin cazip bolgeler
arasindadir. Nitekim “Anzer bali” bu bdlgenin ve hatta Turkiye'nin en &énemli
ballarindandir.

Tuarkiye, genel olarak farkli iklim ve doga kosullari, arazi yapisi, zengin bitki 6rtlisi ve
bal arisi populasyonlarindaki genetik gesitlilik bakimindan ciddi aricilik potansiyeline
sahip olmasina ragmen, gerek ari yetistiriciligine iliskin yapisal sorunlar gerekse global
cevre sorunlari ve iklim degisikligi sebebiyle, genel olarak Gretimde artis gézlense bile
bu artis kovan sayisindaki artisin gerisinde kalmigtir. Ayrica, sebepleri tam olarak
heniiz ortaya konulamamis olan “koloni ¢oklis bozuklugu”® da kiresel anlamda ciddi
ari kayiplarina sebep olmakta ve aricilik faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir.

[.2.2. Ambalajli Bal Piyasasina iligkin Bilgiler

Tarkiye’de Uretilen ballarin dnemli bir kismi toptancilar tarafindan isleyici firmalara
ulastirimakta, ballar bu tesislerde iglenip, ambalajlandiktan sonra buyuk tuketim
merkezlerindeki nihai tlketiciye ulastiriimaktadir. Geriye kalan miktari ise Uretim
bolgelerindeki yerel pazarlarda bizzat Ureticiler tarafindan toptan veya perakende
olarak pazarlanmaktadir. Bu pazarlama kanallarina ek olarak aricilik igsletmeleri
artnlerini aracilara ya da direk igleyici firmalara verebilmekte ve/veya kooperatifler
araciigi ile Urldnlerine pazar bulabilmektedir. Aricihk isletmeleri kooperatifler
araciligiyla pazarlamayi, kar marjinin dusuk olmasindan dolayi genellikle en son
alternatif olarak dustiinmektedir.

Ambalajl bal Ureticileri, ilgili yorede tedarik¢iden alinan numune orneklerini analizden
gegirerek uygun gordukleri bali tenekeler halinde Uretim tesislerine sevk etmektedir.

2 Bolge, bir kismi endemik tir olmak izere 450-500 farkl bitkiye ev sahipligi yapmaktadir.

8Terim, isci arilarin kralice ariyl ve larvalarini birkag hemsire ari ile birlikte geride birakarak ortadan
kaybolmasi ve nihayetinde bu durumun kovan yikimina sebep olmasini ifade etmek Uzere
kullaniimaktadir. Nedenleri kesin olarak tespit edilemeyen bu durum, aricilik faaliyetlerini tehdit eden
onemli bir olgudur. (Kaynak: https://en.wikipedia.org/wiki/Colony collapse disorder, Erisim tarihi:
22.09.2020)
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Ayni tedarikgiden gelen numune ile tutarlihdini tevsik etmek Gzere yeni bir analiz daha
yapip sonuglarin tutarli ve mevzuata uygun oldugunu gordukten sonra mustahsil
makbuzu velveya fatura karsiligi satin alma iglemi gergeklesmektedir. Ham balin
toptan alis fiyati; talep, balin bdlgesi, turt, tadi ve rekoltesi gibi parametrelere goére
belirlenmektedir. Bu sekilde tedarik edilen ballar; satin alma esaslarindaki kriterlere
gore fiyatlandirilarak satis noktalarina ambalajlanarak sevk edilmektedir.

Tarkiye’de yurt ici pazardaki satis kanallari; ulusal zincir marketler (stper/hiper
marketler, indirim marketler), yerel zincir marketler, distribGtorlikler, ev disi tuketim
kanali, endustriyel kanal ve e-ticaret kanali olarak farklilagsmaktadir.

BALPARMAK tarafindan temin edilen IPSOS verilerine gore Turkiye’deki bal satisinin
%571’ini agikta satilan ballar, %49'unu ise ambalajli ballar olusturmaktadir. Yine ayni
tesebbls tarafindan temin edilen Nielsen verilerine gére ambalajli bal pazarindaki
tesebbuslerin pazar paylarina asagida yer verilmigtir.

Tablol- Perakende Ambalajli Bal Pazarindaki Tesebbiuislerin Pazar Paylari (%)

. Miktar (KG) Ciro (TL)

TOPLAM TURKIYE L o
ALTIPARMAK (...) (...)

BALPARMAK (....) (....)

BALKOVAN (....) (....)
ANAVARZA (... (...
BINBOGA (... (...
A.0.C. (... (...
TKV (... (...
SEGMEN (... (...
PRIVATE LABEL (... (...

BIM PL (....) (....)

A101&SOK&UCZ PL (....) (....)

PL DIGER (....) (....)
DIGER MARKALAR (.....) (.....)
TOPLAM (....) (....)

Kaynak: Dosya igerigi bilgiler

1.2.3. ilgili Uriin Pazan ve Cografi Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda “Ancak inceleme
konusu islem, gerek (riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.”
ifadesi yer almaktadir. Bu dogrultuda mevcut dosyada yer alan iddialar bakimindan,
detayli bir pazar tanimi yapmanin sonuca herhangi bir etkisi olmayacagindan
hareketle, ilgili Grln pazari ve cografi pazar tanimlanmamistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Yapilan Tespitler

Onarastirma sirasinda ambalajli bal Ureticisi tesebbuslerin ham bal alim fiyatini
belirledigine ydénelik iddialarin dogrulugunu arastirmak lzere BEYCERI ve TKV'de,
bunun disinda BALPARMAK ve ANAVARZA'nin istanbul adreslerinde gergeklestirilen
yerinde incelemelerde ham bal alim fiyatinin belirlendigine dair herhangi bir bilgi ve
belgeye ulasiimamistir. Diger yandan sikayetci tarafindan iddiayr destekleyecek
herhangi bir bilgi belge de sunulmamisgtir.
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Esasen iddia 2017-2018 yilina iligkin olmasina ragmen, Onarastirmaya konu
tesebbuslerden 2017-2020 ilk 6 ay icin aylik bazda ¢am bali ve suzme cicek ball
ayriminda ortalama alig fiyatlari ve alim yapilan bolgelerin dagilimi, sunulan alim
fiyatlarinin hangi parametreler ile belirlendigine iligkin agiklamalari sorulmustur.

Oncelikle vurgulamak gerekir ki, tesebbislerin hemen hepsi farkli bélgelerden bal
temin ettigini, bal alim miktarlarinin tesebbus buyuklUkleri ile dogru orantili oldugunu
ve bunun da satin alma fiyatini etkiledigini, diger yandan sektorin oncusu olan
BALPARMAK’In her yil sezon baslangicinda aygicedi teneke bal alim fiyatini
acikladigini ve bu fiyatin pazarin yapisi geregi diger tesebbusler icin gosterge niteligi
tasidigini ifade etmistir. Ote yandan balin kekik, narenciye, kestane gibi diger alt
kirlhmlarinda fiyatin aygicek bal fiyatindan uzaklastigi, zira bu ballarin igeriginin
endustriyel bitki bali olan pamuk ve aygicek balinin igerigine nazaran daha zengin
oldugu ya da arzi kisitli nig drtnler oldugu, 6narastirmaya taraf kimi tesebbuslerin de
pazarlama stratejisi olarak aygicek balinin yogun oldugu Trakya Bdlgesi'nden ya da
pamuk balinin yodun oldugu Cukurova bdlgesinden bal temin etmedidi, ancak
BALPARMAK gibi blyuk bir alicinin tim Turkiye’den bal temin edip bali kodekse uygun
karisim haline getirerek ambalajladigl ifade edilmistir. Bal alt kinlimlarinda fiyat
farkhlasmasi hakkinda 6ngori saglamasi acgisindan asagidaki tabloda, fiyat
konusunda belirleyici olan bal bilesenlerini gOsteren verilere yer verilmektedir.

Tablo 2- Baldaki Fenolik ve Antioksidan Maddeler

Balin kaynagi Toplam Fenolik Madde Toplam Antioksidan
(mg GAE /100 gr) (mg AAE /100 gr)

Mese 52,9 35,9
Kestane 49,6 27,5
Cam 29,7 26,6
Karisik 27,1 23,1
Yayla 20,0 18,0
Aycicegi 16,0 12,4
Narenciye 13,8 9,6
Pamuk 10,9 8,8

Kaynak: A. Coskun, 2019 (Bkz.dipnot 1)

Pazarin yapisina iligkin elde edilen tum bilgilerden hareketle, balin i¢ piyasada acik
satiginin ambalajli bal satigi ile neredeyse basa bas oldugu da goz onune alindiginda,
pazar yapisinin tesebbusler arasi rekabeti kisitlayici anlasma yapilmasi olasiligini ve
ham bal alis fiyatinin yakinsamasinin rekabet karsiti bir fiyat anlagsmasi seklinde
yorumlanmasini guglestirmektedir.

Tesebbuslerin alim fiyatlarini kiyaslamak icin 2017-2020 (ilk 6 ay) yillari arasinda gam
ve cicek bali ayirrminda ortalama alim fiyatlari sorulmustur. Asagida, tesebbuslerce
saglanan veriler tablolastirilarak sunulmaktadir®.

4 Tablolarda pazar lideri olmasi sebebiyle fiyat konusunda belirleyici konumda olan BALPARMAK
yaninda karsilastirilabilir veri sunabilen tesebbUslere yer verilmistir.
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Tablo 3-Tesebbiislerin Ham Cam Bali Ortalama Alim Fiyatlari TL/kg (2017-2020 ilk 6 Ay)

BEYCERI

EGE

DOGARI | NKM

YOREM
BAL

BALPARMAK | BINBOGA | AKSUVITAL | TKV

(...

(...

2017/01
2017/02
2017/03
2017/04
2017/05
2017/06
2017/07
2017/08
2017/09
2017/10
2017/11
2017/12
2018/01
2018/02
2018/03
2018/04
2018/05
2018/06
2018/07
2018/08
2018/09
2018/10
2018/11
2018/12
2019/01
2019/02
2019/03
2019/04
2019/05
2019/06
2019/07
2019/08
2019/09
2019/10
2019/11
2019/12
2020/01
2020/02
2020/03
2020/04
2020/05
2020/06

Kaynak: Tesebbuslerden gelen bilgiler
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Tablo 4- Tesebbiislerin Ham Cigek Bali Ortalama Alim Fiyatlari TL/kg (2017-2020 ilk 6 Ay)

EGE

NKM | BEYCERI | FERBAL

YOREM

BAL | DOGARI

TKV

BALPARMAK | BINBOGA | AKSUVITAL

(...

(...

2017/01
2017/02
2017/03
2017/04
2017/05
2017/06
2017/07
2017/08
2017/09
2017/10
2017/11
2017/12
2018/01
2018/02
2018/03
2018/04
2018/05
2018/06
2018/07
2018/08
2018/09
2018/10
2018/11
2018/12
2019/01
2019/02
2019/03
2019/04
2019/05
2019/06
2019/07
2019/08
2019/09
2019/10
2019/11
2019/12
2020/01
2020/02
2020/03
2020/04
2020/05
2020/06

Kaynak: Tesebbuslerden gelen bilgiler
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Tesebbuslerin satin alma kararlarini ve fiyatini belirleyen balin kalitesi, satin alindigi
yore, satin alinan miktar gibi degiskenlerden bagimsiz olarak, tablodaki verilere
bakildiginda tesebbuslerin alim fiyatlarinin farkli seyrettigi anlagiimaktadir. Bu tespit,
yukarida dile getirilen pazar yapisinin fiyat anlasmasi yapilmasini guglestirdigi
yonundeki yarglyi desteklemektedir.

Sikayetci, bilhassa 2017’den 2018’e ham bal arzinda i¢ ve Dogu Anadolu’da ciddi bir
dusus oldugunu, ayrica maliyetlerin arttigini ve buna ragmen buyuk bal alicilarinin
2018’de 2017 yili fiyatlari ile bal satin aldigini dile getirmistir. Bu noktada belirtiimesi
gereken husus, bal arzinin bolgesel olarak dalgalanmasi halinde balin alim fiyatinin
dogrudan etkilenmesinin beklenmeyebilecegi, nitekim ambalajli bal Ureticisi
tesebbuslerin gogu zaman tedarik i¢in 6zel bir bolge tercihi olmadigi, bazi 6zel ballar
(Karadeniz Bolgesi'nde kestane bali gibi) disinda tesebbuslerin tim yorelerden ham
bal satin alabildigi anlasiimaktadir. Diger yandan, TUIK verilerine gére Tirkiye'de bal
uretimi 2017°de 114.471, 2018'de 107.920 ton olarak gergeklesmis, dolayisiyla bal
uretimi %5,7 dusus gostermistir. S6zu edilen dususe ragmen, Turkiye’'nin en buylk bal
alicisi konumunda bulunan BALPARMAK’In anilan yillarda ortalama alm fiyatlar
asagidaki gibi seyretmigtir.

Tablo 5- 2017-2018 BALPARMAK Ortalama Alim Fiyatlari (TL/kg)

Aygicek

Cam

Pamuk

Yayla-1

Yayla-2

Yayla-4

2017

(...

(G

(...

)

(...

)

2018

(...)

(..)

(o

)

(oo

)

Kaynak: BALPARMAK’tan gelen bilgiler
* Yayla-1: Ugglil(Diyarbakir), Konya, Afyon,

Yayla-2: Orta Anadolu, Kayseri, Sivas,

Yayla-3: Elazig, Diyarbakir, Bingdl, Mug-Hazar, Malatya, Van

Yayla-4: Semdinli, Yuksekova

Pamuk: Urfa, Adana

Aycicek: Trakya, Konya-Aksaray, Cukurova

Cam : Agirlikli olarak Mugla illerini ifade etmektedir.

Sunulan veriye gore, iddia edilenin aksine BALPARMAK'in ortalama alim fiyati aygicek
bal igin %(.....), cam bali i¢cin %(.....), pamuk bali igin %(.....), yayla-1 igin %(.....),
yayla-2 igin %(.....), yayla-3 icin %(.....) ve yayla-4 igin %(.....) artis gostermistir.

1.3.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgiler

BALPARMAK ve ANAVARZAnin istanbul adreslerinde gerceklestirilen yerinde
incelemelerde ham bal alim fiyatinin belirlendigine dair herhangi bir bilgi ve belgeye
ulasilmamistir.

BALPARMAK’In yerinde inceleme tutanaklar ile birlikte kendisine yonetilen sorulara
verdigi cevaplar agagidaki gibidir:

- BALPARMAK’In ham bal alim fiyatini hangi alt kirllimlarda ve hangi parametreleri
gOzeterek acgikladigina iligkin yapilan agiklamada, tesebbus tarafindan yapilan ve
ticari teamduller dahilinde, hukuken “icap” olarak kabul edilen “fiyat teklifleri’nin,
“fiyat aciklamas|” olarak adlandirilamayacag, fiyat tekliflerinin Grin rekoltesine,
ekonomik kosullara ve Ureticinin kabul veya karsi teklifine bagh olarak
sekillendigi, tedarik edilmesi dugtnulen ballar ¢esitlerine gore (yoresi, rakimi vb.)
kategorize edildikten sonra sezonsal rekoltenin, Ureticilerin fiyat beklentilerinin,
sirket stok seviyesinin, satis hedefinin ve makro ekonomik kosullarin
go6zetilmesiyle fiyat teklifi calismasi yapildidi, rekoltenin biylk olgide iklimsel
sartlara bagh oldugu bal gibi énemli ve hassas bir tarim Graninin arzinda
sureklilik saglanmasi igin Ureticinin temin ettigi ballari katma degerli bir sekilde
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satmasinin 6nemli oldugu, fiyat teklifi ve tedarik bedellerini bu surdurebilirligi
temin gayesiyle ve duretici lehine pozitif ayrimcilik ilkesiyle icra edildigi ifade
edilmigtir. Ayrica fiyat tekliflerinin bal sagim sezonlariyla beraber yapildigi,
Trakya bdlgesinde aycicek bali sagimi ile Haziran ayinda baglayan sezonun, Orta
Anadolu, ig Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu bélgelerinde ova ve yayla ballarinin
sagimi suresince Eylul ayina kadar devam ettigi, Eylul ayinda Ege Bdlgesi’nde
baglayan ¢gam bali sagiminin Kasim ayi sonuna kadar surdugu, Uretici aricilara
veya aracl tedarikgilere yapilan bal tedarik fiyat tekliflerinin, ilgililere sifahen, kisa
mesaj veya e-posta yoluyla ulastinildigi hususlari dile getirilmistir.

- Tesebbls ayrica bu savlarini desteklemek Uzere gegen sene ortalama tedarik
fiyati® (.....) TL olarak gerceklesen aygigek bali igin, bu yilki sezon basinda fiyat
teklif galismalarinin (.....) TL olduguna ancak tedarik rakaminin (.....) TL arasinda
gerceklestigine, yine gecen sene ortalama tedarik fiyati (.....) TL olarak
gerceklesen ¢am bali igin, bu yilki sezon basinda fiyat teklif calismalarinin (.....)
TL olduguna ancak ¢am bali arzinda yasanan belirgin bir disus sebebiyle tedarik
rakaminin (.....) TL olarak gerceklestigine isaret etmistir.

- Tesebbusun ambalajli bal pazarinda lider konumu g6z 6nune alindiginda, alici
glcune ve sahip oldugu alici glicinin alim fiyatlari Gzerindeki potansiyel etkisine
iliskin yapilan agiklamada, 2020 Temmuz itibariyla ciro bazinda pazar payinin
%(.....), miktar bazinda pazar payinin ise %(.....) oldugu, ancak bu verinin
Nielsen Arastirma Sirketi'nin sadece perakende ambalajli bal pazarini dlgerek
tespit ettigi oranlar oldugu; perakende pazar diginda tium ambalajli bal pazari
dugunuldugunde 2017-2020 tarihleri arasinda ciro bazinda pazar payinin %(.....)
(Cicek %(.....) — Cam % (.....)), miktar bazinda pazar payinin ise %(.....) (Cicek
%(.....) — Cam %(.....)) oldugu bilgisi verilmis, devaminda TUIK verilerine gére
yillara gore ortalama 100.000 ton/yil olarak gerceklesen bal rekoltesinin yarisinin
ambalajli bal pazarini olusturdugu dusunuldigunde; yaklagik 10 yildir yillik
ortalama 5.500 - 6.000 ton civarinda, yani yillik toplam rekoltenin ortalama
%(.....)’si civarinda bal tedarik eden BALPARMAK’In, ciddi bir alici gucinin
olmadigi belirtiimigtir. Diger yandan tedarik ettigi her bal 6zelinde maliyetli
analizler yapan tesebbulsun, bu maliyetleri satis fiyatina yansittigi, bu durumun
rakiplerine nazaran ciro bazinda yuksek pazar payina yol acgtigina dikkat
cekilmistir.

- Baz rakiplerin aksine, sozlesmeli aricilik sistemi ile bal tedariki yapmayan
BALPARMAK’In tedarik cografyasinin genigligi (Tium Turkiye) ve yaklasik
100.000 aricinin (Turkiye Ari Yetistiricileri Birligi verilerine gore) bulundugu,
Tuarkiye genelinde irili ufakli yaklasik 500 tane bal paketleyicisi sirketin de oldugu
dusundldugunde, yurtici ambalajli bal pazarinda ciro pazar pay: itibariyla 6nde
goérinen BALPARMAK'In, yillik tedarik tonaj payi acisindan, Ozellikle buyuk
market zincirlerine 6zel markali Gran dretimi yapan bazi rakiplerinin gerisinde
kaldig! seklinde beyanda bulunulmustur.

43) ANAVARZA’da yapilan yerinde incelemede, tesebbls yetkilisince, ANAVARZA
tarafindan ham bal alim fiyati ilan edilmedigi, alim fiyatinin arici ya da aracilarla
muzakere ile belirlendigi ifade edilmistir.

5 Alim ve tedarik rakamlari 26,5 kg.’lik teneke birim fiyatini refere etmektedir.
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1.3.3. Sikayetgi ile Yapilan Gériismede Edinilen Bilgiler

Sikayetci tarafindan, bal alimi yapan tek bir tesebbusin acgikladigi alim fiyatini diger
ambalaj bal Ureticilerinin takip ettigi ve dolayisiyla aralarinda bir fiyat anlasmasi
bulundugunun dusunuldugu, ancak buna iligkin bilgi ve belge sunulamadigi, bu
tesebbuslerin kedilerine gonderilen numune sonuglarini aricilar ile paylasmadigi,
uygunsuz gorllerek iade edilen numune ballarin fiyatinin yapay bir sekilde
dUsuruldugu ve sonra bagka yollarla bu dusuk fiyattan Gran tedarik edildigi, ayrica alim
yapildigini gdsteren fatura/mustahsil makbuzu gibi bir belge verilmedidi icin kayit
disihga sebep olundugu ifade edilmigtir.

1.3.4. MiGROS’tan Elde Edilen Bilgiler
MIGROS bilgi isteme yazisina cevaben;

- 2018-2020 yillari arasinda caligilan ambalaj bal Ureticisi ana tedarikgilerinin
ANAVARZA, BALPARMAK, BINBOGA ve TKV oldugu, ANAVARZA'nin ayni
zamanda MIGROS icin 6zel markali Gran de urettigi,

- Toplam ambalaj bal satiglari igerisinde ulusal markalarin payinin 2018-2020 yillari
itibariyla sirasiyla %(.....);%(.....) ve %(.....); 6zel markali Uranlerin payinin ise
sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....) oldugu,

- Tesebbusun ambalaj bal Grandnde birim basina brit kar marjinin tedarikgi 6zelinde
asagidaki tabloda sunuldugu gibi oldugu®,

Tablo 6 -MIGROS'un Tedarikgi Bazinda Ambalaj Bal Uriininde Briit Kar Marji (%)

Tedarikgi Bal Turd 2018 2019 2020

BALPARMAK Cam Bali (.....) (.....) (.....)
Cicek Bali (.....) (.....) (.....)

ANAVARZA Cam Bali (.....) (.....) (.....)
_ ) Cicek Bali (.....) (.....) (.....)
BINBOGA Cam Bal (.....) (.....) (.....)
Cicek Bal (.....) (.....) (.....)

TKV Cam Bali (.....) (.....) (-...)
_ _ Cicek Bal (.....) (.....) (.....)
MIGROS (Ozel Marka) Cam Bali (.....) (.....) (-...)
Cicek Bal (.....) (.....) (.....)

- Bal UrdnUnin tlketici gdozinde glven gereksinim yaratan bir Grin oldudu,
Ozellikle pandemi doneminde balin saglik i¢in 6neminin artmasi ve guven
kriterinin 6n plana gikmasiyla tuketici fiyat duyarhihdinin azaldigi

hususlarini ifade etmistir.
1.3.5. BiM’den Elde Edilen Bilgiler
BIM bilgi isteme yazisina cevaben;

- 2018-2020 yillar1 arasinda Sel Pazarlama Gida San. ve Tic. (SEL) , BALARISI,
BINBOGA, ANAVARZA ve BALPARMAK'In BiIM magazalarina; yine ayni
donemde SEL, BALPARMAK, ANAVARZA, Orya Organik Yagsam Gida Tekstil
(ORYA), BINBOGA ve Baktat Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (BAKTAT)'nin FILE
magdazalarina ambalaj bal Uriini tedarik eden tesebbisler oldugu, BiM

6 Tesebbus tarafindan, brit kar marji hesaplamasinin resmi mali kayitlara degil, ticari karar destekleme
amaciyla olusturulan i¢ kaynaklara dayandigi, sunulan verilerin olasi sapmalara acik oldugu notu
disUlmustar.
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magazalarinin 6zel markal Grint olan BALKASIK markasini SEL'in Urettigi,
FILE’nin 6zel markali Grini olan HARRAS’I SEL ve BINBOGA'niIn urettigi,

2018-2020 arasinda toplam ambalaj bal satislari icerisinde 6zel markali Grinlerin
payinin miktar bazinda olmak tzere BIM igin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....),
FILE iginse %(.....); %(.....) ve %(.....) oldugu,

BIM ve FILEnin ambajli bal Uriiniinde kar marjinin asagidaki tablolarda

sunuldugu gibi oldugu

Tablo 7- BiM’'in Ambalaj Bal Uriiniinde Briit Kar Mariji (%)

Bal Turid 2018 2019 2020
Tdm Markalar Cam Bal (-.-02) (-..02) (.....)
Cicek Bali () () ()

Tablo 8- FIiLE'nin Ambalaj Bal Uriiniinde Briit Kar Mariji (%)

Bal Tari 2018 2019 2020
Ulusal Marka Cam Bali (.....) (.....) (.....)
_ Cicek Bali (.....) (.....) (.....)
Ozel Marka Cam Bali (.....) (.....) (.....)
Cicek Bali (.....) (.....) (.....)

Fiyat skalasi oldukga genis olan bal Grinunun farkll ambalaj, marka ve fiyat yapisi
ile her segment musteriye hitap eden bir Grtn oldugu, besleyici 6zelligi yuksek ve
kaynag! belli olan trinler konusunda tuketicinin fiyata yonelik kaygisinin azaldigi

hususlari ifade edilmistir.
1.3.6. A101’den Elde Edilen Bilgiler

(47)

A101 bilgi isteme yazisina cevaben;

Oze_l_ markall Uriinleri olan Balye ve Mutlukovan'in DOGARI, BINBOGA, Oner
Ari Urlinleri Regel San. ve Tic. Ltd. S$ti. (ONER ARI), Se-Sam Gid. San. ve Tic.
Ltd. Sti., Manavlar Gida San. ve Tic. tarafindan dretildigi,

Magazalarinda satilan ulusal marka ambalaj bal urGnu tedarikgilerinin
ANAVARZA, BALPARMAK, Atatiirk Orman Ciftligi ve DOGARI oldugu, 2018-
2020 yillar arasinda toplam ambalaj bal satislari icerisinde 6zel markali Grun
satiglarinin sirasiyla %(.....), %(.....), ve %(.....), kar marjinin ise ulusal markall
arinler ve 6zel markali udrlnler kimdulatif olmak Uzere asagidaki tabloda
sunuldugu gibi oldugu

Tablo 9 -A101’in Ambalaj Bal Uriiniinde Briit Kar Marji (%)

Bal Turd 2018 2019

Cam Bali

Cicek Bal

ifade edilmigtir.

1.3.7. SOK’tan Elde Edilen Bilgiler
(48) SOK bilgi isteme yazisina cevabinda,

Ulusal marka bal tedarikgilerinin ANAVARZA ve BALPARMAK oldugu, 6zel
markali Urtinleri olan Oz Kovan'in, Semas Gida Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti., ONER
ARI ve Mustafa Engetin tarafindan uretildigi, 2018-2020 yillari arasinda net
satiglara bakildiginda tim ambalaj bal satiglari icerisinde 6zel markali Grtnlerin
oraninin sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....) oldudu,
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- Ambalaj bal Urinunde net satiglar Uzerinden hesaplanan brit kar marjinin ise
asagidaki tabloda sunuldugu gibi oldugu

Tablo 10- SOK'un Ambalaj Bal Uriiniinde Briit Kar Marji (%)

Bal Turd 2018 2019 2020
Ulusal Marka Cicek Bali .. (...
Ozel Marka Cam Bali (.. (.
Cicek Bal (.. (...

- Bal satiglarinin toplam satiglari igerisinde oldukga sinirli oldugu (2020 yili ilk 9
ay icin tim satislar icerisindeki payr %0,3), ancak 6zel markal Urdnlerin
satisinin fazla olmasina bakilarak masterilerin fiyat duyarhliginin bulundugunun
soylenebilecegi, bu durumun ayni zamanda 6zel markali tUriine duyulan guvenin
de bir sonucu oldugu

ifade edilmigtir.

1.3.8. Degerlendirme

Yapilan yerinde incelemelerde; sikayetcinin beyaninda isaret ettigi pazar lideri
BALPARMAK’In diger pazar oyunculari ile ham bal alim fiyatini belirledigini gosteren
herhangi bir belgeye ulasilamamistir. Diger yandan iddia edildigi gibi BALPARMAK’In
ham bal alim sezonu basinda rakiplerce sinyal olarak algilanabilecek bir fiyat
acgiklamasinda bulunmadigi, kendi ticari dngoéristne gore fiyat teklifinde bulundugu,
ancak nihayetinde olusan fiyatin aricilar ve aracilar ile mizakere sonucunda piyasa
kosullarinda olustugu anlasilmaktadir. Dosya iceriginde yer verilen fiyat
karsilastirmasindan da, ambalaj bal pazarindaki en buyuk alici konumunda oldugu igin
BALPARMAK’In alim fiyati rakipler i¢in referans olabilecekse de, alim fiyatlarinin
farklilastigi gorilmektedir’.

Sikayetci tarafindan dile getirilen bir diger iddia, ham bal alim yapan tesebbuslerin
numune analiz sonuglarini aricilar ile paylasmayarak bali geri ¢cevirdigi ve balin fiyatini
suni olarak duagurtp, bu bali baska vyollarla satin aldigidir. BALPARMAK ve
ANAVARZA, kendilerine gonderilen numuneleri Turk Gida Kodeksi'nin 6ngordugu
parametrelerin otesinde analizden gecirdiklerini, bunun 6zellikle piyasadaki sahte bal
arzi da dusunuldiginde marka imajini korumanin ve tuketiciye gercek ve kaliteli bal
arz etmenin geregi oldugu, kriterleri karsilamayan ballarin higbir surette satin
alinmadigini vurgulamigtir. Diger yandan edinilen bilgiye gére, numune sonuglarinin
paylasiimamasi halinde dahi, aricilarin goérece énemli bir maliyete katlanmaksizin®
ballarini bagimsiz laboratuvarlarda analiz ettirme secgenekleri bulunmaktadir. Bu yolla
arz edecekleri balin bilesenleri ve kalitesini bilmeleri mumkuin olan aricilarin iddia

edildigi gibi balin fiyatt konusunda da maniplle edilmeleri ihtimali disuk
g6zukmektedir.
Onarastirma kapsaminda ambalaj bal Ureticilerine kar marjlari  sorulmustur.

BALPARMAK kg. bagina liste fiyati Uzerinden hesaplanan brat karinin 2017-2020 (ilk
6 ay) arasinda sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugunu, ANAVARZA ise
2020 yih i¢in yaklagik kar marjinin %(.....) oldugunu ancak ulusal zincir perakende
satis magazalarina girig i¢in 6denen katilim bedeli, insert bedeli gibi giderler
dusuldikten sonra kar marjinin gok daha dusuk olacagini beyan etmigtir.

7 S6zgelimi 2018 yili 6. ayinda gigek bal ortalama alim fiyatt BALPARMAK igin (.....), TKV igin (.....),
BINBOGA icin (.....) olarak, ayni yihn 9. ayinda gam bali alim fiyati anilan tesebbiisler icin sirasiyla
(--.); (.....) ve (.....) olarak gerceklesmistir.

8 Sikayetci tarafindan bu maliyetin yaklagik 700-800 TL oldugu belirtilmigtir.
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Perakende satis gergeklestiren MIGROS, A101, SOK ve BiM’den elde edilen bilgiler
degerlendirildiginde, MIGROS’un ulusal marka satisinin digerlerine nazaran yiksek
oldugu ve ulusal marka kar marjinin da 6zel markali Griine gore yuksek seyrettigi; ote
yandan BiM, A101 ve SOK marketlerde ise ézel markal (riin satislarinin yiksek
oldugu ve her iki kategori i¢in kar marjinin yakinsadigi soylenebilecektir.

BALPARMAK tarafindan temin edilen IPSOS verilerine gére Turkiye'deki bal satiginin
%571’ini agikta satilan ballar, %49’unu ise ambalajli ballar olusturmaktadir. Nielsen
verilerine gore ise 2019 yilinda ambalajli bal perakende satis pazarinda 6zel markali
artnlerin payl miktar bazinda %47,4; ciro bazinda ise %32,5 olarak gergeklesmistir.

Sunulan verilere bakildiginda, pazar lideri konumunda bulunan BALPARMAK’In alici
gucunden bahsetmenin gug¢ oldugu, zira pazarda alternatif alicilarinin bulundugu ve
ayrica Uretici igin bali agiktan satmanin ambalaj bal Ureticisine satmaya alternatif
oldugu, 6zel markali Urunlerin ulusal marka ballar Uzerinde duguk fiyat avantaji ile
rekabet baskisi yarattigi kanaati olusmaktadir.

Onarastirma kapsaminda taraf tesebbuslerin 2017-2020 ilk 6 ay igin aylik bazda ¢am
bali ve stizme ¢icek bali ayriminda ortalama alis fiyatlari ve alim yapilan bolgelerin
dagilimi incelenmis olup,

- alim fiyatlarinin ve alim yapilan bélgelerin farklilastigi, ahm fiyatini; alim yapilan
bdlge, balin kalitesi ve satin alinan miktar gibi pek ¢ok parametrenin belirledigi,

- iddia edildigi gibi ham bal arzinin bolgesel olarak dalgalanmasi halinde alim
fiyatinin dogrudan etkilenmesinin beklenmeyebilecegdi, nitekim ambalajli bal
Ureticisi tesebbuslerin cogu zaman tedarik icin 6zel bir bolge tercihi olmadigi, bazi
0zel ballar (Karadeniz Bolgesi'nde kestane bali gibi) disinda tesebbuslerin tim
yorelerden ham bal satin alabildigi,

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine bakildiginda da Tirkiye’de 2017’den
2018’e ham bal arzinda yasanan azalisin (.....) oldugu, sikayette isaret edilen
pazar liderinin bu yillar i¢in gergeklesen alim fiyatlarina bakildiginda ise fiyatlarin
bal alt kinlimlarinda (.....) ila (.....) artis gosterdigi

anlagiimigtir.

Son olarak, sikayetcinin iddialarindan biri olan alim yapildigina dair fatura/mustahsil
makbuzu veriimemesi hususunun da 4054 sayih Kanun kapsaminda
incelenemeyecektir. Konunun vergi mevzuati kapsaminda de@erlendirilebilecegi
kanaatine variimistir.

Sonug olarak yerinde incelemelerde konuya iliskin olarak herhangi bir bilgi veya belge
elde edilemedigi hususu ile pazarin yapisi ve tesebbuslerce sunulan veriler dikkate
alindiginda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda herhangi bir ihlalin s6z
konusu olmadigi sonucuna ulasiimistir.
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(58) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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