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Yapilan Onarastirma sonucunda hazirlanan 9.7.2004 tarih ve 2004-3-44/0OA-
04-BB sayili Onarastirma raporu Kurul’un 15.7.2004 tarih,
REK.0.07.00.00/147 sayih Bagkanlik ©Onergesi ile 04-47 sayilli Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir

H. RAPORTORLERIN GORUSU : ilgili Raporda;

izmir ilinde faaliyet gdsteren firincilarin anlasma yapmak suretiyle pazar
paylastiklari iddiasinin, pazarin rekabet¢i bir yapiya sahip olmasi,
tesebbuslerin alternatif temin kaynaklarinin ¢oklugu, satis noktalarina uzak
bolgelerden de ekmek sevkiyatinin yapilmasi hususlarinin yanisira sikayeti
destekler nitelikte bilgi ve belgeye ulagilamamasi nedeniyle anilan
tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma
aclimasina gerek bulunmadigi

ifade edilmektedir.

I. INCELEME ve DEGERLENDIRME
I.1.Taraflar

1.1.1 Sikayet¢i Taraf

Sikayetci Karsiyaka/izmir adresinde dért yildir bakkal isletmeciligi faaliyetinde
bulunmaktadir.

1.1.2 Sikayet Edilen Taraflar

Sikayetci, Onarastirma oncesi kendisi ile yapilan telefon gértsmelerinde
anlasma yaptiklarini iddia ettigi firnlari Gunaydin Ekmek Firini, Arzu Unlu
Mamiuilleri ve Ekmek Fabrikasi ve Durusu Ekmek olarak siralamistir.

1.1.2.1. Tijen Gigekgilik Gida Tekstil ve Deri Uriinleri Alim Satimi imalat
Sanayi Ticaret Ltd. Sti. (Tijen Ltd. Sti.)

Sikayetci, kendisi ile yapilan goérismelerde anlasma yaptiklarini iddia ettigi
firinlardan bir tanesini Gunaydin Ekmek Firini olarak gostermis ve adresini
7021 sok. No:20 Glmiispala/izmir olarak vermistir. Ancak Giinaydin Ekmek
Firin’nin s6z konusu adreste yaklasik 10 yil 6ncesinde faaliyet gosterdigi,
giinimizde firmin Omer Kilic ve Yunus Kili¢ tarafindan isletildigi yapilan
gorismelerde anlasiimistir. S6z konusu firinin ticaret Unvaninin Tijen
Cicekgilik Gida Tekstil ve Deri Urtinleri Ahm Satimi imalat Sanayi Ticaret Ltd.
Sti. oldugu 4.6.2004 tarihli Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayinlanan bilgilerinden
goralmaustar.

1.1.2.2. Arzu Unlu Mamulleri ve Ekmek Fabrikasi (Arzu Unlu Mamulleri)

7020 Sok. No:39 Karsiyaka/izmir adresinde faaliyet gosteren Arzu Unlu
Mamdlleri sirketinin sahibi Yusuf Yiimaz'dir.
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1.1.2.3. Durusu Tekstil Unlu Mamul ve Mobilya Dograma San. ve Ticaret
Ltd. Sti. (Durusu Ltd. S$ti.)

Kubilay cad. No:114/A Orgeneral Nafiz Girman/izmir adresinde faaliyet
gOsteren tesebbusin ortaklari Mdnir Demir, Hamit Demir ve Ahmet
Demirdir.

1.2.ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

llgili Grin pazarinin tespitinde; satin alanlarin gozinde fiyati, kullanim
amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri bakimindan ayni sayillan ya da
yuksek ikame edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olusan pazarin dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Ekmek Tuark halkinin temel gida maddesi olma Ozelligine sahiptir. Bu
nedenden dolay! diger gida maddeleri ile ikame edilmesi oldukga zordur. Her
ne kadar tuketiciler tarafindan pogaca, gevrek (simit), gibi drtnlerin ekmekle
ikame edilebilir olarak degerlendirdigi ve genel olarak unlu mamuller ile
ekmegin ayni pazarda yer aldigi iddia edilebilrse de Tuark tlketicisi
bakimindan ekmegin gunlik beslenmede oynadigi buyuk rol géz 6nunde
bulunduruldugunda ekmek ayri bir pazar teskil etmektedir. Bir bagka deyisle,
pogdaca, simit gibi unlu mamuller daha ziyade acligi gidermek amaciyla
tuketilirken ekmek yemekle birlikte tlketilen bir Grin niteligi tasimaktadir.
Bunun yaninda ekmegin fiyatinin diger unlu mamullere kiyasla daha dusuk
olmasi ekmegin ayri bir pazar olarak ele alinmasi gerektigi gercegini
guclendirmektedir. Bu bakimdan diger unlu mamullerin kullanim amaci ve
fiyat bakimindan ekmekle ikame edilmesi mumkun gérulmemektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda dosya konusu sikayetin
ekmek satisini kapsamasi da g6z énunde bulundurularak ilgili Grin pazari
“‘ekmek” pazari olarak belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Ekmek tuketim acgisindan dederlendirildiginde, s6z konusu urinun g¢abuk
bayatlamasi nedeniyle tlketici genel olarak c¢evre bakkal, market ya da
firnlardan ekmegi gunluk olarak temin etmektedir. Benzer bir sekilde ekmek,
firinlar tarafindan bakkal ve marketlere gunlik ya da ginde bir defadan fazla
gerceklestirilen teslimatlarla saglanmaktadir. Satis noktalarina ginde en az
bir kere teslimat yapma zorunlulugu nedeniyle, firincilarin tagima maliyetlerini
en aza indirmek i¢in yakin mesafelere dagitim yapmayi tercih edecegi aciktir.
Bu nedenle ekmek, gerek raf omrlu gerekse tasima maliyetleri dikkate
alindiginda, oncelikle Uretildigi  firrnin  bulundugu ilgce ve ¢evresinde
satilmaktadir. Ancak tasima maliyetinin firin igin caydirici olmadigi ve satig
noktasi ile firn arasindaki mesafenin, ekmegin noktaya taze ulastiriimasini
engellemedigi durumlarda, firinlar kendi bdlgeleri disina da teslimat
yapmaktadirlar. S6z konusu mesafenin hangi asamadan sonra kar oranini
daha da dusUrmesi nedeniyle caydirici olacagi firindan firina degismekle
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birlikte, ortalama olarak il disina teslimat yapmanin her firin agisindan ciddi
bir maliyet yaratacagi ortadadir. Firinlar genel olarak ilgce ve gevresinde
faaliyet gostermektedirler, ancak kosullarin uygun olmasi halinde ayni il
icerisinde bulunan diger firnlarla da rekabet etmektedirler. Nitekim dosya
bazinda yapilan incelemelerde farkli bolgelerdeki firinlarin talep gelmesi
durumunda izmirin herhangi bir bdlgesine ekmek sevkiyati yaptiklari
gorulmustar. Bu gergevede sikayet konusu bolgeye gevre bolgelerden ekmek
geldigi, ayrica yine bu bolgedeki firinlarin diger bolgelere ekmek goéturdugu
gergegi gézonunde bulundurulmustur.

Bu baglamda, ilgili cografi pazar, ayni il icerisinde bulunan firinlarin birbirleri
ile rekabet halinde oldugu hususu dikkate alinarak Izmir ili sinirlari olarak
belirlenmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1 Pazara iligkin Genel Bilgiler

S6z konusu basvurunun degerlendiriimesine gecgilmeden Once ekmek
sektorinin genel yapisina ve son yillarda meydana gelen dedgisikliklere yer
veriimesi gerekmektedir. Geleneksel veya sanayi tipi firinlarda Uretilen
ekmek, buradan bakkallar veya orta ve blUylk marketler aracihgiyla nihai
tUketiciye satiimaktadir. Bununla birlikte geleneksel tipte Uretim yapan
firnlarin  ¢odu ayni zamanda tezgahlarindan nihai tlketiciye satis
yapabilirken, sanayi tipi firinlar ise kendilerine ait olan satis noktalarindan
nihai tiketiciye satis yapabilmektedirler (Ankara’da Halk EkmekK'in, izmirde
ise Kareksan A.S.’in pek ¢ok satisg noktasi bulunmaktadir).

Bu pazarda tuketicilerin tercihini etkileyen en onemli faktor ekmegin fiyati
olmakla birlikte ekmegin tadi, kalitesi ve satin alindigi yerin tiketim mekanina
olan uzakhgi gibi diger faktorler de tercihleri belirleyen unsurlar arasinda yer
almaktadir. Ekmek, genellikle gelir seviyesi dusik bolgelerde daha fazla
tuketildiginden fiyatin, tlketicilerin tercihini etkileyen énemli bir etken olmasi
dogal bir sonugtur. S6z konusu diger faktorler ise ancak ekmegin fiyati ayni
oldugu zaman 6nem kazanmaktadir.

Firinlarin yapilari itibariyla genel olarak ikiye ayrildigini ifade etmek
mumkundur. Birincisi geleneksel olarak adlandirabilecedimiz firin tipidir. Bu
tip firnlar distk kapasiteli (gunlik 5.000-10.000 adet ekmek Uretebilen),
Olcek  ekonomilerinden  yararlanamayan, profesyonel bir  yonetimi
bulunmayan, genellikle aile bireyleriyle birlikte c¢alisilan, dusuk sermaye
gerektiren ve genelde bir apartmanin altinda yer alan kig¢lk bir diikkana dahi
sigabilecek gapta olan firinlardir. ikinci tip firinlar ise “Tinel Firin” olarak
adlandinlan sanayi tipi firnlardir. Bu tip firnnlar yuksek kapasiteli (gunlik
80.000-90.000 adet ekmek uUretebilen), dlcek ekonomilerinden yararlanan,
gorece profesyonel bir yonetimin oldugu, nitelikli isgilerin galistigi, yUksek
sermaye gerektiren ve geleneksel tipteki firinlara gére daha buyuk bir
mekana ihtiyaci olan firinlardir.
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S6z konusu dosya bakimindan yerinde inceleme yapilan firinlar dikkate
alindiginda, Tijen Ltd. Sti. ve Arzu Unlu Mamdlleri geleneksel tipte Uretim
yapan firinlar, Durusu Ltd. $ti. ise geleneksel tipte firin kategorisine girmekle
birlikte orta boy bir firin olarak nitelendirilebilir. Raportérlerce gorisme yapilan
diger bir firn olan Kareksan A.$.'nin ise kurumsallasmis yapisi ve buylk
kapasitesi géz 6nune alindiginda sanayi tipi Uretim yapan bir firin oldugu
anlagiimistir.

Tarkiye genelinde firincilik sektorinde son 5 yil igerisinde 6nemli yapisal
degisiklikler yasanmistir. Ekmek Uretiminde meydana gelen bu yapisal
degisiklik geleneksel tipteki firinlarin yerini artik sanayi tipindeki firinlarin
almasidir. Bu degisimin en o6nemli nedeni ise buyuk firinlarin olgek
ekonomisinden yararlanarak daha ucuza ekmek Uretebilmesidir. Boylelikle
sanayi tipi Uretim yapan firincilarin ekmek tuketimini etkileyen en énemli
faktor olan fiyat hususunda diger tip firinlara gore rekabet Ustunligu
bulunmaktadir. Bu yapiya ayak uyduramayan geleneksel tipte Uretim yapan
firinlar zarar etmekte ve ¢ogu kapanmaktadir. Ancak kapanmayan geleneksel
tipteki firnnlar bu durumdan kurtulmak icin bir ka¢ degisik yola
basvurmaktadirlar. Bunlardan ilki pek ¢ok kuguk firinin birleserek ayni gati
altinda Uretim yapmaya baslamasidir. Bu sekilde hem sermayeye olan
gereksinimler azalmakta hem de var olan kapasiteler daha verimli
kullanilabilmektedir. Diger bir yol ise bu tlr kdaguk firinlarin drtnlerini
farklilagtirarak yeni ve degisik ekmek tarlerini (Trabzon ekmegi, susamli
ekmek, kepekli ekmek, tas firin ekmegi gibi) tlketicilerin tercihlerine sunmaya
baslamasidir. Boylelikle geleneksel tipteki firinlar, sanayi tipi firinlarin kisa
donemde yapamayacadl veya yapsa bile ekonomik olmayacagi ekmek
turlerini Ureterek bu firinlarin yaratttigi rekabetgi baskiya bir dlglide de olsa
direnebilmektedirler. Sonug¢ olarak ekmek Uretimini gergeklestiren firincilik
sektorinde, son yillarda dnemli gelismelerin yasandidi ve piyasanin henuz
kararli bir dengeye oturmadigi anlagiimistir. Firincilik sektorinin tekrar
kararll bir yapiya kavusmasina kadar gegecek olan sure, sektér agisindan
oldukca sikintili olacaktir.

Ekmek piyasasinda son yillarda meydana gelen bir diger degisim ise nihai
satis noktalari g¢ercevesinde go6zlemlenmektedir. Geleneksel olarak
tuketicilerin ekmek alimini gerceklestirdikleri bakkallarin yerini artik orta ve
blylUk boy marketler almaya baslamistir. Bunun nedeni ise bu marketlerin
tuketicilere daha genis bir Grtin yelpazesinin yaninda daha ucuz fiyatlarla Grun
satabilmesi, daha modern bir yapida hizmet vermeleri, kredi karti kullanma
gibi imkanlarini musterilerin hizmetine sunabilmesidir. Bunun sonucunda ise,
geleneksel yapidaki bakkallar kapanmaya baslamistir. Kapanmayan bakkallar
ise ya tlketicilere bankacilik sistemi disinda kredili mal satisi yaptiklarindan
ya da bulunduklari bodlgede az sayida bakkal olmasindan dolayi
kapanmamislardir. Mevcut bakkallarin en 6nemli satis kalemleri sigara,
ekmek ve cocuklara yonelik Urtnler olarak siralanabilir. Dolayisiyla, bu
aranlerin kar marjlarinda (firinlarin bakkallara verdigi ondaliklarin degismesi
gibi) veya satisini etkileyen faktorlerde (firinlarin ekmek servisini geciktirmesi
gibi) meydana gelen degisiklikler bakkallar igin gok dnemlidir.
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Batin bunlarla birlikte tlketicilerin ekmek UrtGndne olan talepleri de son
yillarda degismistir. TUketiciler artik normal ekmegin yaninda kendi damak
tadlarina goére daha farkli ekmek tirlerini de talep etmektedirler. Bunun
sonucunda standart tipteki ekmeklerin yaninda pek ¢ok ¢esit ekmek tirt de
nihai satis noktalarinda satilmaya baglanmistir. Ancak bu gelismenin yasanan
diger gelismelerin aksine geleneksel tipte Uretim yapan firinlarin lehine bir
gelismedir. Bunun nedeni ise blyuk olgekli Uretim yapan firinlarin yasanan bu
degisime ayak uyduracak degisiklikleri kisa stirede yapamamasidir. Bilindigi
gibi dlcek ekonomilerinden faydalanan igletmelerin batik maliyeti yuksektir. Bu
nedenle piyasada meydana gelen degisikliklere kisa surede ayak
uyduramamaktadirlar. Dolayisiyla daha kuguk 6lgekte tretim yapan isletmeler
yasanan bu degisikliklere daha rahat ayak uydurabilmektedir.

Son yillarda ekmek pazarinda her yonuyle buyuk degisiklikler yasanmaktadir.
Gerek uretim tekniklerinde, gerek ekmegin nihai Ureticilere satisa sunuldugu
satis noktalarinda gerekse de tuketicilerin tercihlerinde meydana gelen bu
degisiklikler pazarin uzun yillardan beri hemen hemen ayni kalan dengelerini
degistirmistir. ilk olarak sanayi tipi firinlarin ortaya ¢ikmasiyla degisen pazar
yapisi daha sonra nihai satis noktalarinda meydana gelen degisiklikle daha
da degdismistir. Geleneksel tipte Uretim yapan firinlar sanayi tipinde Uretim
yapan firinlara gore daha yuksek maliyetlere sahip olduklari igin bu gelisme
karsisinda kapanmaya baglamistir. Bununla birlikte firinlarin ekmek verdikleri
bakkallarin yerini daha buylk marketlerin almasi geleneksel tipte Uretim
yapan firinlarin nihai satis noktalarina kargi zaten az olan (firinlar sadece tek
bir Gran Uretebilirken bakkallar veya marketler daha fazla trin sattiklarindan
dolaylr ekmek UrlnlG bu yerler icin marjinal bir Urin olarak goérulmekte ve
firnlar karsisinda daha guclu olabilmektedirler) pazarlik guglerini iyice
azaltmistir. Bu gelismenin yaninda tuketicilerin alisverislerinde artik bakkallar
yerine daha buylk marketleri tercih etmeye baslamasi, bakkallarin daha
blylUk marketlerle olan rekabetini olumsuz ydnde etkilemistir. Yasanan bu
gelismeler karsisinda geleneksel tipteki firinlar ve bakkallar kapanmaya veya
yukarida aciklanan yollarla faaliyetlerini surdirmeye devam etmeye
calismislardir. Piyasa ancak uzun vadede tekrardan bir dengeye oturacaktir.
Bu suregte de piyasanin her boliminde énemli degisikler olabilecektir.

izmir ekmek piyasasi 6zel olarak incelendiginde giinde ortalama olarak 4
milyon adet ekmek tiiketidigi gérilmektedir. il bazinda Uretimde bulunan 650
adet firin olup bu firinlarin yaklagik 45-50 adedi sikayetin yapildigd1 Karsiyaka
bdlgesinde faaliyet gdstermektedir. Ayrica bu sektérde oldukga yaygin olarak
gorilen kayitsiz Uretim yapan firin sayisinin izmir ili ézelinde oldukca
dusuktur. Diger yandan ekmek sektoranin baslica sorunu olarak gosterilen
kapasite fazlali§i unsuru izmir ilinde de gdzlemlenmektedir. il bazinda her yil
ortalama olarak 30-40 firin el degistirmekte ve 10-15 yeni firin faaliyete
baglamaktadir. izmir'de farkli ekmek fiyatlarinin uygulamada oldugu, firinlarin
yalnizca kendi bodlgeleriyle sinirli kalmamakta baska bolgelere de ekmek
dagitimi yaptigi anlasiimistir. Ozellikle yiiksek kapasiteli Kareksan’in firinlar
icin dnemli bir rekabetci guc olarak ortaya ¢iktigi ve bu baglamda bakkallar
icin dnemli bir alternatif oldugu anlasilimistir.
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1.3.2. Yerinde inceleme Ve Tespitler
1.3.2.1. Sikayetgi Taraf ile Yapilan Gériigme
Sikayetci ile yapilan gérigsmede asagida yer verilen konulara deginilmistir;

“Istedigim firindan ekmek alma sansim yok. Duyduduma gére bu bélgedeki
firinlar aralarinda anlasma yapmislar. Disaridan bu bélgeye baska firincilarin
ekmek getirmesini engelliyorlar. Bakkallar Odasi’'na konuyu ilettim fakat
muhatap bulamadim. Bir tek Kareksan isimli firina buylk bir firma oldugu icin
herhangi bir sey yapamiyorlar. Nitekim Bornova boélgesinde her bakkal
istedigi  firrndan ekmek alabiliyor. Bu c¢egit haksizliklarin gideriimesini
istiyorum. Buradaki bir bakkal bu sorunu kendi araciliiyla ekmek alarak
giderebildi... Ekmek satigi ¢ok énemli olmasa da buradaki haksizlik beni
rahatsiz etmektedir. Bakkallar Odasi’nin Karsiyaka subesindeki yetkililer ile
yaptigim gériisemede Kargiyaka'da bdyle bir durumun oldugunu ancak
sorunun ¢ézildigdnd belirttiler. Bizim bulundugumuz bélgede herhangi bir
seyin yapilmamasinin nedeni sadece benim sikayetgi olmamdir...”

1.3.2.2.. Sikayet Edilen Firinlar ileYapilan Gorismeler

Onarastirma agilan Ginaydin Ekmek Firin’nin bulundugu adreste yer alan
Yunus Kilig Ekmek Firin’nin sahibi Yunus Kili¢ ile asagidaki konular
gorusulmagtur;

“..Bu adreste Glnaydin Ekmek Firini diye bir firin
bulunmamaktadir....Kapasitemiz bellidir. Bu kapasite dogrultusunda Uretim
yapiyoruz. Urettigimiz ekmedin yarisini Durusu Ekmek Fabrikasi’na satiyoruz.
Dagitimini onlar gergeklestiriyor... Bizim bu durum hakkinda bir siayetimiz
bulunmamaktadir.  Bizim  firn  olarak  hi¢bir  firinla  anlasmamiz
bulunmamaktadir. Diger firinlar hakkinda ise herhangi bir bilgimiz yoktur.
Ginaydin Ekmek Firini yaklasik 15 sene énce faaliyet gbéstermekteydi...”

Hakkinda onarastirma acilan tesebbuslerden Durusu Ekmek Firini sirket
mudard llhami Yildiz ile asagdida yer verilen konular gérusulmustar;

“..Firinlar arasinda bakkallari paylasmak igin yapilmis bir anlasma
bulunmamaktadir. Bir bakkalin 2-3 ayri firindan ekmek aldigi oluyor. S6z
konusu iddialar asilsizdir. Bu bélgeye Karsiyaka merkez, Semikler,
Cumbhuriyet, Ornekkdy, Bahgelievier ve Nergis'ten ekmek gelebilmektedir...
Bizden bir bakkal ekmek istedigi takdirde isteginizi kargilariz...”

Onarastirma taraflarindan Arzu Ekmek Firin’'nin sahibi Yusuf Yilmaz ile
yapilan gérismede asagida yer alan konulara deginmistir;

“..Bu sikayet asilsizdir... Firincilar arasinda bu bélgede yapilmis herhangi bir
anlagsmaya katilmadim ve boyle bir seyi duymadim. Bana hangi bakkal gelirse
gelsin bu bakkalin ekmek talebini karsilarim. Nitekim (......... ) ekmek
kapasitemiz varken (......... ) ekmek Uretmekteyim... Bu bélgeye Bahcelievier,
Serinkuyu, Karsiyaka Merkez, Dedebasi’ndan ve Ornekkéy’den ekmek
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gelmektedir. Bu kisilere herhangi bir zorluk ¢ikariimamaktadir. iskontoyu fazla
veren firindan ekmek alinmaktadir. Biz de Semikler bdlgesine dahi ekmek
veriyoruz...”

1.3.2.3. izmir Bakkallar Odasi ile Yapilan Goriigme

izmir Bakkallar ve Bayiler Odasi Bagkani Mustafa Tokmakoglu konu hakkinda
gOruslerini asagidaki gibi dile getirmigtir;

“..Izmir genelinde firincilar arasinda bakkal paylasimi oldugu yéniinde
herhangi bir bilgim bulunmamaktadir... Bir bakkal istedigi bélgeden ekmek
alabilmektedir. Bakkallarda birden ¢ok firinin ekmegini ve birgok ¢esi t ekmegi
alabilmektedir. Bize gelen sikayetleri inceliyoruz ve Kigisel inatlagsmalar
digindaki sorunlari ¢bziiyoruz. Bunun yaninda bakkallarin firinlara olan
borcunu geri édememesi konusuna da bir ¢bziim bulamiyoruz. Bu konu
disindaki sorunlara ¢éziim buluyoruz...”

1.3.2.4. izmir Firincilar Odasi ile Yapilan Gériigme

izmir Finincilar Odasi Baskani Nejdet Durmus ile yapilan goriismede
asagidaki hususlar belirtilmigtir;

“..Izmir'de herhangi bir tekellesme olayr bulunmamaktadir. Firincilar arasinda
yapilan bir anlasma bulunmamaktadir. Bir bélgede Uretilen ekmek rahatlikla
yan bélgeye satilabilmektedir... Bu gikayet 6zelinde, bakkallar borglu olduklari
firin1  degistirmek istediklerinde, bu durum firincilar arasinda sorun
yaratmaktadir. Yapilan bagvuru bunun gibi bir durum neticesinde olugsmus bir
durum olabilir. [zmirdeki bakkallar isredikleri firindan ekmek almakta
6zgurddirler...”

1.3.2.5. Kareksan A.S. ile Yapilan Goriigme

izmir'in en yiiksek kapasiteli ekmek fabrikasi olan ve izmir'in birgok bolgesine
ekmek dagitiminda bulunan Kareksan A.S.’nin Yonetim Kurulu Uyesi Ufuk
Dogan ile yapilan goériusmede asagidaki konular goérasulmastar.

“..S6z konusu sikayetin asilsiz oldugunu dlsintyorum. Bir bakkal istedigi
firndan ekmek alabilme O6zglrliigine sahiptir. Nitekim bircok bakkal farkli
firinlardan aldigi ekmekleri satmaktadir. Hatta bazilari 2 ayda bir firin
degistirebilmektedir. Bir firinin bakkalina diger bir firin ekmek verdigi zaman
obur firin diger firinin bakkalini ele gecirmeye calisir. Bu da rekabetten
kaynaklanmaktadir...Devamli olarak yeni firinlar agilmakta ve bu firinlar is
yapabilmektedir. Son olarak belirtmek gerekir ki bir bakkal istedigi firindan
ekmek almakta O6zglrdlr. Bize basvuran bakkalarin hepsine ekmek
sagliyoruz...”

1.3.2.6. Yerinde inceleme

Sikayetci tarafindan pazar paylastiklari iddia edilen Arzu Unlu Mam. Ekmek
Firini, Tijen Ltd. $ti. ve Durusu Ltd. S$ti.’nde yerinde incelemelerde
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bulunulmus, ancak basvuru konusu iddiayr destekler nitelikte bir belge
ve/veya bilgiye rastlaniimamistir.

1.3.3. Degerlendirme

Sikayetci tarafindan Kurum kayitlarina 6.4.2004 tarih ve 1756 sayi ile intikal
eden bagvuruda ozetle dort yildir izmirin Karsiyaka ilgesinde bakkal
isletmeciligi yaptidi, istedigi firindan ekmek alma 6zgurlugunin bulunmadigi,
ekmedgi iyi de olsa kotu de olsa ayni firincidan ekmek almak zorunda kaldigi
ve pazardaki bu durumun firincilarin aralarinda anlasma yapmasi nedeniyle
olustugu belirtiimektedir.

S6z konusu sikayet, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsamindadir.
Kanun'un 4. maddesinde belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayl olarak rekabeti engelleme bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran tesebbUsler arasi anlagmalarin, uyumlu
eylemlerin ve kararlarin hukuka aykiri oldugu belirtiimektedir.

Bu cercevede piyasada yapilan incelemelerde oncelikle izmir ekmek
pazarinin diger birgok ildeki pazarlara gore daha rekabetci bir yapiya sahip
oldugu gorlimustar. Nitekim bu sektdrdeki en buylk sikintilar arasinda
sayllabilecek olan kayitdisi firinlarin yarattigi haksiz rekabet uygulamalari,
izmirde kayitdisi firin oraninin goérece az olmasi nedeniyle oldukca diisiik
seviyede gorulmektedir. Ayrica firinlarin ekmek dagitirken yalnizca kendi
bdlgeleriyle sinirh kalmayip diger bodlgelere de ekmek dagitmalari da énemli
bir dzelliktir. Sikayet konusu Gimiispala semtinin izmirin diger bélgelerine
gore daha duslUk bir gelir seviyesine sahip olmasi, bununla dogru orantili
olarak da ekmek tiketiminin yiksek olmasi bu bélgeyi izmirdeki firincilar
acisindan 6nemli kilmaktadir. Dolayisiyla birgok firinci bu boélgeye ekmek
tedarik etmeyi arzu etmektedir. Bu kapsamda anilan semte Karsiyaka
Merkez, Dedebasi, Serinkuyu, Semikler, Cumhuriyet, Ornekkdy, Bahgelievler,
Nergis gibi farkli bélge ve semtlerden ekmek gelmektedir. S6z konusu bu
bdlgeler, birbirlerinden ihmal edilemeyecek uzakliktadir. Dosya mevcudu bilgi
ve belgeden, bu bdlgede yer alan firinlarin diger bdlgelere de ekmek
sagladigi anlasiimigtir.

Bu bilgilere ilave olarak Izmirin en blylk ekmek Ureticisi olan Kareksan,
firinlar igin 6nemli bir rekabet¢i baski yaratmaktadir. Nitekim s6z konusu
tesebblis izmir'in birbirinden uzak bircok bélgesine ekmek tedarik etmekte ve
kendisinden ekmek talebinde bulunan her noktaya ekmek saglamaktadir.
Ayrica sahip oldugu perakende satis noktalariyla tiketiciye dogrudan
ulasabilmektedir.

Yapilan yerinde incelemelerde sikayetci tarafin iddialarini destekler nitelikte
herhangi bir bilgi ve belgeye rastlanilmamistir. Bu cergevede Arzu Ekmek
Firin’'nin anilan semtte tlketicinin “karafirin ekmegi’ni tercih etmesi nedeniyle
bu tip ekmek Uuretebilmek icin bir miktar yatinm yaptigi, Tijen Gida’nin
kendisine ait bir dagitim aracinin olmamasi nedeniyle dagitim yapmadigi
ardnunun bir kismini Durusu Ekmek’e vermek suretiyle degerlendirdigi, geri
kalanini ise tezgahtan satisa sundugu tespit edilmistir. Ayrica benzer sekilde
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Durusu Ekmek de “karafirin ekmegi” Uretmek icin yatirrm yapmaktadir. S6z
konusu u¢ firin da kendilerine talep gelmesi halinde istenen noktaya ekmek
sevkiyati yapabileceklerini belirtmistir.

Bu noktada ekmek pazarinin bir 6zelligine yer vermek gerekmektedir. Birgok
firrnin kapasite sorunlarinin olmadidi dikkate alindiginda, kendilerinden
ekmek talep eden satis noktalarina ekmek saglamaktadirlar. Ancak bazi
hallerde bu durum s6z konusu olmayabilmektedir. Soyle ki firinlar alacakli
durumda olduklari bakkallara belli bir sire sonra ekmek tedarik etmeyi
birakmaktadirlar. Bu durumda da bakkallar anilan sartlar altinda baska bir
firndan ekmek talep etmektedirler. S6z konusu yeni firin bakkalin diger firina
olan borcundan haberdar olmasi veya bunu 6grenmesi durumunda, genelde
anilan noktaya ekmek vermekten kaginmaktadir. Ancak ¢ogu kez bunun
disindaki hallerde yeni firinin ekmek sagladigi sektor temsilcileri tarafindan
dile getirilmektedir.

Yukaridaki bilgileri destekler nitelikteki gorisler izmir Bakkallar Odasi Bagkan!
Mustafa Tokmakoglu ile 6narastirma doneminde yapilan gérismede de dile
getirilmistir. Oda olarak firinlarin  bakkalarin paylastiklarina dair bir
sikayetlerinin bulunmadigi, izmirde anilan duruma benzer bir durumun séz
konusu olmadigi Tokmakoglu tarafindan belirtiimistir. Bakkallarin istedigi
firndan ekmek alabildigini hatta bazi bakkallarda birden ¢ok firinin ekmeginin
satilabildigini, zaman zaman firinlar hakkinda sikayetlerin kendilerine
ulastigini ancak s6z konusu sikayetlere kolaylikla ¢6zUm bulabildiklerini ifade
etmiglerdir.

Yukarida yer verildigi gibi zincir marketlerin yaratmis oldugu rekabetgi baski
nedeniyle zor durumda kalan bakkallar firinlardan zaman zaman normalden
yuksek bir komisyon orani talep etmektedirler. Tokmakoglu benzer sorunlara,
nesnel olmayan nedenlerle ortaya c¢ikmis olmalari nedeniyle ¢6zim
bulamadiklarini, izmirde sikayet kapsaminda bir ihlalin séz konusu
olmadigindan hareketle de, Kurumumuza yapilan sikayetin yukarida érnekleri
siralananlara benzer bir durumdan kaynaklanmig olabilecegini ifade etmistir.

Sikayet konusu GUmulgpala semtinde yapilan incelemelerde bakkallarin bu
dogrultuda bir gsikayetlerinin olmadigi, birgok bakkalin s6z konusu iddialari
destekler nitelikte bilgilerinin bulunmadigi, bazi noktalarda birden ¢ok firinin
ekmeginin satildigi ve bolge disindaki firinlardan da ekmek alan bakkallarin
oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla pazarin yapisinin 6narastirma konusu
sikayetle paralel bir nitelik arz etmedigi goraimustar.

Diger yandan sikayet konusu incelendiginde en belirgin husus olarak
sikayetcinin alternatif temin kaynaklarinin varolmasi karsimiza ¢ikmaktadir.
Oncelikle  Kareksan, Izmirin  herhangi  bir  bdlgesine  ekmek
saglayabilmektedir. Dolayisiyla sikayetci anilan tesebbusten ekmek alabilme
imkanina sahiptir. Nitekim sikayetci ile yapilan gérigsmede kendisi de bunu
dogrulamis ancak Kareksan’i iade urin almamasi nedeniyle tercih etmedigini
ifade etmistir. Ancak anilan firnin vyetkilileri ile yapilan goérismede ise
firmalarinin iade ekmek aldigini belirtiimistir. Yine benzer sekilde sikayetci ile
yapilan gorismede ifade edildigi Gzere ekmegdin daha ucuza satildigi Bornova
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gibi bolgelere gidilmek suretiyle (Diger bazi bakkallarin yaptigi gibi) ekmek
alinmasi da mumkindur. Son olarak bu bdlgede yaklasik 10 adet firinin
oldugu, bagka firinlarin bu bodlgeye ekmek sagladigi dikkate alindiginda
sikayet edilen 3 adet firrndan ekmek alinamamasi durumunda dahi alternatif
temin kaynaklarinin ¢oklugu dogan veya dogabilecek olasi sikintilari giderici
Ozelliktedir.

Belirtiimesi gereken bir bagka husus izmirde her yil ortalama olarak 5 ila 10
arasinda firnin acgimasidir. S6z konusu firinlarin  tamaminin - musteri
bulabildigi Onarastirma doneminde vyapilan yerinde incelemelerde ve
gorusmelerde dile getirilmigtir. Dolayisiyla konu yukaridaki bilgilerle
degerlendirildiginde pazar paylasimina yonelik iddialarin temelsiz oldugu
kanaatine ulagiimistir.

Anlagsmalar yoluyla tesebbuslerin ilgili cografi pazardaki diger sirketleri
paylasma hususunun degerlendiriimesindeki en onemli kriterlerden biri
anlasmanin ilgili cografi pazarda hissedilebilir derecede 6nem arz edip
etmemesidir. Diger bir deyisle firmalarin aralarinda anlasarak pazardaki diger
tesebbusleri paylasmalari, ancak tesebbuslerin bu pazarda énemli bir gucu
olmasi durumunda pazardaki rekabeti olumsuz yonde etkileyecektir.

Raportorlerce yapilan yerinde incelemelerde ve gorismelerde sikayet edilen
firinlarin aralarinda bir anlagsma yaptiklarina iligkin olarak herhangi bir delile
ulasiimamistir. Ancak bodyle bir belgeye ulasiimasi durumunda bile bu
firnlarin ilgili cografi pazarda belli bir gtiice sahip olduklarini séylemek kolay
olmayacaktir. Bunun nedeni bu firinlarin haricinde boélgede irili ufakh pek ¢ok
firin faaliyetini surdtrmesidir. Yukarida belirtldigi gibi sanayi tipi bir firin olarak
nitelendirebilecegimiz Kareksan’nin bodlgedeki varhdi, bu firinlarin gicinin
pazarda oldukg¢a sinirlh oldugunun bir diger gostergesidir. Ayrica yine bu
bdlgeye diger bolgelerden ekmek saglanmasi ve diger bazi olanaklar, anilan
firnlarin aralarinda anlasma yapip nihai satis noktalarini aralarinda
paylasmasi durumunda dahi bu satis noktalari kolaylikla ekmek Urinunu
temin edebileceklerdir.

J- SONUG

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler 1s1ginda,

-Izmir ilinde faaliyet gdsteren firincilarin anlasma yapmak suretiyle
pazar paylastiklari iddiasini  destekler nitelikte bilgi ve belgeye
ulasilamamasinin yanisira, pazarin rekabet¢i bir yapisinin bulundugu,
tesebbuslerin alternatif temin kaynaklarina sahip oldugu, satis noktalarina
uzak bolgelerden de ekmek sevkiyatinin yapilabildidi goéz 6nune alinarak
anilan tesebbulsler hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina ve sikayetin reddine
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OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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