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Karar Sayisi : 15-28/338-110

Karar Tarihi : 07.07.2015

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Basgkan : Prof. Dr. Omer TORLAK )

Uyeler : Arslan NARIN, Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN,

Dr. Metin ARSLAN, Dog¢. Dr. Tahir SARAC, Kenan TURK
B. RAPORTORLER: Mazlum YALCINKAYA, Mesut KOC

C. BASVURUDA _ _
BULUNAN : - Coruh Ekmek Gida ve lhtivac Mad. Akaryakit Ins. Oto. San. Tic. A.S.
Baksan San. Sitesi 50. Blok No:1-7 Tepebasi/Eskisehir

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : - ic Anadolu Firin isverenleri Sendikasi
Cinarcik Sok. No: 7/2 istiklal Mah. Odunpazari/Eskisehir
- ic Anadolu Firin isverenleri Sendikasi Uyesi Firincilar
- Coruh Ekmek Gida ve ihtiyac Mad. Akar ins. Oto San. ve Tic. A.S.
Baksan San. Sitesi 50. Blok No:1-7 Tepebasi/Eskisehir

E. DOSYA KONUSU: i¢ Anadolu Firin igverenleri Sendikasi tarafindan Goruh
Ekmek Gida ve ihtiyag Mad. Akar ing. Oto San. ve Tic. A.S.’ye Eskisehir Ticaret
Odasr’'nin belirlemis oldugu azami ekmek satig fiyatinin altinda ekmek
satmamasi yoniinde baski uygulandigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.12.2014 tarihinde giren basvuru iizerine
hazirlanan 30.12.2014 tarih ve 2014-3-89/ii sayili ilk inceleme Raporu, 08.01.2015
tarihli Kurul toplantisinda gértusulmis ve 15-02/15-M sayi ile 6narastirma yapiimasina
karar verilmistir. ligili karar uyarinca dizenlenen 08.04.2015 tarih ve 2014-3-89/0A
sayili Onarastirma Raporu goéristlerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ézetle;

— ¢ Anadolu Firin isverenleri Sendikasi (Sendika) tarafindan sikayetci tesebbiise;
Eskisehir Ticaret Odasr’'nin (Oda) 250 gr. ekmek igin belirlemis oldugu fiyatin
altinda satis yapmamasi, aksi takdirde Eskisehir Asliye Ticaret Mahkemesi
nezdinde haksiz rekabetin dnlenmesi ve zarar goren firinci esnafinin zararinin
giderilmesi icin maddi-manevi tazminat davalarinin agilacaginin ihtaren
bildirildigi,

— Coruh Ekmek Gida ve Ihtiyag Mad. Akar ins. Oto San. ve Tic. A.S. (CORUH)
tarafindan Oda’nin belirlemis oldugu fiyat Uzerinden makul olglude indirim
yapilabilecegi 6ne surulerek fiyat politikasinin degistiriimedigi,

— Bunun UGzerine; Sendika tarafindan Eskisehir Asliye Ticaret Mahkemesi
nezdinde; Oda tarafindan belirlenen fiyatin altinda satisin yapilamayacagini, bu
fiyatin altinda yapilmis olan satislarin 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 55.
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maddesinin altinci fikrasi uyarinca haksiz rekabet tegskil ettigi gerekgesiyle dava
acildigi

ifade edilerek; Sendika’nin CORUH'u belli bir fiyat seviyesinden satis yapmaya
zorlayan uygulamalari nedeniyle Sendika Yonetim Kurulu hakkinda 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) cercevesinde gereginin
yapiimasi talep edilmistir. CORUH, Kurum kayitlarina 19.03.2015 tarih ve 1492 sayi
ile intikal eden ilave bir basvuruda daha bulunmustur. Tesebbls bu basvurusunda;
Sendika’nin CORUH aleyhine ac¢tigi davadan feragat etmesiyle, 10.12.2014 tarih ve
7036 sayili sikayet basvurusunun konusuz kaldigini, bu nedenle sikayetinden
vazgectigini belirterek, incelemeye yer olmadigina karar verilmesini talep etmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
CORUH, Sendika ve Sendika'ya Uye ekmek ureticileri hakkinda sorusturma agilmasi
gerektigi belirtilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilanlar
1.1.1. CORUH

CORUH, 1996 yilinda Pak Maya bdlge bayisi olarak gida sektorinde faaliyetine
baslamistir. Ortaklarinin bircodu firinci veya unlu mamuller isletmecisi olan CORUH,
Eskisehirin en buylk tinel firinlarindan birisi olarak 2000 yilinda kurulmustur.
CORUH, sahip oldugu Uretim kapasitesi ile Eskisehirdeki diger firinlardan
ayrilmaktadir.

1.1.2. Sendika

ic Anadolu Firin isverenleri Sendikasi adi altinda 1974 yilinda faaliyete giren
Sendika’'nin 55 adet kayith Gyesi bulunmaktadir. Eskisehirde faaliyet gosteren
firnlardan Oda’ya kayitli olan fakat Sendika'ya kayitli olmayanlar da mevcuttur.
Sendika bunyesinde yer alan firinlar agirlikli olarak Eskisehir merkezde faaliyet
gOstermektedir.

1.2. ilgili Pazar

Dosya konusu iddialar ekmek sektorine iliskin olup, incelemeye konu taraflardan
CORUH, Eskisehir il merkezinde faaliyet gostermektedir. Tesebbus birligi niteligini
haiz Sendika ise Eskisehir il merkezinde bulunan firinci esnafini bunyesinde
toplamistir. Dolayisiyla, ekmek sektorine iligskin ¢ok sayidaki Rekabet Kurulu kararlari
da g6zonune alinarak, ilgili Urin ve cografi pazar tanimi yapiimasi mumkuinddr.
Ancak, Ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’'un 20. paragrafi da dikkate
alinarak, yapilacak degerlendirmenin sonuca herhangi bir etkisi olmamasi nedeniyle,
dosya bakimindan ilgili Grin ve cografi pazarin belirlenmesine gerek duyulmamistir.

1.3. Ekmek Fiyatinin Tespitine iliskin Mevzuat

Ekmek Uretimi gergeklestiren tesebbusler, niteliklerine gore “esnaf” veya “tacir” olarak
iki kategoride degerlendirilmektedir. Faaliyetlerini esnaf yahut tacir olarak sirduren
ekmek Ureticilerinin  fiyatlandirma hususunda tabi olduklari ilgili mevzuat
farklilasmaktadir.

Esnaf ve sanatkar odalarina bagl esnaf niteligindeki isletmeler, 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesine goére belirlenen azami
fiyatlara uymak durumundadir. Ekmegin azami satis fiyatinin tespitini dizenleyen
anilan madde su sekildedir:
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“Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkarlarca Uretilen mal ve hizmetlerin fiyat tarifeleri, bagl
bulunduklari odalarca hazirlanir ve odanin mensubu oldugu birlik yénetim kurulu
tarafindan fiyat tarifesinin sunulmasindan sonra otuz glin iginde onaylanir veya
reddedilir. Onaylanan fiyat tarifesi belediye, milki amirlik ve ilgili odaya yedi gin
icerisinde bildirilir ve bu andan itibaren ydrtrliige girer. Fiyat tarifeleri, uygulanacak
azami hadleri gésterir.

Belediyeler veya o yerin en blyik milki amiri tespit edilen bu tarifeleri uygun
bulmadiklari takdirde esnaf tesekklilii ile anlagsmaya varamazlarsa on bes giin iginde o
yerin mulki amirinin ya da goéreviendirecegi yardimcisinin bagkanliginda, ticaret ve
sanayi veya ticaret odasindan bir temsilci ile esnaf ve sanatkarlar odalari birligi
temsilcisinden tesekkil edecek bir komisyonda gériusilip karar verilmesini
isteyedbilirler.

Komisyon kararlari salt cogunlukla alinir. Komisyon, tarifeleri uygun bulmadigi
takdirde tarife ydrtrliikten kalkar. Komisyon kararina karsi, ilgililer yazili bildirim
tarihinden itibaren on giin iginde ticari davalari gérmeye yetkili mahkeme nezdinde
itirazda bulunabilirler. Bu mahkemenin karari kesindir.”

Ticaret ve sanayi odalarina kayith tacir ve sanayici niteligindeki isletmeler ise, 5174
saylili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun (5174 sayili
Kanun) 12. maddesi ve bu maddeye dayanarak cikarilan Tacir ve Sanayiciler
Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Dlzenlenmesi
Hakkinda Yonetmelik hukUmleri gergevesinde belirlenen azami satis fiyat tarifesine
uymak durumundadir. Tarifenin belirlenmesi, tarifeye nasil itiraz edilecegi gibi diger
hususlar, esnaf odalarina kayith firinci esnafi igin gegerli olan mevzuata paralel bir
sekilde duzenlenmigtir. 5174 sayill Kanun’un “Odalarin Gorevleri” baslikli  12.
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi agagidaki sekildedir:

“Gerektiginde 507 sayili Esnaf ve Kliglik Sanatkarlar Kanunu’nun 125 inci maddesinde
sayilan mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini, kendi Uyeleri igin, Bakanlik¢ca
cikarilacak yénetmelige uygun olarak tespit etmek ve onaylamak.”

5174 sayilil Kanun’a dayanilarak, Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan c¢ikarilan
Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin
Duzenlenmesi Hakkinda Yoénetmelik’in “Amac ve Kapsam” baslikli 1. maddesi ise su
sekildedir:

“6174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa tabi
odalarca, lyeleri tarafindan (retilen ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununa tabi
esnaf ve sanatkarlar odalari tarafindan belirlenmig tarifelere konu mal ve hizmetlerin
azami fiyat tarifelerinin kendi lyeleri igin diizenlenmesi, uygulamaya konulmasi ve
denetimi ile diger usul ve esaslar bu Yénetmelikle diizenlenmisgtir.”

1.4. Yapilan Tespitler
1.4.1. Eskigehir ili Ekmek Fiyatlarinin Konu Edildigi Haberler
06.05.2014 tarihli “Herkes Ekmek Satiyor Fiyatlar Giderek Diisliyor” baslikli haber’;

“Eskisehir’e cevre iller basta olmak lizere pek cok ilgeden getirilen ekmeklerin her
kése basinda yasak oldugu halde satildigina dikkat ceken i¢c anadolu Firin isverenleri
Sendika Sube baskani Selami Eksi, ekmekte baslatilan rekabetin baslica
nedenlerinden birisi de kayit disidir ded.

! http://www.eskisehirinsesi.net/herkes-ekmek-satiyor-fiyatlar-giderek-dusuyor.html
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Sendika sube baskani Eksi, “Boyle giderse birgok firin igletmesi daha rekabete
katilacak. Firinci esnafi rekabete mecbur birakildi. Pazar da zaten daralma var.
Ekmek tiiketimide Eskisehir'de giderek diistiyor. Esnaf daha fazla zarar etmemek igin
fiyatlari disdrtyor. Bu nedenle rekabet ortami olustu. Kayit digi ekmek satisinin biran
once engellenmesini istiyoruz” diye konustu”

06.07.2014 tarihli “Rekabet Ekmek Fiyatlarini Dislird(” baslikli haber?;

“lc Anadolu Firin Isverenleri Sendikasi Baskani Selami Eksi, Biiyiiksehir Belediyesinin
trettigi ekmekle birlikte ilgelerden ve cevre illerden de Eskisehir'e toplam 50 bin
civarinda ekmedgin piyasaya surtldigini belirtti. Eskigehir il merkezinde 80 firinin 450
bin civarinda ekmek (rettigini, Bliyliksehir Belediyesi ile ¢evre ilge ve illerden gelen 50
bin civarinda ekmekle birlikte 500 bin ekmek satisinin gergeklestigini de kaydeden
Eksi, son aylarda baglatilan ekmek rekabetinin de gehir merkezinde ucuza satilan
ekmeklerden dolayi oldugunu da vurgulad,.

Ic Anadolu Firin Isverenleri Sendikasi Bagskani Selami Eksi sbyle konustu: “Sehir
merkezi nifusu 700 bine ulasan Eskisehir'de 80 firinda ginde 500 bin ekmek
tiketiliyor. Bunun 450 binini sehir merkezinde bulunan firinlar Uretiyor. Ancak
Bliyiiksehir Belediyesi ile cevre il ve ilgelerden getirilen ekmekler bazi blyiik
marketlerde tavan fiyat olan 75 kurusun altinda satiliyor. Bu nedenle bazi firin
isverenleri de ister istemez bu rekabete ayak uydurmak zorunda kaldilar. Ben 75
kurusa ekmek satiyorum ancak ayakta duruyorum. 50-60 kurusa ekmek satanlar ise
3-4 ay vade ile un alarak bunu sicak paraya doénlstirerek yasamlarini strdirmeye
calismaktadirlar. Rekabet elbette iyi bir uygulama degil. Ancak rekabet yapanlarda
ucuz ekmek satanlarin kendi pazarlarinin onlarin ellerine gegmemesi igin mecbur
kaliyorlar.”

22.09.2014 tarihli “75 Kurusun Altinda Satilmayacak” baslikli haber3;

“lc Anadolu Firin Isveren Sendikalari Baskani Selami Eksi Yargitay kararini olumiu
bulduklarini séyleyerek, “Cankirr’da bir meslektagimiz Ekmek Ureticileri Federasyonu
adina mahkemeye basvurmug. Bununla ilgili 11 ay siren mahkeme neticesinde
mahkemeyi kazandi. Kisa bir siire sonrada Yargitay haksiz rekabetle ilgili mevzuuyu
onaylamis durumda. Eskisehirde I¢ Anadolu Firin Isveren Sendikalari olarakta ilk
adimi attik. Haksiz rekabete sebep olan ilgili kurumlara ihtar ¢ekerek yargilama
strecini baglatmis bulunmaktayiz” dedi.

Firincilik sektérii uzun zamandir haksiz rekabetten dolayr can g¢ekismekte’ diyen
Baskan Eksgi, “Eskisehirde yaklasik 17 ay énce 250 gram ekmek 75 kurus olarak
satilmasi igin ticaret odasi tarafindan tarifelendirildi. Ancak olusan pazar daralmasi,
haksiz rekabetten dolayr ekmek 40 ve 50 kuruga satiimakta” dedi.

Ortalama ekmek fiyatinin 80 kurug oldugunu belirten Eksi, “Tlirkiye genelinde birkag
yerde bilirkisi raporuna gére ortalama 80 kurusluk bir ekmek maliyeti séz konusu.
Eskisehir'de kesinlikle bunun altinda degildir. Ama dedigim gibi pazar daralmasi,
haksiz rekabet nedeniyle ekmek fiyatlari bu rakamin altinda. Bununla ilgili biz yasal
stireci baglattik. Insallah kisa bir siire sonra yasal olarak ekmegi 1 liraya satmayi
planliyoruz” dedi.”

23.09.2014 tarihli “Firincilar Zam istiyor” baglikli haber?;

2 http://www.anadolugazetesi.net/rekabet-ekmek-fiyatlarini-duurdu-n-20925.aspx
3 http://www.anadolugazetesi.net/75-kuruun-altinda-satilmayacak-n-22766.aspx
4 http://www.eskisehiryenigungazetesi.com.tr/ekonomiffirincilar-zam-istiyor-n6339.html|
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“lc Anadolu Firin isveren Sendikasi Baskani Selami Eksi, Eskisehir'de ekmedin ticaret
odasinin belirledigi 75 kurugtan satilacagini séyledi. Ekgi génlillerinden gegen rakamin
ise 1 lira oldugunu belirtti. Yargitay tarafindan alinan karar dogrultusunda illere gére
belirlenen ekmek fiyatlarinin altinda satig yapan firinlara ylkli miktarda tazminat
cezasl ve ruhsat iptaline varincaya kadar yaptirimlar uygulanacak. i¢ Anadolu Firin
Isveren Sendikalari Baskani Selami Eksi Yargitay kararini olumlu bulduklarini
séyleyerek, “Cankir’da bir meslektasimiz Ekmek Ureticileri Federasyonu adina
mahkemeye basvurmus. Bununla ilgili 11 ay siiren mahkeme neticesinde mahkemeyi
kazandi. Kisa bir slire sonrada Yargitay haksiz rekabetle ilgili mevzuat onaylamis
durumda. Eskisehir'de i¢ Anadolu Firin isveren Sendikalari olarak da ilk adimi attik.
Haksiz rekabete sebep olan ilgili kurumlara ihtar cekerek yargilama sdrecini baglatmis
bulunmaktayiz” dedi.  Ekmegin 1 lira satiimasi igin ticaret odasi basvuruda
bulunacaklarini séyleyen Eksi, “Ticaret odasina tekrar miracaatimiz yapacagiz.
Ticaret odasi meclisinin alacagi bir karar ile ekmek 1 TL olacaktir” diye konustu.”

1.4.2. inceleme ve Goriismelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Sendika genel merkezinde yerinde inceleme yapilmig ve sikayetgci CORUH ile
gorisme gerceklestiriimistir. CORUH tarafindan ifade edilen hususlar 6zetle asagida
yer almaktadir:
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10.03.2015 tarihinde Sendika’da gergeklestirilen incelemede Sendika ydnetimi
tarafindan alinan bazi kararlara ve “Protokol ve Karsilikli TaahhlUtname” basglikl
belgeye ulagiimistir.

Sendika’'nin 19.08.2014 tarih ve 11 sayili kararinda; “Ticaret odasinin belirlemis
oldugu ekmek fiyatinin altinda ekmek satarak, piyasada haksiz rekabet yapan
ureticilere karsi hukuki micadelenin baglatilmasina... oy birligi ile karar verilmigtir’
ifadesi yer almaktadir. Sendika’nin 09.02.2015 tarih ve 16 sayih karari CORUH
aleyhine acilan haksiz rekabet davasinin sonlandiriimasi igin vekil tayin edilmesine
iliskindir. Sendika’nin 09.02.2015 tarih ve 17 sayil karari ise su sekildedir: “Sendika
ybnetiminin firincilik sektérinin gelisimi ve pazardaki sorunlarin giderilmesi icin
tglncu sahislarla yaptigi protokoller ve bunlara bagli taahhtitler sendika tyelerini de
sorumlu kilar ve lyelerimizi de sorumluluk altinda alir.”

Sendika’da gerceklestirilen incelemede elde edilen bir diger dnemli belge ise “Protokol
ve Karsilikli TaahhUtname” bagligini tasiyan, taraflarin kargilikli yazili taahhatlerinin
yer aldigi protokol taslagidir. Sendika ve CORUH arasinda akdedilmek Uzere tanzim
edilmis protokolun konusunun; “Eskisehir ili sinirlari igerisinde Firincilik faaliyetine
iliskin yargiya intikal eden rekabet kosullarinin taraflarca belirlenmesi ag¢iimis olan
haksiz rekabet davasindan feragat ve savciliga su¢ duyurusundan feragat karsilikli
taahhiit ve yaptirimlarin esaslarin belirlenmesi” seklinde oldugu gordlmustur.

Dosya mevcudunda ayrintilarina yer verilen ve “Sendika Tarafindan Yapilacak isler”,
“Coruh Tarafindan Yapilacak Isler’, “Sendika ve Coruh Tarafindan Yapilacak Isler’
basliklari altinda duzenlenen protokol hukimlerinin genel c¢ergevesini, taraflarin
birbirlerinden talep ettikleri U¢ temel hususa indirgemek mumkindur. Bunlar,
CORUH'un Sendika tarafindan belirlenecek genel fiyat dizeyine uymasi, bunun
karsiliginda Sendika’nin CORUHun mevcut masteri portfoydnd korumasi ve
kararlastirilan fiyata diger ekmek Ureticilerinin de riayet etmesi igin bir takim énlemler
almasi, ayrica taraflarin birbirleri aleyhine baglattiklari hukuki stregleri durdurmasidir.

I.5. Degerlendirme
Kurum kayitlarina 10.12.2014 tarih, 7036 sayi ile intikal eden basvuruda;

- Sendika tarafindan CORUH’a Oda’nin belirlemis oldugu 75 kurusluk fiyat haddinin
altinda ekmek satarak haksiz rekabete sebebiyet verdidi, tarifenin altinda ekmek
satisina son vermedigi takdirde yasal yollara bagvurulacaginin ihtaren bildirildigi,

- Bunu muteakiben Sendika tarafindan CORUH hakkinda haksiz rekabetin tespiti,
men’i ve haksiz rekabet teskil eden eylemlerinin durdurulmasi igin dava agtigi,

- Sendika’nin ekmek piyasasinda belli bir fiyat duzeyini gecerli kilmaya ydnelik
uygulamalari ile rekabeti ihlal ettigi,

“

- Kurum tarafindan firinci esnafina gonderilen rekabet mektubunda Satis
noktalarini zorlayarak, tarifelerle belirlenen fiyatlarin altinda satis yapmalarinin
engellenmesi, “Oda Karari” denilmek suretiyle veya ortak menfaat vb. gerekcgelerle
rekabete aykiri uygulamalara devam edilmesi yasaktir” ifadelerine yer verildigi

belirtiimigtir.

Eskisehir ekmek piyasasina iligskin haberlere bakildiginda, 2014 yili Mayis ayinda yer
alan haberlerde ekmek fiyatlarinin duasmeye basladigi konusunun islendigi
gorulmektedir. 2014 yili Temmuz ayinda ise Sendika Baskani tarafindan bazi ekmek
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Ureticilerinin, daha dusuk fiyatlardan ekmek satanlara kargi pazari kaybetmemek igin
rekabete girigtikleri ifade edilmektedir. 2014 yili EylUl ayinda yayinlanan haberlerde
Sendika Baskani; Cankiri ilinde alinan s6z konusu yargi kararlarina atifta bulunmakta
ve haksiz rekabete sebep olan ilgili kurumlara ihtar cekerek yargilama surecini
baslattiklarini belitmektedir. CORUH ile yapilan gérismede ifade edilen olaylarin
gelisimine iliskin beyanlar, basina yansiyan haberlerin zamanlamasi ile értismektedir.
CORUH, Sendika tarafindan kendilerine haksiz rekabet davasi agilmasi slrecinin
piyasadaki fiyat rekabetine uyarak fiyat dusirmeleriyle bagladigini belirtmistir. Gerek
CORUHun konuya iliskin detayll beyanlarindan gerekse basina yansiyan
haberlerden, Eskisehir ili ekmek piyasasinda rekabetin yogunlastigi bir dénemin
yasandigi, bunun sonrasinda Sendika’'nin fiyat birlikteligini saglamaya yonelik inisiyatif
kullanarak bir takim ¢abalara yoneldigi anlasilmaktadir.

Sendika’da gercgeklestirilen incelemede, CORUH ile Sendika arasinda imzalanmak
Uzere hazirlandigi anlasilan bir protokol érnegi elde edilmistir. Ancak, inceleme
sonrasinda gergeklestirilen gérismede Sendika Bagkani s6z konusu protokole iliskin
olarak; “dava agcmis oldugumuz tesebblis tarafindan hazirlanarak bize sunulmustur.
Ancak, tarafimizdan kabul gérmedigi i¢in imzalanmamigtir.” ifadesini kullanmistir.

Mevcut durumda protokolde kararlastirildigi Uzere taraflarin birbirleri aleyhine agtiklari
davalardan feragat ettikleri gorulmekle birlikte, yapilan incelemede Protokol’in
batinuyle uygulamaya konulmadigi anlasiimistir. Nitekim, CORUH tarafindan Kurum
kayitlarina 19.03.2015 tarihinde intikal ettirilen dilekgede, Sendika’nin CORUH
aleyhine actigi davadan feragat ettigi bu nedenle incelemeye yer olmadidina karar
verilmesinin talep edildigi gérilmektedir.

Yapilan incelemede, anilan protokolin imzalanmadigi ve s6z konusu hukimlerin
tamamiyla uygulamaya gecirilmedigi tespit edilmigtir. Ancak, rekabet hukuku
acisindan fiyatlarin piyasa kosullari iginde tesebbuslerin birbirinden bagimsiz sekilde
alacaklari kararlar ile olusmasi esastir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi “Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya
da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebblisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve
eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir” hukmunu haizdir. Bu cercevede, Eskisehir
merkezde faaliyet gosteren firinlarin tesebbus birligi niteligini haiz Sendika bunyesinde
orgutlenerek fiyatlari aralarinda koordine etmeye yonelik gabalarinin, 4054 sayili
Kanun maddesine aykirilik teskil etmemesi bakimindan rekabeti bozucu etki doguran
ya da dogurabilecek bu tur uygulamalardan kaginilmasi gerektigi hususunda anilan
Kanun’un 9. maddesinin ug¢uncu fikrasi uyarinca gorus bildirilmesi gerektigi kanaatine
varimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
bu asamada sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

2. Bununla birlikte, elde edilen bulgu ve emareler dikkate alinarak, 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti bozucu etki doguran ya da
dogurabilecek uygulamalardan kaginilmasi gerektigi, aksi takdirde 4054 sayili
Kanun c¢ergevesinde haklarinda islem baslatilacagi yonunde Kanun'un 9.
maddesinin Uguncl fikrasi uyarinca ilgili tesebbus birligine ve birlik kanaliyla tim
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Uye tesebbuslere iletiimek Uzere gorUs bildirilmesi igin  Baskanhgin
gorevlendiriimesine

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

KARSI OY GEREKGESI
(07.07.2015 tarihli ve 15-28/338-110 sayili Kurul Karari)

Kurulun 07.07.2015 Tarih ve 15-28 Sayili Toplantisinda goriisilen i¢ Anadolu
Firin Isverenleri Sendikasi tarafindan Coruh Ekmek Gida ve ihtiyag Mad. Akar ins.
Oto San. Ve Tic. A.S.’ ye Eskisehir Ticaret Odasl’ nin belirlemis oldugu azami
ekmek satig fiyatinin altinda ekmek satmamasi yonunde baski uygulandigi
iddiasina yonelik olarak dizenlenen Rapora ve incelenen dosya kapsamina gore
Kurulca alinan 4054 sayili Kanunun 41. Maddesi uyarinca sikayetin reddi ile
sorusturma acgilmamasi kararina asagidaki gerekgelerim nedeniyle karsiyim.

Bilindigi Uzere, Kurum kayitlarina 10.12.2014 tarih, 7036 sayi ile intikal eden
basvuruda; Sendika tarafindan Coruh’ a Odanin belirlemis oldugu 75 kurusluk fiyat
haddinin altinda ekmek satarak haksiz rekabete sebebiyet verdigi, tarifenin altinda
ekmek satisina son vermedigi takdirde yasal yollara basvurulacaginin ihtaren
bildirildigi, bunu muteakiben sendika tarafindan Coruh hakkinda haksiz rekabetin
tespiti, meni ve haksiz rekabet tegkil eden eylemlerinin durdurulmasi igin dava
actigl, sendikanin ekmek piyasasinda belli bir fiyat dlzeyini kurmaya yonelik
gecerli uygulamalari ile rekabeti ihlal ettigi, Kurum tarafindan firinci esnafina
gonderilen rekabet mektubunda “...satis noktalarini zorlayarak ftarifelerle”
belirlenen fiyatlarin altinda satis yapmalarinin engellenmesi “oda karari” denilmek
suretiyle veya ortak menfaat vb. gerekgelerle rekabete aykiri uygulamalara devam
edilmesi yasaktir...” ifadelerine yer verildigi belirtiimigtir.

Karara konu Raporda; anilan sikayet konusu ile ilgili olarak sendikaca dusuk
fiyatla satis yapan Coruh’ a gerekli islemlerin yapilmasi konusunda kararlar
alindidi, Coruh’ u dusuk satigh fiyattan vazgecgirmek amaciyla gérismeler yapildigi,
bu durumun Eskisehir de yayin yapan gazete ve internet sitelerine yansidigi,
06.05.2014, 06.07.2014, 22 ve 23.09.2014 tarihli medya haberlerinin bu durumu
ortaya koydugu, Coruh vyetkilisi tarafindan raportorlere verilen ifadelerde rekabet
ihlalinin tim yonleriyle aciklandigi, yine sendika ve Coruh yetkilileriyle hazirlanan
“‘Protokol ve Karsilikli TaahhUtname”de yargi asamasina gelen surecin
normallestiriimesine yonelik olarak taraflarin uymasi gereken yukumlulUklere yer
verildigi, anilan belgeye uygun hareket edilmesi sonrasinda ise Coruh’ un dusuk
fiyatl ekmek satmasi uygulamasindan vazgectigi, Sendikanin da Coruh aleyhine
baslattigl yargi sureclerinden feragat ettigi ve dolayisiyla sendika tarafindan Coruh
aleyhine yapilan rekabetci davranislardan vaz gegirme ¢abasinin basariya ulastigi
anlasiimaktadir.

Sonu¢ olarak; yukarida yer verilen agiklamalar cergcevesinde Kurumca
gonderilen Rekabet Mektubundaki uyarilara ragmen rekabet ihlali davranislarina
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devam eden Sendika ve uyeleri hakkinda karara konu Raporda ulagilan sonug
geregince de sorusturma acgilmasi gerekirken bunun yapilmayarak sorusturma
yerine 4054 Sayili Kanunun 9/3 maddesi geregince gorus bildiriimesi ile yetiniimesi
kararina karsi olmamiz gerekmistir.

Fevzi OZKAN
Kurul Uyesi
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