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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-045

Karar Sayisi . 23-21/412-141

Karar Tarihi : 11.05.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Burak SAGLAM, Burcin GULES, Muammer BOZKURT,
Furkan SENEL, Mehmet Emin GUNER, Esranur DOGAN

C. ILGILI TARAF Asmas Agir Sanayi Malzemeleri imal ve Ticaret AS
Temsilcileri: Av. Hakan OZGOKCEN, Av. Esen ERGUL
Av. Cem BURAN, Av. irem TURGUT

Atatirk Mahallesi, Atasehir Bulvari Gardenya Plaza-3

No:20 Kat:13 Atasehir/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 23.03.2023 tarihli ve 23-15/263-M sayili
karariyla Tirkiye’de faaliyet gosteren refrakter malzemeleri Uureticilerinin
fiyatlan birlikte artirmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak
yuritilen onarastirma kapsaminda 04.04.2023 tarihinde Asmas Agir Sanayi
Malzemeleri imal ve Ticaret AS’de yapilan yerinde incelemenin veri silme
yoluyla engellenmesi/zorlagtiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 23.03.2023 tarihli ve 23-15/263-M
saylli karariyla Turkiye’'de faaliyet gosteren refrakter malzemeleri Ureticilerinin fiyatlari
birlikte artirmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
saylli Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yodnelik olarak
Onarastirma yapilmasina ve s6z konusu dnarastirmada 4054 sayili Kanun’un 14. ve
15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina karar verilmigtir.

llgili 6narastrma kapsaminda goérevli meslek personeli tarafindan 04.04.2023
tarihinde cesitli tesebbuslerde es zamanli yerinde incelemeler gergeklestiriimistir. Bu
tesebblslerden Asmas Agir Sanayi Malzemeleri imal ve Ticaret AS'de (ASMAS)
04.04.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemede incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi sonucunu doguran eylemler ile karsi karsiya kalinmistir.

S6z konusu eylemlere ve surece iligkin olarak dizenlenen 04.05.2023 tarihli ve 2022-
4-045/BN-01 sayili Bilgi Notu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

- Kurulun 23.03.2023 tarihli ve 23-15/263-M sayili karariyla yurutulmekte olan
Onarastirma kapsaminda, 04.04.2023 tarihinde ASMAS’ta gergeklestirilen
yerinde incelemenin WhatsApp uygulamasi Uzerinden yapilan yazigsmalarin
silinmesi suretiyle engellendigi/zorlastinldigi,

- Bu cergcevede ASMAS’a 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2022 yili gayri safi gelirinin
binde besi oraninda olmak uzere (.....) TL idari para cezasi verilmesi gerektigi,
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sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G.1. Yagsanan Geligsmelerin Ozeti

Onarastirma kapsaminda yerinde inceleme yapmak Uzere goéreviendirilen meslek
personeli tarafindan 04.04.2023 tarihinde saat 10.33’te Atatlrk Mahallesi Atasehir
Bulvari Gardenya Plaza-3 No:20 Kat:13 Atasehir istanbul adresindeki ASMAS’a
gidilmig, yetki belgeleri ile Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari ibraz edilmigtir.
Bunun akabinde, tesebbus yetkililerinin 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin
Kurul emrinde g¢alisan uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun'un 16. ve 17.
maddelerinde duzenlenen idari para cezalari, Kartellerin Ortaya Cikarilmasi
Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik (Pismanlik Yénetmeligi) ve
2010/3 sayih Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina lliskin Teblig’in (2010/3 sayil Teblig) 13. maddesi ve 08.10.2020 tarih
ve 20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul edilen "Yerinde Incelemelerde Dijital
Verilerin incelenmesine lliskin Kilavuz" hakkinda bilgi edinmesi saglanmistir.
Tesebbus vyetkililerine bilgisayar ve mobil cihazlarda herhangi bir silme
gerceklestirmemeleri gerektigi, aksi halde bu tur bir eylemin yerinde incelemenin
engellenmesi teskil edecegi ve idari yaptirima tabi olabilecegi, veri silinmesine iligkin
eylemin adli bilisim yazilimi araciligiyla tespit edilebilecegi, dolayisiyla gerekli dikkat
ve Ozenin gosterilmesi gerektigi hususlar bildiriimigtir.

Bunun akabinde, gorevli meslek personeli tarafindan, saat 10.49’'ta ASMAS calisani
(.....)'un tesebbus malvarligi oldugu belirtilen mobil cihazi (cep telefonu) Uzerinde veri
silme iglemi gercgeklestirdigi suphesi nedeniyle ilgili cihaz adli bilisim yazilimi
araciligiyla incelenmek lzere talep edilmistir. inceleme sonucunda ilgili mobil cihaza
iliskin log kayitlarina bakildiginda; saat 10.46’da (.....), (.....) ve (.....); saat 10.48'de
ise (....) ve (... numaralariyla gerceklestiriien toplamda 5 adet WhatsApp
yazismasinin silindigi tespit edilmigtir. Bu hususlari gosterir log kayitlari yerinde
inceleme tutanaginin ekinde yer alan DVD’ye yazdiriimigtir. Bununla birlikte, silindigi
tespit edilen WhatsApp uygulamasi Uzerinden yapilan yazigsmalarin igerigi adli biligsim
yazihmi araciligiyla geri getirilememistir.

Tesebbus yetkililerinin refakatlerinde tamamlanan yerinde inceleme sonrasinda
yukarida Ozetlenen surece dair “Yerinde Inceleme Tutanagl” tutulmustur. Bahsi
gecen tutanakta da yer aldigi tzere, ASMAS calisani (.....) tarafindan surece iligkin
olarak:

“On arastirmanin hukuki kapsam ve sinirlarini tam olarak bilmedigini ve
O6narastirma gérevlilerinin yetkilendiriimesinde kanunen ve hukuken ‘yetki devri’
yapilip yapiimadigini tam olarak anlayamadigini ve bu nedenle gérevii
uzmanlarin yetki sinirlarini bilmedigini, bu nedenle ve bu hukuki gerekgelerle
tutanaga itiraz haklari sakli kalmak (izere imzalayacagini beyan etmistir. Buna ek
olarak ASMAS yukarida yer almakta olan cesitli whatsup mesajlarinin silindigi
iddiasina iliskin olarak tiim savunma ve konuya iliskin ilave beyanlarini sunma
haklarini sakli tutmaktadir.”

seklinde bir agiklama yapilmigtir.
G.2. Degerlendirme
4054 sayili Kanun’un “Yerinde Inceleme” baslikli 15. maddesi;
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“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli gérdiigui
hallerde, tesebblis ve tesebbliis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu
amacla tesebblslerin veya tesebblis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her
tarlti verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki
Orneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyebilir,

c) Tesebbdlslerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gosteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle
yukamldddr. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin
bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmistir. Bu kapsamda Anayasa Mahkemesinin 09.11.2022 tarihli,
2020/67 E. ve 2022/139 K. sayili kararinin 48. paragrafinda, 4054 sayili Kanun’un
15. maddesi ile ilgili olarak; “Kurulun gérevlerini yerine getirirken gerekli gérdigu
hallerde tesebblislerin veya tesebbliis birliklerinin bilgi, defter, belge ve verilerinin
kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabileceginin 6ngérilmesinin rekabete aykiri davranis
ya da iglemlerin tespit edilmesini kolaylastiracagi...” degerlendirmesinde
bulunmustur.

Ek olarak Anayasa Mahkemesi mezk(r kararin 49. paragrafinda; 4054 sayili
Kanun’'un 15. maddesi ile ilgili olarak; “iletisim, veri depolama ve pazarlama gibi
alanlardaki teknolojik gelisim ve dbénusim gdézetildiginde rekabet ihlallerinin
tesebbuslerin igyapilari ve piyasa gicl gibi veriler (zerinde uzman incelemesi
yapilmaksizin ortaya ¢ikarilmasi mimkdn degildir. Bu durum tesebbdsler biinyesinde
bulunan defter, kayit, belge ve elektronik verilerin elde edilmesini ve
degigtirlemeyecek ya da ortadan kaldirilamayacak sekilde saklanmasini
gerektirmektedir...” degerlendirmelerinde bulunarak yerinde incelemeler ile bu
kapsamda elde edilebilecek belgelerin 6nemine vurgu yapmistir.

4054 sayill Kanun’un “Idari Para Cezasr” baslkli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlagtirlmasi’, tesebbuslere
idari para cezasl verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayillmistir. S6z konusu
hakme goére Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi halinde, tesebbus
niteligindeki gergcek ve tuzel Kigiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine
karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan
yillik gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi uygulamaktadir.

Bunlara ek olarak, “Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine iligkin
Kilavuz’da da tasinabilir iletisim cihazlarinin (cep telefonu, tablet vb.) tesebblse ait
dijital veri icerip icermediginin tespiti amaciyla yapilacak hizli gdézden gegirme
sonucunda bu cihazlarin incelemeye tabi tutulup tutulmayacagina karar verildigi ve
timuyle sahsi kullanima 6zgl oldugu tespit edilen tasinabilir iletisim cihazlarinin
inceleme konusu yapilmayacagi belirtiimektedir. Ayrica inceleme suresince, inceleme
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kapsamindaki verilere ve verilerin tutuldugu ortama mudahale edilmesini
engellemenin de tesebbisin sorumlulugunda oldugu ifade edilmektedir.

Bu gercevede, yerinde inceleme bagladiktan sonra gergeklestirilen silme eylemlerinin
degerlendirildigi Kurul kararlarina deginmek gerekirse, anilan eylemin, olasi delil ve
bulgulara erisimin  ortadan kaldirlmasi  sebebiyle yerinde incelemenin
engellemesi/zorlagtirmasi olarak kabul edildigi goérilmektedir. Ornegin Kurulun
03.03.2022 tarihli ve 22-11/161-65 sayili kararinda; Kinik Maden Sularn AS$’de
yapilan yerinde inceleme esnasinda gorevli meslek personeli Ozellikle elektronik
ortam ve bilisim sistemlerinde tutulan hig¢bir verinin silinmemesi uyarisinda
bulunmasina ragmen, bazi tesebbis calisanlarinin Microsoft Outlook hesabinda
elektronik postalarin silindigi tespit edilmis, ayrica tesebbls yetkilisinin WhatsApp
uygulamasinda da gesitli mesaj iceriklerinin silindigi tespit edilmistir. Kurul tarafindan
bu eylem yerinde incelemenin engellenmesi olarak degerlendirilerek anilan
tesebbuse idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir.

Benzer sekilde, Kurulun 29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayili kararinda; Eti
Gida San. ve Tic. AS calisaninin mobil cihazinda yapilan inceleme esnasinda
kendilerine daha dnceden herhangi bir verinin silinmemesi uyarisinda bulunulmasina
ragmen inceleme ekibi tarafindan incelemeye baslandiktan sonra bazi WhatsApp
yazigsmalarinin silindiginin - anlasiimasi nedeniyle tesebbus hakkinda yerinde
incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi nedeniyle idari para cezasi uygulanmasina
karar verilmigtir.

Ayrica Kurulun 17.06.2021 tarihli ve 21-31/400-202 sayili kararinda; Medicana
Samsun Ozel Saglik Hizmetleri AS Genel Midirinin mobil cihazinin inceleme
yapilmak UGzere goérevli meslek personeli tarafindan talep edildigi, cihazin arabada
kaldiginin belirtiimesi Uzerine genel mudurin 10 dakikalhdina meslek personelinin
bulundugu toplanti odasindan cihazi getirmek igin ayrildigi, dnceden herhangi bir veri
silinmemesi uyarisinda bulunulmasina ragmen yapilan incelemede genel mudurin
cep telefonunu getirmek igin toplanti odasini terk ettigi zaman zarfinda telefonundaki
sohbet iceriklerini sildigi tespit edilmis, bu gerekceyle tesebblse yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastirimasi nedeniyle idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmigtir.

Keza Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-227 sayili kararinda; Procter and
Gamble Tuketim Mallari Sanayi AS ¢alisaninin mobil cihazinda yapilan inceleme
esnasinda sO6z konusu calisana daha oOnceden herhangi bir veri silinmemesi
uyarisinda bulunulmasina ragmen gsahsin WhatsApp uygulamasi Uzerindeki bir¢ok
yazisma grubunu terk ettigi anlasiimistir. Inceleme esnasinda s6z konusu caligan
tarafindan bazi 6zel yazismalarinin oldugu gruplarda yer alan konusmalari henliz
kendisi tesebbUse ait igsyerine ulagsmadan sildigi yoninde savunma yapilmis ancak
silinen yazigsmalarin “The team", "Ben bitti demeden bitmez", "(.....)", "(.....)", "(.....)"
isimli yazisma gruplari oldugunun tespit edilmesi nedeniyle tesebbls hakkinda
yerinde incelemenin engellenmesi/zorlagtirimasi nedeniyle idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmigtir.

Bu cercevede ASMAS ta yapilan yerinde incelemede, inceleme esnasinda alinan log
dosyalarindan ve bunlara iligkin ekran goéruntulerinden, ASMAS c¢alisani (.....)
tarafindan kullanilan ve tesebbisin malvarli§i olan mobil cihazda sirasiyla saat
10.46'da (.....), (.....) ve (....), saat 10.48'de ise (....) ve (....) numaralariyla
WhatsApp uygulamasi Uzerinde gergeklestirilen toplamda 5 adet yazismanin silindigi
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tespit edilmigtir. Bununla birlikte, silinen yazigsmalarin adli bilisim cihaziyla geri
getiriimesi de teknik gerekgelerle mumkuin olmamigtir.

Ancak Kurulun 13.01.2022 tarihli ve 22-03/35-16 sayili kararinda da yer aldigi Uzere,
silme eylemlerinin kapsaminin tespitinin net bir sekilde yapilmasi her durumda
mumkun olmamakta ve yerlesik igtihatta silinen verilerin geri getirilip getiriimedigi
yahut bu verilere ulasilip ulagilmadigi sonucu etkilememektedir. Anilan kararda, 4054
sayih Kanun'un 15. ve 16. maddelerinde duzenlenen yerinde incelemenin
engellenmesine yonelik hukumlerin, bizatihi, delil elde edilmesi bakimindan en etkin
aracg olan yerinde inceleme faaliyetinin kendisini korumayi amacladigi belirtiimektedir.

Ayrica bu hususa iliskin Ankara 18. idare Mahkemesi'nin 2022/1621 E. 2022/3150 K.
saylili kararinda “silinen e-postalarin igeriginin (6zel ya da is ile ilgili olup olmamasi)
ya da geri getirilip getirilememesinin cezai miieyyideye baglanan halin olusmasina
herhangi bir etkisinin bulunmadidi, silinen e-posta igerigi yazismalar yerinde
incelemeyi gerceklestiren uzmanlar tarafindan geri getirilmis olsa dahi verilere
uzmanlarin ge¢ ulasmasi nedeniyle yerinde incelemenin zorlagtirildigi hususunun
acik oldugu” seklinde ifade edilen gerekgeyle Europen Endistri insaat Sanayi ve
Ticaret AS hakkinda idari para cezasi veriimesi yonunde tesis edilen Kurul karari
hukuka uygun bulunmustur.

Yukaridaki acgiklamalar kapsaminda, ASMAS’In 04.04.2023 tarihinde yapilmak
istenen yerinde incelemeyi engelledigi, bu bakimdan adi gecen tesebblise 4054
sayih Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince gayri safi
gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verilmesi gerektigi kanaatine
ulasiimistir.
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H. SONUC

(21) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
23.03.2023 tarih ve 23-15/263-M sayili karariyla yurutilmekte olan 6narastirma
kapsaminda;

- 04.04.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Asmas AQir Sanayi
Malzemeleri imal ve Ticaret AS tarafindan engellendigine ve zorlastirildigina,

- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2022 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere;
Asmas Agir Sanayi Malzemeleri imal ve Ticaret AS’ye (.....) TL idari para
cezasl veriimesine

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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