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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-4-002 (Devralma)
Karar Sayisi . 24-13/247-104

Karar Tarihi : 14.03.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Kiibra Dilara AYAR, Furkan SENEL, Onur KAHYA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - AC Cimento San. ve Tic. AS
Temsilcisi: Av. Tugce Okmen
Kazim Ozalp Mah. Resit Galip Cad. No:97 Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Oncii Gimento Yatirim AS’nin hisselerinin tamaminin ve
tek kontroliniin AC Cimento Sanayi ve Ticaret AS araciligiyla CABA Cimento
Sanayi ve Ticaret AS tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.01.2024 tarih ve
47583 sayi ile giren ve eksiklikleri en son 08.03.2024 tarihli ve 49559 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 08.03.2024 tarih ve 2024-4-002/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gorusilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda; Oncl Cimento Yatinm AS (ONCU CIMENTO) hisselerinin tamaminin ve
tek kontrolinin CABA Cimento Sanayi ve Ticaret AS tarafindan hisselerinin (.....)
sahip oldugu istiraki AC Cimento Sanayi ve Ticaret AS (AC CIMENTO) araciligiyla
devralinmasi ve bu kapsamda ONCU CIMENTO’nun tek kontroliinde bulunan ve
%(.....) oraninda hissedari oldugu Tragim Cimento Sanayi ve Ticaret AS’nin (TRACIM)
de dolayli olarak AC CIMENTO’ya devrolunmasi islemine izin verilmesi talep
edilmektedir.

islemin temelini, AC CIMENTO ile ONCU CIMENTO’nun %(.....) oraninda paylarina
sahip olan hissedarlari arasinda 05.01.2024 tarihinde akdedilen Pay Satis S6zlesmesi
ve AC CIMENTO ile ONCU CIMENTO’nun geriye kalan %(.....) pay oranina sahip
hissedarlari arasinda 16.01.2024 tarihinde akdedilen Pay Satis Soézlesmesi
olusturmaktadir.

Devir islemi sonucuda ONCU CIMENTO’nun kontroli, AC CIMENTO’yu nihai olarak
kontrol eden (...) ve (...)’e (BALYEN AILESI) gececektir. Tesebbiis yetkilisi
tarafindan génderilen bilgilerden; ONCU CIMENTO’nun islem sonrasi sahipleri ayni
aile Uyeleri olan (.....) ve (.....)'in kardes olduklari ve bu sahislarin Turkiye'de enerji,
ingaat ve turizm gibi sektorlerde faaliyet gosteren baskaca tesebbusler Uzerinde de
dogrudan ve dolayli olarak kontrollerinin bulundugu, bu bakimdan kontrol ettikleri
tesebbusler Uzerinde ¢ikar birliginin de bulundugu, dolayisiyla bu sahislarin tek bir
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ekonomik bitinliik olusturduklari anlasiimistir. illaveten ONCU CIMENTO’nun
hisselerinin (.....) sahip oldugu TRACIM’in islem sonrasinda tek kontrolii BALYEN
AILESI'ne gegecektir. Planlanan islem ile devre konu sirketin kontrol yapisinda kalici
olarak degisiklik meydana geleceginden bildirim konusu islem, 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§'in
(2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi cercevesinde bir devralma islemidir. islem
taraflarinin cirolari incelendiginde, ilgili Tebligin 7. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan esiklerin asildigi, bu sebeple islemin izne tabi bir devralma oldugu
anlagiimigtir.

Dosya konusu islem taraflarindan devre konu tesebbiis konumundaki ONCU
CIMENTO, TRACIM araciligiyla Kirklareli'nin Vize ilgesinde bulunan tek tesisi ile
cimento ve klinker Uretimi ve satisi faaliyetleri ile istigal etmektedir. BALYEN
AILESI’'nin halihazirda kontroliinde bulunan tesebbiisler ve bu tesebbuslerin faaliyet
alanlarina ise asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1: BALYEN AILESI kontroliinde bulunan tesebbiisler ve faaliyet alanlari

Tesebbls Faaliyet Alani
() Enerji
(-err) Enerji
() Turizm
() Yatirim
() Yatirim
(.....) insaat !
(-err) Enerji
() Uluslararasi Emtia Ticareti
() Yem Ticareti ve Hayvancilik
(....) Bitkisel Uriin Ticareti
() Uluslararasi Emtia Ticareti ve Depoculuk
() Enerji
() Gida Sektérinde Depoculuk
() ingaat — Enerji — Turizm - Yatirim
(. Enerji
() Enerji
() Turizm
(. Atik Yag Toplama
(. Enerji
() Turizm
() Enerji
(.....) Gida

Kaynak: Bildirim Formu

ONCU CIMENTO’nun gimento pazarindaki (list pazar) faaliyetleri ile BALYEN
AILESI'nin konut, ticaret merkezi, gimrik kapisi, Uretim tesisi, karayollarina yol

1 Tesebbus yetkilisi tarafindan gonderilen cevabi yazida ingaat faaliyetlerinin; konut, ticaret merkezi,
gumruk kapisi, Uretim tesisi, karayollarina yol yapimi, baraj, yurt binasi, tip fakiltesi ve hastane yapimi
gibi altyapi, Ustyapi ve bina yapimi faaliyetlerinden olustugu belirtimektedir.
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yapimi, baraj, yurt binasi, tip fakultesi ve hastane yapimi gibi altyapi, Ustyapi ve bina
yapimi faaliyetlerini kapsayan insaat faaliyetleri pazari (alt pazar) arasinda dikey bir
drtisme bulundugu goérilmektedir. Bunun disinda, devre konu tesebbiis olan ONCU
CIMENTO klinker (retimi ve satisi pazarinda da faaliyet gdstermektedir. Klinker,
¢cimentonun girdisi olup g¢imento dretimi sirasinda pismis kil ve kalkerlerin
birlesiminden olusan iri taneli malzemedir2. insaat faaliyetleri pazarinda klinkerin
dogrudan girdi olarak kullanilmamasi sebebiyle klinker pazari ile ingaat faaliyetleri
pazarinda dikey bir iligkinin mevcut olmadigi degerlendirilmistir3.

ONCU CIMENTO’nun esas olarak gri ¢imentonun (retimini ve satisini
gercgeklestirmesi, alt yap! ve insaat endustrisinde ¢imento olarak gogunlukla gri
cimentonun kullanilmasi dikkate alinarak ilgili Grin pazari “gri ¢imento” ve “insaat
faaliyetleri” olarak belirlenmistir.

Cimento pazarlarini konu alan Kurul kararlarinda genellikle fabrikanin bulundugu
yerden 250 - 300 km yarigapinda bir daire gizmek ve bu daire igerisinde kalan alan
dikkate almak suretiyle ilgili cografi pazar belirlenmekte?, alternatif olarak Kurul
tarafindan gelistirilen “% 10 Kriteri yéntemi” de kullaniimaktadir. Anilan yontem
taraflarin sahip oldugu her bir tesis icin farkli bir ilgili cografi pazar tanimlanmasina
dayanmaktadir®. %10 kriteri ydnteminde, bir gcimento tesisi tarafindan yapilan satiglar
il bazinda ayristirilarak, ¢cimento tesisi tarafindan bir ile yapilan satiglarin o ilin toplam
cimento tlketiminin en az %10’unu olusturmasi durumunda, satis yapilan il ilgili
cografi pazara dahil edilmektedir. Buradaki temel Ol¢it, o tesisin o bdlge (il) igin ne
kadar énemli oldugunun bir bagka deyisle, tesisin o bdlgede (ilde) rekabetgi bir baski
olusturabilme yetenegine sahip olup olmadiginin tespitidir. Bu kapsamda, devre konu
ONCU CIMENTO’nun TRACIM araciligiyla satis yaptigi illerdeki gri cimento pazarinda
tuketimi kargilama oranini ve ilin tesebblisin toplam satiglari i¢erisindeki oranini
gOsterir tabloya asagida yer verilmektedir.

Tablo 2: ONCU CIMENTO’nun TRACIM araciligi ile satis yaptig illerdeki gri cimento pazarinda tiiketimi
karsilama ve ilin tesebbusin toplam satiglari icerisindeki oranlari (%)

2020 2021 2022
iller ilin ilin ilin
Tesebbusin Tesebbisln Tesebbisln
Toplam Tuketimi Toplam Tuketimi Toplam Tuketimi
Satiglari Karsilama Satiglar Karsilama Satiglari Karsilama
igindeki Orani (%) igindeki Orani (%) igindeki Orani (%)
Orani (%) Orani (%) Orani (%)
Balikesir () (. (.....) (.....) (.....) (....)
Bilecik () (... (.....) (.....) (.....) (.....)
Bursa (....) (s (.....) (.....) (.....) (.....)
Canakkale (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (....)
Edirne (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (....)
Istanbul (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (....)
Kirklareli (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (....)
Kocaeli (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (....)
Sakarya (.....) (O (.....) (.....) (.....) (.....)
Tekirdag (.....) (..... (....) (.....) (.....) (....)
Yalova (.....) (..... (....) (.....) (.....) (....)

2 Kaynak: https://tr.wikipedia.org/wiki/Klinker, Erigim tarihi: 08.03.2024.

3 ONCU CIMENTO Tirkiye'de, klinker tretimi ve satigi pazarinda 2021 yilinda %(.....) pazar payina,
2022 yilinda %(.....) pazar payina sahiptir.

4Kurulun 06.11.2012 tarihli ve 12-54/1527-545 sayili, 05.08.2010 tarihli ve 10-52/986-353 sayil
kararlari.

5 S6z konusu yontem daha 6nce Kurulun 08.07.2021 tarih ve 21-34/477-239 sayili, 24.4.2007 tarih ve
07-34/352-132 sayil ve 26.08.2009 tarih ve 09-39/926-227 sayil kararlarinda kullaniimistir.
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Kaynak: Tirkiye Cimento Sanayicileri Birligi ve AC CIMENTO’nun cevabi yazilarinda génderilen verilere
gore yapilan hesaplamalar.

(11) Tablo 2'de yer alan veriler baz alinarak, 2022 vyilinda devre konu ONCU
CIMENTO’nun istanbul ve Tekirdag illerindeki gri cimento tiiketimini karsilama
oranlart %10’un Uzerinde oldugu anlasiimaktadir. Bu sebeple ilgili cografi pazar,
“Istanbul ve Tekirdag” illerinden olusan bélge olarak belirlenmistir. insaat faaliyetleri
acisindan ise ilgili trin/hizmetin satigi ve pazarlanmasi bakimindan Turkiye genelinde
herhangi bir farklihdin bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak

belirlenmistir.

(12) Devir islemi yogunlasma acisindan incelenirken; ONCU CIMENTO’nun gri ¢imento
pazarindaki faaliyetleri ile BALYEN AILESI'nin ingaat faaliyetleri arasindaki dikey
drtiisme incelenmistir. insaat faaliyetlerinde gri cimentonun bir girdi olarak kullaniimasi
sebebiyle gri cimento pazari Ust pazari, 6te yandan insaat faaliyetleri pazar ise alt
pazari olusturmaktadir. Gri gcimento satisi pazarinda, devre konu ¢imento tesisinin ve
ilgili cografi pazardaki rakip tesebbuslerin son U¢ yilda elde ettigi tahmini pazar
paylarini gosterir tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 3: istanbul ve Tekirdag illerinden olusan bélgedeki gri cimento pazarinda ONCU CIMENTO ve
rakiplerinin satis miktari bazinda son (g yila iliskin pazar paylari (%)

. Pazar Payi (%)

Tesebbusler 2020 2021 2022
ONCU CIMENTO (....) (.....) (....)
Akcansa Cimento San. ve Tic. AS
(AKCANSA) (.....) (.....) (.....)
Aslan Cimento AS$ (ASLAN
CIMENTO) (.....) (.....) (.....)
Limak Bati Cimento San. ve Tic.
AS (LIMAK) (.....) (.....) (.....)
Cimentas Cimento ve ingaat
Malzemeleri Taahhit Tasima ve () (.ornr) ()
Ticaret AS Lalapasa Tesisi
Adogim Cimento Beton Sanayi ve
Ticaret AS (....) (.....) ()
Sangim Bilecik Cimento
Madencilik Beton San. Tic. AS () (o) ()
Diger® (.....) (.....) (....)
TOPLAM 100,00 100,00 100,00
Kaynak: TURKIYE CIMENTO ve AC CIMENTO’nun cevabi yazilarinda génderilen veriler
cercevesinde yapilan hesaplamalar.

(13) Tablo 3'deki verilerden, istanbul ve Tekirdag illerini kapsayan cografi pazarda ONCU
CIMENTO’nun pazar payinin 2020 yilinda %(.....), 2021 yilinda %(.....) ve 2022 yilinda
ise %(.....) oldugu; bununla birlikte, ilgili cografi pazarda AKCANSA’nin 2020 yilinda
%(.....), 2021 yilinda %(.....) ve 2022 yilinda %(.....)’lik pazar payi ile incelenen tim
yillarda pazar lideri oldugu ve ONCU CIMENTO haricinde pazarda faaliyet gdsteren
¢ok sayida rakip tesebbusun bulundugu anlasiimigtir.

(14) insaat faaliyetleri pazarina bakildiginda ise taraflardan sadece BALYEN AILESI’nin
kontroliinde bulunan tesebbiislerde Caba insaat Enerji Turizm San. ve Tic. AS ve
Arhat Enerji AS’nin s6z konusu pazarda faaliyet gosterdigi, ingaat faaliyetleri pazarinin
¢ok oyunculu bir yapiya sahip oldugu ve sb6z konusu pazarda giris engellerinin
bulunmadi§i anlasiimaktadir. llaveten AC CIMENTO tarafindan génderilen cevabi
yazida insaat yapim faaliyetlerinde dogrudan kullanilan ¢cimento maliyetinin, insaat

6 Bu kategoride bulunan diger tesebbiisler Bursa Cimento AS, Nuh Cimento AS ve Vezirhan Cimento
Madencilik Sanayi ve Ticaret AS'dir.
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faaliyetlerinde girdi olarak kullanilan diger urunlere kiyasla nispeten duguk oranda yer
kapladidi ifade edilmektedir.

Bu dogrultuda; ONCU CIMENTO’nun gri gcimento pazarindaki faaliyetleri ile BALYEN
AILESI'nin ingaat yapim pazarindaki faaliyetleri arasinda dikey értiisme bulunsa da
ONCU CIMENTO’nun gri gimento pazarindaki pazar payinin goérece diisiik olmasi,
ilgili cografi pazarda AKCANSA, ASLAN CIMENTO ve LIMAK gibi rekabetci baski
uygulayabilecek gug¢lu rakiplerin bulunmasi, insaat faaliyetleri pazarinin ¢ok oyunculu
bir yapida olmasi ve giris engellerinin bulunmamasi, bunun yani sira alt pazarda pazar
gucune sahip bir oyuncunun bulunmamasi gibi hususlar dikkate alinarak, devir
isleminin dikey ortusme bakimindan herhangi bir rekabetci endige yaratmayacagi,
dolayisiyla herhangi bir musteri ya da girdi kisitlamasi riskinin bulunmadigi
degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1dinda, islem sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi olmak tzere ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli Olgude azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagdi kanaatine variimigtir.
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H. SONUG

(17) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6énemli olglde
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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