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ilgili karar uyarinca diizenlenen 15.04.2013 tarih ve 2012-3-177/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Ticaret Borsalan

Ticaret borsalari; 6zel kanunla kurulan alici ve saticilarin belli zamanlarda bir araya gelerek,
genellikle malin numunesine ve tipine istinaden buydk c¢apta alim-satim yapilan ve
dolayisiyla arz ve talebin belli yer ve zamanlarda karsilasmasi ile gergek piyasa fiyatinin
olusmasina imkan saglayan teskilatiandiriimis pazarlardir. Ulkemizde farkli bdlgelere
dagiimis, agirlikli olarak bulunduklari yorelerde yetistirilen tarimsal emtialarin (bugday,
pamuk, Uzum, arpa vb.) ve bunlarin yani sira hayvansal drunler, canli hayvanlar ve orman
aranlerinin igslem goérdtigu 118 ticaret borsasi bulunmaktadir.
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Ticaret borsalarinin kurulus ve isleyislerine iliskin esaslar 5174 sayili Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu (5174 sayili Kanun) ile belirlenmistir. Ticaret
borsalari 5174 sayili Kanun’da yazili esaslar ¢ergevesinde borsaya dahil maddelerin alim
satimi ve borsada olugan fiyatlarinin tespit, tescil ve ilani isleriyle ilgilenmek Gzere kurulan
kamu tuzel kisiligine sahip kurumlardir.

Ticaret borsalari, ticari ihtiyaglarin gerekli kildigi ve Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB,
Birlik)'nin olumlu goriast Uzerine ilgili Bakanlikga kurulur. Ticaret borsalarinin ¢alisma alani,
bulunduklari ilin sinirlari dahilindeki yerleri kapsamaktadir. Bu galisma alani, gevre illeri de
kapsayacak sekilde ve o illerde borsa kuruluncaya kadar gecgerli olmak Uzere, TOBB
tarafindan genigletilebilir veya daraltilabilir.

5174 sayili Kanun’un 34. maddesi uyarinca ticaret borsasi kotasyonuna dahil maddelerin
alim veya satimi ile ugrasanlar, bulunduklari yerin borsasina kaydolmak zorundadirlar. Ote
yandan, borsaya dahil maddelerin Uretici veya seri halde Uretim yapmaksizin dogrudan
tuketiciye satis yapan imalatgilari, borsalara kaydolmaksizin dahi kendi mallarini borsada
satabilirler.

5174 sayili Kanun’un 34. maddesinde ticaret borsalarinin gérevleri;

a) Borsaya dahil maddelerin, borsada alim satimini tanzim ve tescil etmek,

b) Borsaya dahil maddelerin borsada olusan her gunku fiyatlarini usult dairesinde tespit ve
ilan etmek,

c) Alici ve saticinin, teslim ve teslim alma ile 6deme bakimindan yukdmialaklerini,
muamelelerin tasfiye sartlarini, fiyatlar Gzerinde etkili sartlari ve ihtilaf dogdugunda ihtiyari
tahkim usullerini gosteren ve Birligin onayiyla yurlrlige girecek genel dizenlemeler
yapmak,

d) Yurtici ve yurt digi borsa ve piyasalari takip ederek fiyat haberlesmesi yapmak, elektronik
ticaret ve internet aglari konusunda Uyelerine yol gostermek,

g) Bdlgeleri icindeki borsaya iligkin orf, adet ve teamulleri tespit etmek, Bakanligin onayina
sunmak ve ilan etmek,

i )Rekabeti bozucu etkileri olabilecek anlasma, karar ve uyumlu eylem niteligindeki
uygulamalari izlemek ve tespiti halinde ilgili makamlara bildirmek,

seklinde siralanmistir.

Ticaret borsalarinda yeterli arz ve talebi bulunan, dayanikl ve stoklanabilir nitelikteki misli
mallar, numune veya tipler Gzerinden toptan alinip satilir. Tipi tespit edilmemis olan mallarla
misliyattan olup yerel ihtiyaclari karsilayan maddeler ile canli veya kesilmis hayvanlar da
borsaya tabi maddeler arasina alinabilir. Borsa kurulan yerlerde, hangi mallarin borsada
alim ve satiminin zorunlu oldugu ve bunlarin en az miktarlari, borsa meclisinin teklifi ve
Birligin uygun gorusu uzerine Gumruk ve Ticaret Bakanliginca (Bakanlik) belirlenir ve ilgili
borsa tarafindan yerinde ilan olunur.

Borsa calisma alani icinde borsaya tabi maddelerin en az miktarlarinin Gzerinde kalan
kisminin alim ve satiminin, belirlenen borsa yerinin disinda yapilmasi yasaktir. Bu
maddelerin, en ge¢ muamele yapildigi ginu takip eden otuz gin iginde borsaya tescil
ettirilmesi sarti ile borsa yerinin disinda alinip satiimasina meclisge 6nceden karar verilebilir.
Ancak Birlik, borsalarca alinacak bu gibi istisnai kararlari kismen veya tamamen, gegici veya
surekli olarak yurarlukten kaldirabilir.

Borsaya tabi maddelerin en az miktarlari Gzerinde yapilan alim satim iglemlerinin borsalara
tescili zorunludur. Borsaya kote olan urunler, ithal edildikleri takdirde de tescile konu
olmaktadir. Ithal edilen UrGnin tescilinde; ithal edilen Grinidn aligs bedeli Uzerinden
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%0,2(binde iki) oraninda komisyon alinmaktadir. GUmruk beyanname giris tarihinin 30 ginu
gecmesi halinde tescil Ucreti %50 fazlasiyla tahsil olunur. Borsalarca gosterilen yerlerde
yapilan islemler ayni gun, borsa diginda alinip satiimasina misaade edilen maddelere ait
islemler en ge¢ otuz gun iginde tescil ettirilir.

1.1.1. Izmir Ticaret Borsasi

Bugtinkii izmir Ticaret Borsasi (ITB)'nin temelleri 1891 yilinda atilmigtir. izmir'de ticari
hayatin hareketli olmasi nedeniyle, 1891'den dnce de alici ve saticilarin bir araya geldidi,
pazarlik yapilarak gesitli GrGnlerin alim satiminin gergeklestigi mekanlar bulunmaktaydi,
fakat bunlar modern anlamda borsa tanimi icinde degerlendirilebilecek yerler degildi. 1891
yilinda kurulan ve Tirkiye'nin ilk borsasi olarak kayitlara gegen iTB'de pamuk, kuru (iziim
ve yagl tohumlarda salon iglemleri gerceklestirimekte ve fiyat tespiti yapiimaktadir. Bunun
yani sira, iTB’nin kotasyon listesinde yer alan 101 farkl gida ve tarim (riini tescile konu
olmaktadir.

1.1.2. Ticaret Borsalarinda Alim Satim Faaliyeti Yuriitenler

Kendi adina ve baskasinin hesabina borsada alim satim yapanlara borsa komisyoncusu;
baskasinin adina ve hesabina vekil sifatiyla borsada alim satim yapanlara borsa ajani;
borsa alim satimlarinda yalniz aracilik yapanlara borsa simsari denmektedir. Ticaret
borsalarinda aracilik faaliyeti yuriten gergek ve tuzel kisi aracilarda aranacak nitelikleri,
bunlardan tuzel kisilerin kurulus, gorev ve yetkileri, aracilarin galisma usul ve esaslari,
haklari, uymakla yUkumli bulunduklar kurallar, bu kurallara aykiri eylemleri tespit
olunanlara uygulanacak olan disiplin ve para cezalari ile aracilik faaliyetlerinin
yurutilmesine iliskin diger hususlar 13.1.2005 tarih ve 25699 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Ticaret Borsalarinda Alim Satim Yapan Aracilar Hakkinda Ydénetmelik” ile
dizenlenmigtir.

I.2. Genel Olarak Turkiye’de ve Diinyada Pamuk Piyasasi
1.2.1. Dunyada Pamuk Piyasasi

Uluslar arasi Pamuk Danisma Kurulu (ICAC) verilerine gore Hindistan, Cin, ABD, Pakistan,
Brezilya ve Ozbekistan diinya pamuk ekim alanlari agisindan ilk alti sirada yer almaktadir.
Bu Ulkelerin ekim alanlari 2010/11 sezonunda dinya toplaminin yaklasik %76’sini
olusturmustur. Cin %27,3 ile en buyluk pamuk Ureticisi Ulke konumundadir. Turkiye’'nin
toplam dretim miktari icerisindeki payi ise 2011/12 sezonunda %2,8 olarak gergeklesmistir.

2011/12 sezonunda dinya pamuk tiketimi bir dnceki sezona gore %5,8 oraninda azalarak,
23,1 milyon ton olarak gerceklesmistir. 2012/13 sezonu igin bu rakamin 23,9 milyon tona
yukselmesi beklenmektedir. Dinyada pamuk tiketimi en fazla olan Ulkeler sirasiyla Cin,
Hindistan, Pakistan, Turkiye ve Brezilya'dir. Bes Ulkenin dlinya pamuk tuketimindeki payi
2011/12 sezonunda %76,3 olmustur, Turkiye'nin toplam tuketim igindeki agirhd ise
%>5,4’tur.

Dunyada pamuk ihracatcisi ilk bes ulke A.B.D., Hindistan, Brezilya, Avustralya ve
Ozbekistan olarak siralanmaktadir. Cin, Banglades, Tirkiye, Endonezya ve Vietnam ise
dinyada pamuk ithalati gerceklestiren ilk bes Ulke konumundadir. 1980’li yillarin ortalarina
kadar 6nemli bir pamuk ihracatcisi olan Turkiye, tekstil ve konfeksiyon sanayinin artan
kapasitesine bagl olarak bu doénemden sonra ithalatgi Ulkeler arasinda yer almistir.
Tarkiye’'nin 2011/12 sezonunda toplam dunya ihracati igerisindeki payi %0,7°dir. Bu miktarin
onemli bir kisminin da ithal edilen pamuklardan olustugu tahmin edilmektedir.

1.2.2. Turkiye’de Pamuk Piyasasi

Tarkiye’de pamuk Ege, Guneydodu Anadolu, Cukurova ve Antalya bolgelerinde
yetistiriimektedir. Gegtigimiz 10 yillik suregte pamuk ekim alanlari %24,8 oraninda
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gerilemistir. Bolgeler bazinda incelendiginde en dnemli disis %56,7 ile Ege Bolgesi'nde
yasanmistir. Pamuk Uretilen diger tum bolgelerde de ekim alanlari 2002/3 sezonuna goére
gerilemistir.

Genel olarak, son yillarda pamuk ekim alanlarinda yasanan gerilemenin temel nedeninin,
reel olarak pamuk fiyatlarinin dnemli oranda gerilemesi ve urun-girdi fiyat paritesinin girdiler
lehine degismesi seklinde gosterilmektedir.

Pamuk hasadi Eylil ayinin sonu ve Ekim ayinin basinda baglamakta, girgir' fabrikalari Mart
ayinin sonuna kadar ¢alismalarini sirdirmektedir. Bu nedenle pamuk piyasasi Ekim-Nisan
aylarinda canlanmaktadir.

1.2.3. izmir Ticaret Borsasinda Pamuk iglemleri

Dosya igeriginden; son on vyillik surecgte yillik ortalama 137.000 ton c¢igitli pamuk tescil
edildigi, son bes yilda tescili gerceklestirilen cigitli pamuk miktarnini ise ortalamanin altinda
oldugu anlagiimistir.

iTB’de gerceklesen mahlig (circir fabrikasinda islenmis pamuk) pamuk islemlerinin de gigitli
pamuk islemlerine benzer bir seyir izledigi dosya iceriginden anlasilmistir. 2002 yilinda
yaklasik 308 bin ton olan mahli¢ pamuk islem hacmi, 2011 yilina gelindiginde %65,3
oraninda gerilemis ve 106,8 bin ton olmustur. 2002-2011 yillarinda reel igslem degerindeki
dusus ise %58,7 olarak gerceklesmistir.

1.2.4. Dunya Pamuk Fiyatlari

Dosya igeriginde yer alan bilgi ve belgelerden, Ege Standart Garanti pamugun i¢ piyasa
fiyatlari ile Cotlook A Endeks (Cotton Outlook Ltd.) ve memphis pamuklarinin CIF Uzakdogu
fiyatlarinin Agustos 2010°dan itibaren aylik olarak karsilastiriimali olarak incelenmesi
sonucunda; 2010/11 sezonuna 1,71 dolar/kg ile baslayan pamuk fiyatlarinin bu tarihten
itibaren yUkselmeye basladigi ve sezonu 3,66 dolar/kg’dan kapattigi anlasiimistir. Bu
sezonda diinya pamuk fiyatlari 5.06? dolar/kg ile tarihinin en yliksek seviyesini géormustir,
yurt ici pamuk fiyatlari da bu paralelde hareket ederek tarihinin en yuksek seviyelerine
ulasmigtir.

Dunyada pamuk fiyatlarindaki artisin temel nedenlerini; dunyada pamuk dretim miktarinin
tuketimden daha yuksek oranda dusmesi sonucunda 2008 ve 2009 yillarinda dinya pamuk
stoklarinda gorulen gerileme, istatistiki verilerde gegen devreden pamuk stoklarinin gercek
olmadigi yonundeki goérusler ve bunun pamuk arzi konusunda problem vyaratacagi
ongorusu, dunyanin en buyuk ikinci pamuk Ureticisi olan Hindistan’in pamuk ihracatina
kisittama getirmesi, pamuk tlrev piyasalarina ilginin artmasi ve diger emtia fiyatlarindaki
genel artis trendi ile agiklamak mumkandur.

2011 yihinin Mart ayindan itibaren pamuk fiyatlari gerilemeye baslamis ve Temmuz 2012
tarihi itibariyla 1,85 dolar/kg olmustur. Pamuk fiyatlarinin zirve yaptigi 2011 Mart ayindan bu
yana dolar bazinda A Endeks %63,5, Memphis %62,2 ve Ege Std. Garanti pamuk fiyatlari
%58,8 oraninda deger kaybetmistir.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Bilindigi Uzere, inceleme konusu iglem, gerek urlin gerekse cografi agidan olasi alternatif
pazar tanimlari c¢ergevesinde rekabet¢i endise yaratmiyor ise pazar tanimi

' Pamuk, lif ve tohumdan olusan koza halinde toplanir. Cirgir makinesiyle pamuk, tohumdan (gigit) ayrilarak pamuk ipligi
haline getirilir.
2 Mart 2011 tarihindeki Cotlook A Endeksi fiyati
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yapilmayabilmektedir. Bu baglamda, yapilacak degerlendirmeyi etkilemeyeceginden,
mevcut dosya 6zelinde ilgili pazar tanimi yapiimamistir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar
ilgili cografi pazar tanimi yapilmamistir.
1.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Sikayet konusu iddialar ITB'de pamuk alimi yapan ve finansal agidan cir¢ir fabrikalari ve
ureticilere nazaran gucli konumda bulunan iplik firmalarinin, aracilik faaliyeti yurtten ajan
ve simsarlarin da destegiyle fiyatlari baski altinda tuttuklari yonundedir. Dosya konusu
basvuruda ozetle;

- Pamuk ithalat ve ihracatina iligkin herhangi bir engelleyici tedbir bulunmadigi, dolayisiyla
pamuk ticaretinin yillardan beri serbest piyasa kosullari altinda gergeklestirildigi, bu
noktadan hareketle fiyatlarin da iktisadi saikler uyarinca olusmasinin beklenecedi,

- 2010 yilinin son aylarina degin pamuk fiyatlarinin beklendigi gibi yurt digindaki emsal
kalitedeki pamuk fiyatinin bir miktar Uzerinde seyrettigi,

- 2010 yilindan itibaren i¢ piyasadaki pamugun fiyatinin ayni kalitedeki yurt digi pamuk
fiyatina gore %10 ila %23 arasinda degisen oranlarda daha dusuk seyrettigi,

- Ik agsamada; bu durumun ithalat fazlasi pamuk stoku sebebiyle olustugunun disinuldigu,
fakat aradan gecgen 2 yil zarfinda s6z konusu durumun aynen devam ettiginin goruldugu,

- Yurt ici pamuk fiyatlarinin yurt disi piyasalara kiyasen dusuk seyri sebebiyle, gozlerin ege
pamugu basta olmak Uzere diger yorelere ait pamugun da islem goérdugu ve Turkiye'de spot
piyasada pamuk fiyatlarinin belilenmesinde etken rol oynayan izmir Ticaret Borsasina
cevrildigi,

- Izmir Ticaret Borsasi pamuk korbeyinde® 6zellikle gegtigimiz iki yilda islem sayisinin
oldukga azaldigi, hatta yilin buyudk bir bélumuande islem gergeklestiriimedigi ve “muamelesiz”
ibaresiyle fiyat belirlenmedigi,

- Alim-satim iglemlerinin seans saatleri digsinda yogunlastigi, bu noktadan hareketle; pamuk
alim-satiminin devam ettigi fakat fiyatlarin borsanin igleyisi neticesinde degil borsa digi
aligverisler dogrultusunda olustugunun ifade edilebilecegi,

- Piyasanin seffafligi ve guvenilirligine golge dusuren bu tir eylemlerden olumsuz etkilenen
tarafin pamuk Ureticileri ve ¢irgir fabrikalari oldugu,

- Daha guclu sermaye yapisina sahip iplik Ureticisi firmalarin aracilik faaliyeti ylrtutmekle
yetkilendirilmis simsar ve ajanlar vasitasi ile pamuk fiyatlarini baski altina aldigi

iddia edilmistir.

Dosya konusu bagvuruda dile getirilen iddialar Gzerine 6narastirma surecinde, raportorlerce
ITB Genel Sekreteri ile bir goriusme gerceklestiriimistir. Akabinde, ITB'den gergeklestirdikleri
islem hacmi bakimindan en buyuk tesebbuslerin listesi tedarik edilerek, bu liste dahilinde

goériismeler ve yerinde incelemeler yapilmistir. Ote yandan, pamuk korbeyine ve sonrasinda
fiyat tespit komisyonuna dogrudan katilim saglanarak isleyis hakkinda bilgi edinilmigtir.

Yapilan yerinde incelemelerde ITB pamuk korbeyinde pamuk alimi gerceklestiren
tesebbuslerin fiyat anlasmasi iginde olduklarini gdsterir herhangi bir bilgi ya da belgeye
ulasilamamistir. Diger taraftan, gerek borsa yonetimi nezdinde gerekse tesebbusler bazinda

3 Korbey; emtia alim satimlarinin yalniz tip ve menge belirtilerek yapildidi, Gye ve gorevlilerin oturdugu amfi seklinde
kurulmus yer anlamina gelmektedir.
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yapilan goérusmelerde basvuruda iddia edilen hususlar teker teker sorgulanmistir. Yapilan
gorismelerde dne ¢ikan hususlara asagida yer verilmigtir.

Bagvuruda yer verilen iddialardan biri de islemlerin sayisinin ¢ok azaldigi, borsada bazi
gunlerin “Muamelesiz” ibaresiyle islemsiz gectigi yonundedir. “Muamelesiz” ibaresinden
anlasilmasi gereken; gercgek bir alim satim isleminin olmadidi, diger bir ifadeyle s6zlesmeye
bagh bir alim satim isleminin gerceklesmedigi fakat alicinin ve saticinin birer fiyat
deklaresinin bulundugu, ancak fiyatin korbeyde bulusmadidi fiyattir. Es deyigle, alicinin
almaya saticinin satmaya hazir oldugu fiyattir, ama fiyat korbeyde bulugsmadigi igin islem
gerceklesmemektedir. Muamelesiz fiyat, “ismen fiyat” olarak da adlandiriimaktadir.

Dosya iceriginden, son yillarda Ege Bolgesi havzasinda lretilen ve dolayisiyla iTB'de arz
ve talebe konu olan pamuk miktarinda énemli dlgide disus yasandigi anlasiimaktadir.
Pamuk Gretimindeki diistisiin yani sira daha dnceleri ITB’de tescile konu olan igslemlerin bir
kismi ¢evre illerde yer alan ve salon hizmeti (seans i¢inde alicilarin ve saticilarin dogrudan
karsl karsiya geldigi salonlar) vermeyen borsalara kaymigtir. Dolayisiyla; borsada arz ve
talebe konu olan pamuk miktari eskiye nazaran olduk¢a dismus, seans islem hacimleri
azalmistir.

Son dénemde, ITB'de gerceklesen islem hacminin oldukga dusiik seviyelere gerilemesi
piyasada fiyatlarin saglikli olusmadigi algisini olusturmaktadir. Gerek emtia borsalarinin
gerekse hisse senedi borsalarinin derinligi (yuksek islem hacmi) fiyatlarin iktisadi saiklerle
olustuguna 6nemli bir karinedir. Islem hacmi arttikga piyasanin buyukligi bireysel
oyuncularin buyUkligline nazaran artmis olacagindan piyasanin belirli piyasa aktorleri
tarafindan yonlendirme olasiligi azalacaktir. Fakat piyasanin sig olusu tek basina fiyatlarin
arz-talep dengesi digindaki faktorler tarafindan sekillendirildigi anlamina da gelmeyecektir.
Kaldi ki, piyasanin bu itibarla aksayan bir yonu bulunmaktaysa bunu rekabet mevzuati
cercevesinde ¢6zmek de mimkun olmayacaktir.

Bu noktada; fiyatlarin borsanin dogal isleyisi iginde olusmadigi yonundeki iddialara temel
teskil eden iTB’de gergeklestirilen islem sayisinin diismesine yol acan, pamuk arzinin
azalmasi digindaki birtakim yapisal sorunlari irdelemek yerinde olacaktir. Borsa yonetimi
nezdinde yapilan gériismelerde, iTB’deki islem hacminin azalmasinin arkasinda tg farkli
neden bulundugu ifade edilmistir. ilki, alici ve saticilarin iTB Uyesi olmalarina karsin seans
saatleri diginda islem yapmalaridir. Seans saatleri diginda alim satim yapildidi takdirde,
yapilan iglem sadece tescile konu olmakta ve salon islem defterine yazilmamaktadir (Tescil
biltenlerinde bu islemler yer almaktadir). ikincisi husus ise daha énceleri iTB’ye (ye
olmamasina karsin ITB lyesi ajanlar vasitasiyla islem yaptiran yére alici/saticilarinin daha
once ITB'de kayda aldirdiklari islemleri artik; Aydin, Séke gibi kendi yerlesim birimlerindeki
borsalarina bildirip orada tescil ettirmeleridir*. iTB disindaki bolge borsalarinda salon hizmeti
verilmemekte, sadece islem tescil edilmekte, fakat ITB fiyatlari referans alinmaktadir.

Uclinclisl ise, ITB’de gergeklesmesi gereken islemlerin alici/saticilarin borsada degil de
borsa diginda dogrudan aracilarla bulusmasi ve daha sonradan bulunduklar yoéredeki
borsaya gergeklestirdikleri islemi tescil ettirmeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun
yukarida deginilen ilk nedenden farki; seans saatleri® disinda aligverisin yapilmasi, Gglinci
durumda ise seans saatleri diginda olmasinin O&tesinde borsa disinda islemin
gerceklesmesidir.

41ki tarafin bulundugu yerde borsa mevcut ve mal her iki borsaya tabi ise ve islem de yazisma, telgraf, telefon, teleks ile
yapilmis veya elektronik ortamda gergeklestiriimisse, sdzlesmenin kabul ile tamam oldugu yerdeki tarafga o yer borsasina
tescil ettirilir ve Ucreti 6denir. Sdzlesmenin nerede kabul ile tamam oldudu tespit edilemedigi takdirde, islem saticinin
merkezinin bulundugu yerdeki borsaya, satici tarafindan tescil ettirilir ve tcreti ddenir.
5 Seans saatleri 12:00-13:30 arasidir. Alicilarin ve saticilarin dogrudan kargi karsiya geldigi pamuk korbeyi ise 12:20-12:30
(Cuma guinleri 13:20-13:30 saatleri arasinda) saatleri arasindadir.
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Gerek ITB yetkilileri gerekse borsada alim satim faaliyeti yiriten aracilar ve alim yapan
tesebbusler islem defterine yazilan islemlerin sayisinin azalmasi ve fiyatlarin olmasi
gereken c¢izginin disinda seyretmesine etken olarak, pamukta son yillarda artan kalite
standardizasyonu problemine dikkat ¢cekmigstir. Daha dnce kamu otoritesi tarafindan yapilan
pamugun kalitesine iligkin ekspertiz, ¢irgir fabrikalarinin sorumluluguna birakilmistir. Bu
durumun kimi zaman eldeki pamugun gercek kalitesinin disinda kalite damgasi ile
damgalanmasina yol acabildigi dile getiriimigtir. Dolayisiyla; korbeyde deklare edilen
pamugun Kkalitesi ile gergek kalitesi farkl olmaktadir. Oldugundan daha yuksek kalite
damgasina sahip olan pamugun satigi esnasinda dusuk kaliteli oldugu ortaya ¢ikacagindan,
saticilarin bu gercegin ortaya ¢ikmasini dnlemek amaciyla yaptiklari islemin kayitlara
gecgmesini tercih etmedikleri vurgulanmistir.

Goérusme gergeklestirilen taraflar bu konuya iligkin olarak ayrica, ITB’deki fiyatlarin diinya
fiyatlarindan daha disuk seyretmesinin temel nedenlerinin basinda Turk pamugundaki
kalite standartlarinin istikrarsiz olmasini géstermektedir. ithal edilen pamugun (izerinde
anlasilan kalitede tedarik edilebildigi, fakat i¢ piyasada ayni kalite damgasina sahip
pamuklarin yeknesaklik arz etmedigi belirtiimistir. Bu itibarla Standart 1 kalite damgasina
sahip bir parti pamugun gercekte daha dugslk kalitede olabildiginin, alicilarin tzerinde
yuksek kaliteli damga olsa bile, gercek kalitesine gére pamugda fiyat verdiklerinin, dolayisiyla
ayni kalitede pamugun birbirinden farkli fiyatlardan islem gérdugunan alti gizilmistir. Bu
durum, pamugun kalite standardini belirleme inisiyatifinin tesebbulslerin kendilerine
birakilmasi ile birlikte degerlendirildiginde, hem fiyatlari districu sonuglarinin olabilecegini,
hem de ayni kalitede goérinen pamuklarin farkli fiyatlarla satilmasinin fiyatin saglikli
olugsmadigi yoninde yanlis algiya neden olabilecegdini ifade etmek mumkundur. Ayrica; son
yillarda pamukta makineli hasadin yayginlasmasi ile birlikte, daha 6nceleri ege pamugu,
onu yurt digi muadillerine karsi degerli kilan unsurlardan biri olan “elle toplanma”
hususiyetini kaybetmistir, bu durumun ege pamugunun goérece dusik fiyatlarda seyrettigi
iddialarina karsi dikkate alinmasi gerekli bir husus oldugu agiktir.

Bir diger 6nemli iddia ise, Ege pamugunun muadili olarak kabul edilen memphis pamuguna
nazaran daha duslUk fiyatlarda seyrettigidir. Bu konuya iliskin olarak; ege pamugu ile
memphis pamugunun birbirine yakin kalitede oldugu, fakat memphis ya da diger bir yoreye
ait pamugun fiyati ile kiyaslama yapmak suretiyle fiyat ¢ikariminda bulunmak yerine
dunyadaki belli bagli pamuk endekslerini dikkate almanin daha dogru sonug verecegi ifade
edilmistir. Ayrica; Cotlook A Endeksi ve Newyork Vadeli islem Borsasindaki fiyatlarin sektér
tarafindan yakindan takip edildigi belirtiimistir. Dosya igeridi bilgi ve belgelerden, ITB’deki
fiyatlarin yurt digi fiyatlarina paralel seyrettigi anlasiimistir. Ote yandan ITB’deki fiyatlarin
daha onceleri memphis pamuguna denk seyrettigi fakat son donemde daha dusuk
fiyatlardan iglem gordugu savina iligkin olarak, 2009 yili basina uzanan fiyat hareketleri
incelenmistir. D6nem donem ITB’deki fiyatlarin memphis pamugu fiyatlarinin altinda ya da
Ustlinde® seyrettigi gorilmistir. Son donemde Tirk pamugunun memphis pamugu
fiyatlarinin bir miktar altinda seyretmesini daha dnce deginilen kalite standardizasyonu ile
iliskilendirmek de mamkundar.

Zirai Urunler, normal satis usult diginda da el degistirebilmektedir. Bunlar giftci ile ticcar
arasindaki geleneksel iyi iliski ve menfaatlerden dogan ve yillardir uygulanmakta olan satig
sekilleridir. Emanet usull de bu kapsamda ele alinabilir. Emanet usulinde Uriin 6nce teslim
edilmekte, bedeli bilahare mustahsilin istedigi bir tarihteki borsa degeri Uzerinden tayin ve
tespit edilerek 6deme yapilmaktadir. Yapilan goérusmelerde; islem defterine yazdirilan
islemlerin sayisinin azalmasinda énemli rol oynayan faktorlerden biri olarak emanet usuline
dikkat c¢ekilmistir. Son ddénemde emanet usuliunin giderek yayginlastigi ve pazar

6 Ornegir_l; 2013 yili Subat ayinda ITB fiyati 3,67 TL/kg olurken memphis pamugunun fiyati 3,59 TL/kg olmustur. 2012
Eylul'de ITB fiyati 3.44 TL/kg, memphis pamugunun fiyati 3,40 TL/kg olarak gerceklesmisgtir.
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tecribelerine dayanan tahminlere goére uretilen pamugun %30’a yakininin emanet usuline
konu oldugu ifade edilmistir.

Emanet usulinde, 6rnegin, mustahsilin emanetteki pamugunun bedelini tahsil etmek istedigi
zamanda olusan fiyat, elindeki mali satabilecegi fiyattan yuksek ise; tuccarin/girgircinin
zarar etmemek igin yapilan islemin islem defterine yazdiriilmamasini tercih ettigi bizatihi
cirgircilar adina islem yapan aracilar tarafindan dile getirilmistir.

Diger taraftan, emanet usulinde mustahsilden Grininid emanetine alan tlccar/girgirci aldigi
ardna igledikten sonra yine emanet usulu ¢ergevesinde iplikgiye teslim etmektedir, bu kez
ardn iplikginin emanetine girmis olmaktadir. Dolayisiyla; emanet pamuk alan piyasa
oyunculari fiyatin duslk seyretmesi motivasyonuna sahip olmaktadir.

Son olarak; yapilan gérismelerde aracilik hizmetleri veren ajan ve simsarlarin birbirleri ile
olan iligkilerinde dengeyi saglamak icin bazi durumlarda yaptiklari islemleri islem defterine
yazdirmamayi tercih edebildikleri ifade edilmistir. Ajan ve simsarlarin aralarinda rekabetin
fazla oldugu, en iyi fiyati veren tarafla alim-satimi gerceklestirdikleri fakat daha sonraki
iliskilerin zedelenmesi ihtimaline karsi, ayni mal igin teklifte bulunan diger aracilarin yapilan
islemden haberdar olmamasi igin gergeklestirdikleri islemi, islem defterine yazdirmamayi
tercih edebildikleri belirtiimistir. Dolayisiyla; aracilarin gosterdikleri bu yondeki bir davranis
islem sayisinin azalmasi yonunde etki gdostermektedir.

Ozetle; diinya pamuk fiyatlarinin bulundugu seviye itibariyla genel olarak (retici kesiminde
fiyatlar konusunda bir memnuniyetsizligin oldugu, ITB’deki fiyatlarin yurt digi fiyatlarina
paralel hareket ettigi, islem hacminin dismesine ve fiyatlarin borsanin olagan isleyisi
dahilinde olugsmadigi algisina yol acan birtakim aksakliklarin bulundugu, fakat bu
aksakliklarin rekabet mevzuati cergevesinde ¢ézume kavusturulabilecek tlirden aksakliklar
olmadigi, yapilan yerinde incelemelerde pamuk alimi yapan iplik firmalari arasinda fiyat
birlikteligine isaret eden herhangi bir bilgi belge bulunamadigi kaldi ki; yurt disi piyasalarla
dogrudan entegre bdyle bir piyasada fiyatlari baski altina almanin olasilik dahilinde fakat
pek mimkin olmayacagi sonucuna varilmigtir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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