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Rekabet Kurulu Bagkanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-2-012 (Devralma)
Karar Sayisi 1 25-15/344-163

Karar Tarihi : 18.04.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,

Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Osman Tan CATALCALI, Mert SONMEZ, Burak KARAKAYA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Port Uluslararasi Enerji Yatirimlari AS
Temsilci: Av. Fatma Betiil OZEN
Esentepe Mah. Yuzbasi Kaya Aldodan Sokak No:20 K:1
Sisli/iISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Halil ibrahim BACACInin Port Uluslararasi Enerji Yatirnmlari

AS luzerinde dogrudan sahip oldugu tam kontroliin, Cengiz Enerji Sanayii ve
Ticaret AS tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 11.03.2025 tarih ve 64602 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 14.04.2025 tarih ve 66345 sayili yazi ile giderilen bildirim
lizerine diizenlenen 15.04.2025 tarihli ve 2025-2-012/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda; Halil ibrahim BACACI'nin Port Uluslararasi Enerji Yatinmlari AS (PORT
ENERUJI) lizerinde dogrudan sahip oldugu tam kontroliin, Cengiz Enerji Sanayii ve Ticaret
AS (CENGIZ ENERJI) tarafindan devralinmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi kapsaminda izin
verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu islemin temelini, 19.02.2025 tarihinde imzalanan soOzlesme
olusturmaktadir. S6z konusu islem degeri (.....) ABD dolari olarak belirlenmisgtir.

Dosya kapsaminda bildirime konu iglemin, oncelikle birlesme veya devralma sayilip
sayllmadigi ve Rekabet Kurulunun (Kurul) iznine tabi islemlerden olup olmadigi,
sonrasinda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda s6z konusu islem sonucunda
basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak
uzere ulkenin butund yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin 6nemli 6lglide azaltilmasi sonucunun meydana gelip gelmedigi incelenmelidir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig)'in 5. maddesinde, birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak; “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir veya daha
fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse
ya da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha



(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

25-15/344-163

fazla tesebblis veya halihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir veya daha fazla kigi
tarafindan devralinmasi” hali sayllmistir.

Halihazirda Halil ibrahim BACACI'nin tek kontroliinde bulunan PORT ENERJI’nin tiim
hisseleri ve dolayisiyla tek kontroliinin CENGIZ ENERJi’ye gecmesi planlanmaktadir.
Devre konu varhgin kontrolinde kalici bir degisiklik meydana geleceginden, bildirime
konu islemin 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi uyarinca 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda bir devralma islemi oldugu degerlendirilmistir.

2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine goére bir
devralmanin Kurulun iznine tabi olmasi igin, “islemin taraflarinin Tirkiye cirolari
toplaminin yedi yiiz elli milyon TL'yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Ttirkiye cirolarinin
ayri ayri iki yiz elli milyon TL'yi” veya “devralma iglemlerinde devre konu varlik ya da
faaliyetin, ... Turkiye cirosunun iki yiz elli milyon TL'yi ve diger islem taraflarindan en az
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birinin diinya cirosunun (¢ milyar TL’yi” agsmasi gerekmektedir.

islem taraflarinin 2024 yili cirolari incelendiginde, 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin
(a) ve (b) bentlerinde belirtilen ciro esiklerini agildigi goruldugunden, bildirim konusu
islemin, 2010/4 sayil Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan (a) ve (b) bentleri
uyarinca Kurulun iznine tabi oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Bildirime konu iglemin Kurulun iznine tabi oldugunun tespitinin ardindan iglem sonucunda
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut
bir hakim durumun guclendiriimesi olmak Uuzere etkin rekabetin Onemli Odlgude
sinirlandiriimasinin s6z konusu olup olmayacagi incelenmelidir.

2010/4 sayilh Teblig ekinde yer alan bildirim formunda etkilenen pazarlar: “Tlirkiye'de, a)
Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni lriin pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(vatay iligki), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gbsterdigi herhangi
bir ilgili pazarin alt veya (ist pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski), tdm ilgili
trdin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olusmaktadir.” seklinde tanimlanmaktadir.
Bu noktada taraflarin faaliyetleri arasinda Turkiye’de yatay veya dikey bir értismenin olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Devre konu tesebbiis PORT ENERJI, 2023 yilinda elektrik tedarik lisansi almis ve elektrik
tedariki ve toptan satisi alanlarinda faaliyet géstermektedir. Devralan taraf CENGIZ
ENERJI ise Cengiz Holding AS (CENGIZ HOLDING) biinyesinde yer almakta olup elektrik
enerjisi Uretim tesisi kurulmasi, igletmeye alinmasi, elektrik enerjisinin ve kapasitesinin
musgterilere satisi ile istigal etmektedir.

Bunun yani sira, CENGIZ HOLDING'in dogrudan/dolayli kontrol sahibi oldugu sirketler
araciligiyla, elektrik Uretimi, elektrik toptan ve perakende satigi ile elektrik dagitimi
piyasalarinda faaliyeti bulundugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla devre konu tesebbdis ile
devralan konumundaki tesebbus arasinda yukarida yer verilen faaliyet alanlari
cercevesinde “elektrik enerjisi toptan satigi” alaninda yatay ortugsmenin oldugu ve
etkilenen pazarin  “elektrik enerjisi toptan satigi” olarak tanimlanabilecegi
degerlendiriimektedir.

Taraflarin son Ug yila iligkin elektrik enerjisi toptan satisi pazarindaki pazar paylari
incelendiginde; CENGIZ HOLDING biinyesinde faaliyet gdsteren sirketlerin 2024 yili
itibariyla toplam pazar payinin %(.....) olarak gerceklestigi gorulmektedir. PORT
ENERJI'nin ayni yil igin elektrik enerjisi toptan satisi pazarindaki pazar payi ise %(.....)
olarak gergeklesmistir. Son Ug¢ yila iliskin tablolardaki veriler dogrultusunda, gerek
devralan konumundaki CENGIZ HOLDING'in gerekse devre konu PORT ENERJI'nin
elektrik enerjisi toptan satigi pazarindaki pazar paylarinin oldukga sinirli oldugu
gorulmektedir.
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Diger taraftan, pazarda faaliyet gosteren ¢ok sayida rakip tesebbus bulunmaktadir. 2023
yili itibariyla elektrik enerjisi toptan satisi pazarinda satis miktari bazinda; Eren Enerji
Elektrik Uretim AS’nin, Iskenderun Enerji Uretim ve Tic. AS’nin, Emba Elektrik Uretim
AS’nin ve Celikler Elektrik AS’nin 2023 yili itibariyla satis miktari bazinda pazar paylari
sirasiyla %7,9, %4,8, %4,4 ve %3,8 olarak gergeklesmisgtir.

Dosya konusu islem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ortismenin
bulundugu “elektrik enerjisi toptan satis1” pazarinda faaliyet gosteren ¢ok sayida
tesebblisiin bulundugdu, islem sonucunda séz konusu pazarda CENGIiZ HOLDING
tarafindan sahip olunacak toplam pazar payinin oldukga dusuk seviyede (%2,69)
kalacagi g6z énlinde bulunduruldugunda, bildirim konusu islemin “elektrik enerjisi toptan
satis1” pazarinda rekabetgi bir endise olusturmayacagl ve devralmanin piyasada etkin
rekabetin Onemli Olgude azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik tagimadigi
anlasiimaktadir.

Ote yandan dretim, iletim, toptan satis, dagitim ve perakende satistan olusan zincirin
toptan satis asamasinda faaliyet gésteren PORT ENERJI ile Uretim, toptan satig, dagitim
ve perakende satis alanlarinda faaliyet gdsteren CENGIZ HOLDING arasinda dikey
ortusmenin bulundugu degerlendiriimektedir. $oyle ki, bildirime konu islem kapsaminda,
elektrik enerjisi toptan satis pazarinda faaliyet gésteren devre konu PORT ENERJI ile
CENGIZ HOLDING biinyesinde yer alan ve elektrik enerijisi Uretimi gerceklestiren
sirketler arasinda s6z konusu devralma isleminin gergeklesmesi ile dikey ortigmenin
ortaya gikacag tespit edilmistir. Diger yandan, devre konu PORT ENERJI'nin elektrik
enerjisi toptan satis pazarinda faaliyet géstermesi ve CENGIiZ HOLDING'in elektrik
dagitim pazarinda faaliyet gosteren dogrudan ve/veya dolayli kontrolinde bulunan
sirketlerin bulunmasi nedeniyle s6z konusu elektrik enerjisi dagitim pazarinda dikey
ortusmenin bulundugu kanaatine ulagiimigtir.

CENGIZ HOLDING biinyesinde elektrik tretimi faaliyeti bulunan sirketlerin pazar payi
toplamlarinin (%(.....)) sinirh oldugu ve s6z konusu pazarda EPDK verilerine gore Turkiye
genelinde ¢ok sayida tesebbustin faaliyet gésterdigi, dolayisiyla pazarin parcgali bir yapi
arz ettigi, PORT ENERJI'nin ise elektrik toptan satigi pazarinda %(.....) pazar payina
sahip oldugu hususlari dikkate alindiginda, s6z konusu dikey ortismenin rekabetci bir
endise dogurmayacagl ve herhangi bir pazar kapamasina yol agmayacagi sonucuna
ulasiimigtir.

Ote yandan, gerek devre konu PORT ENERJI'nin elektrik enerjisi toptan satis pazarinda
payinin oldukca diisiik olmasi gerekse CENGIiZ HOLDING biinyesinde elektrik enerjisi
dagitim pazarinda faaliyet gosteren sirketlerin toplam pazar payi toplamlarinin %25,14
olmasi ve dahasi Turkiye genelinde elektrik enerjisi dagitim faaliyeti gosteren 21 adet
tesebbus bulunmasi nedeniyle s6z konusu elektrik enerjisi dagitim pazarina iligkin dikey
ortusmenin herhangi bir rekabetci endigseye mahal vermeyecegi anlagiimaktadir.

Yukarida yapilan de@erlendirmeler 1siginda, anilan iglemin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ¢ergevesinde basta hakim durumun yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasi sonucunu doguran
bir nitelik tagimadigi degerlendirilmigtir.
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H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin
rekabetin énemli 6l¢ide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin
verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

4/4



