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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-044 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 19-39/602-256

Karar Tarihi :12.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU
B. RAPORTORLER:Yakup GOKALP, Ali GEZBELI

C. BASVURUDA
BULUNAN : Mehmet ARSLAN
Temsilcisi: Av. Mustafa TEKINLER
Ihsaniye Mah. 4910 Sok. No:3 Yildirim Apt. Kat:3 Daire:5
Akdeniz/Mersin

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILANLAR : - Tasfiye Halinde Kispet Petrol Uriinleri Pazarlama Dagitim
Tas. Tur. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.
75. Y1l Mah. 40666. Sok. Palma 2 Sitesi No:8 B2 Blok D:7
Mezitli/Mersin

- N-PET Petrol Uriinleri Paz. Nak. San. Tic. ve Dag. Ltd. Sti.
Cumbhuriyet Mah. Mermer Sk. Mesa Apt. Kat:8 No:83
Kartal/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: Tasfiye Halinde Kigpet Petrol Uriinleri Pazarlama Dagitim
Tasimacilik Turizm Temizlik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ve N-PET Petrol Uriinleri
Paz. Nak. San. Tic. ve Dag. Ltd. Sti.’nin yapmis oldugu dikey anlagmalar ve
diger uygulamalari ile 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle;

- Konya ili Guneysinir ilgesi Karasinir Mah. Kdseler mevkii 9643 parsele ait
tasinmazin malikinin Mehmet ARSLAN oldudu,

- Mehmet ARSLAN ile Agpas Petrol Uriinleri Pazarlama San. Tic. ve Dag. A.S.
(AGPAS) arasinda 09.12.2004 tarihinde bayilik s6zlesmesi yapildig,

- Ayrica s6z konusu tasinmaz Uzerinde AGPAS lehine, baslama tarihi 01.06.2006
ve bitis tarihi 01.06.2021 olan 15 yillik intifa hakki tesis edildigi,

- Akabinde Kigpet Petrol Uriinleri Pazarlama Dagitim Tasimacilik Turizm Temizlik
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’nin, PETROTURK markasliyla ve N-PET Petrol Uriinleri
Paz. Nak. San. Tic. ve Dag. Ltd. Sti. (N-PET) ile dagitim faaliyetlerini yuritecegini
belitmesi Uzerine karsilikli anlasarak 09.12.2004 tarihli bayilik s6zlesmesinin
feshedildigi ve KISPET ile aralarinda organik bag olan N-PET arasinda
13.09.2007 tarihinde bayilik s6zlesmesi akdedildigit,

L KISPET ile N-PET’in ayni ekonomik bitinlik iginde bulundudu, Rekabet Kurulunun 12.02.2014 tarih
ve 14-06/109-48 sayili kararinda da belirtilmistir.
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- intifa hakki 15 yil siireyle taninmigsa da sdzlesmenin fesih nedeniyle 13.09.2007
tarihine kadar muafiyetten yararlandigi, kaldi ki fesih s6z konusu olmasaydi bile bu
surenin 01.06.2011 tarihinde son bulacag;,

- Dolayisiyla intifa hakki serhinin 13.09.2007 tarihini asan kisminin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 56. maddesi
geregince gecersiz hale geldigi,

- Gecersiz anlasmalardan ve kararlardan dogan edimlerin ifasi istenemeyeceginden
karg! tarafa intifa hakki serhinin terkinin istendigi ancak Kispet Petrol Urinleri
Pazarlama Dagitim Tas. Tur. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan terkinin
kotuniyetli olarak kaldirilmadigt,

- Bu kapsamda, sikayetin kabulu ile sorusturma agilarak intifa hakkinin muafiyete
aykiri olarak kaldirmayan karsi taraf hakkinda yaptirim uygulanmasi gerektigi

hususlari ifade edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 22.05.2019 tarih ve 3451 sayi
ile giren basvuru Uzerine hazirlanan 16.07.2019 tarih ve 2019-1-044/ii sayih Ik
inceleme Raporu, 24.07.2019 tarihli Rekabet Kurulu toplantisinda gérisilmis ve 19-
26/404-M sayi ile Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir. Bu karar uyarinca
dizenlenen 17.09.2019 tarih ve 2019-1-044/OA sayili Onarastirma Raporu
gOrusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Mehmet ARSLAN ve Tasfiye Halinde Kigpet Petrol Uriinleri Pazarlama Dagitim
Tas. Tur. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. (KISPET) ve N-PET ekonomik butinligu
arasinda muhtelif sozlesmelerle kurulmus dikey iliskinin 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblig) ile taninan grup
muafiyetinden halihazirda yararlanamadigi ve istisna hukmunden faydalanma
imkaninin da bulunmadigi;

- Bununla birlikte taraflar arasindaki anlasmanin, daha 6énce Uzerinde akaryakit
bayilik faaliyeti yapilmayan arazi Uzerinde kurulmus yeni bir istasyona iliskin
olmasi sebebiyle, s6z konusu dikey iligkinin 09.12.2014 tarihine kadar bireysel
muafiyetten yararlanabilecedi, bu tarihten sonra ise bireysel muafiyet kapsami
disinda kaldigi,

- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesi uyarinca, KISPET ve N-PET’e
gerekgeli kararin tebligi tarihinden itibaren 30 gun iginde dikey iligkiyi
sonlandirmalari gerektigi, aksi takdirde haklarinda 4054 sayili Kanun ¢ergevesinde
islem baslatilacagi yonuinde gorus bildirilmesinin uygun olacagi

ifade edilmigtir.
|. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Akaryakit sektorinde uygulanan dikey anlagsmalara iligkin olarak 4054 sayili Kanun
ve 2002/2 sayih Teblig ¢ercevesinde Rekabet Kurulu (Kurul) ve Danistay tarafindan
alinan c¢ok sayida karar ile sabit oldugu Uuzere, bayilik sozlesmeleri ile bu
s6zlesmelerde yer alan rekabet etmeme yukimlaligunin slresine etki eden intifa
sOzlesmeleri ve kira sdzlesmelerinin tamami tek bir dikey anlasma olarak kabul
edilmektedir. Yine s6z konusu kararlarda Kurul, bu tlir sozlesmelerin varliginda,
18.09.2005 tarihinden 6nce yapilmis olan ve slresi bes yili asan anlasmalarin, Kurul
tarafindan uygulanan “azami hadde indirme” ilkesi geregince 18.09.2010 tarihine
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kadar; 18.09.2005 tarihinden sonra yapilmis olan anlagsmalarin ise yapildiklari
tarihten itibaren en fazla bes yil sure ile 2002/2 sayil Teblig’de diuzenlenen grup
muafiyetinden yararlanabilecegine ve bu tarihten sonra muafiyet kogullarinin ortadan
kalkacagina; bu surelerin hitamindan itibaren intifa hakki g¢ergevesinde bayilerin
yeniden sozlesme yapmaya zorlanmasi halinde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
cercevesinde islem baslatilacaginin ilgili taraflara bildirilmesine karar vermistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, ilk olarak 09.12.2004 tarihinde Mehmet
ARSLAN ile KISPET arasinda bayilik s6zlesmesi imzalandidi; akabinde 01.06.2006
tarihinde malik Mehmet ARSLAN tarafindan KISPET lehine, sona erme tarihi
01.06.2021 olan 15 yillk intifa hakki tanindigi; 13.09.2007 tarihinde 2004 tarihli
bayilik sozlesmesi feshedilerek bu defa Mehmet ARSLAN ile N-PET arasinda bes
yillik bir bayilik s6zlesmesinin akdedildigi; 21.07.2008 tarihinde ise KISPET ile N-PET
arasinda, KISPET lehine tesis edilmis olan intifa hakkinin N-PET’e kiralanmasi ve
intifaya dayali tim haklarin N-PET’e devrini saglamak amaciyla sona erme tarihi
01.06.2021 olan bir kira s6zlesmesi imzalandigi ve bu kira hakkinin 19.08.2008
tarihinde tapu siciline tescil edildigi; son olarak da 12.09.2012 tarihinde N-PET ile
Mehmet ARSLAN arasinda beg yillik bir bayilik s6zlesmesinin akdedildigi
anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgi ve belgelerden hareketle 6ncelikle KISPET ve N-PET ile
Mehmet ARSLAN arasinda kurulan dikey iligkinin, 2002/2 sayili Teblig ile 6ngdrilen
grup muafiyetinden yararlanip yararlanamayacagi, sonrasinda ise dikey iligkinin
bireysel muafiyet sartlarini tasiyip tasimadidi irdelenmistir.

2002/2 sayih Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, “Alicinin
anlasmaya dayall faaliyetlerini strdiriirken kullanacagi tesisin mllkiyeti arazi ile
birlikte veya alici ile baglantisi olmayan dglncl kisilerden saglanan bir (st hakki
cercevesinde saglayiciya ait ise, yahut alici bu faaliyetini saglayicinin alici ile
bagdlantisi olmayan Uglinci kisilerden elde ettigi bir ayni veya sahsi kullanim hakkinin
konusu olan bir tesiste slrdlirecekse, aliciya getirilen rekabet etmeme ylkamliligd,
s6z konusu tesisin alici tarafindan kullanildigi siireye baglanabilir...” denilerek,
aliciya suresi bes yili agsacak sekilde rekabet etmeme yukumluligu getirebilmek igin,
akaryakit istasyonunun mudulkiyetinin dogrudan saglayiciya ait olmasi ya da ust
hakkinin alici ile baglantisi olmayan uguncu Kigilerden elde edilmis olmasi sart
kosulmaktadir. Yine bu durum Dikey Anlagmalara iligkin Kilavuz’'un (Kilavuz) 39.
paragrafinda “...Bir baska deyigle, saglayici tesisin mdilkiyetini alici ile baglantisi
olmayan (glincl kisilerden saglanan bir ayni veya sahsi hak (kira, ariyet, Ust ve intifa
gibi) cergevesinde elinde bulunduruyor ise ancak o zaman bes yildan daha uzun bir
sure igin aliciya rekabet etmeme ylikamlilligu getirebilir...” seklinde agiklanmistir.

Diger taraftan Kilavuz’'un 35. paragrafinda, “...Taraflar arasindaki, rekabet yasagi
iceren bayilik, igleticilik, tedarik vb. s6zlesmeler ile birlikte bu s6zlesmelerin siiresine
etki eden intifa, tapuya serh edilmis kira, ekipman gibi s6zlesmelerin hepsinin ortadan
kalktigi tarih ise, rekabet yasadinin sona erme tarihi olarak degerlendirilecektir.
Bayilik, igleticilik, tedarik vb. sbzlesmeler siirmekteyken intifa, kira, ekipman vb.
sézlesmelerin sona erdiriimesi veya tam tersine; intifa, kira, ekipman vb. sézlesmeler
stirmekteyken mevcut bayilik, igleticilik, tedarik sézlesmeleri sona erdirilerek bu
nitelikte yeni bir s6zlesme yapilmasi hallerinde dikey iligskinin kesintiye ugramadigi
kabul edilecek ve bes yillik sitre bu dogrultuda hesaplanacaktir.” hukmu yer
almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu istasyon Uzerinde dagiticinin sahip oldugu intifa
hakki dikey anlagmadaki rekabet etmeme yukimlaligunun suresine etki ettiginden,
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taraflar arasindaki s6zlesmelerin ve tapuya serh edilmis intifa ve kira gibi haklarin
hepsinin ortadan kalktigi tarih rekabet yasaginin sona erme tarihi olarak
degerlendirilecek ve dikey anlasma, taraflar arasinda suregelen rekabet yasagina
baslangi¢ teskil eden ilk anlasmanin (bayilik s6zlesmesi) yapildigi tarihten itibaren en
fazla bes yil sire ile 2002/2 sayili Teblig’de duzenlenen grup muafiyetinden
yararlanabilecektir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerin incelenmesinden; dikey iligkinin ilk olarak Mehmet
ARSLAN ile KISPET arasinda akdedilen 09.12.2004 tarihli bayilik s6zlesmesiyle
kuruldugu, sonrasinda ise anilan s6zlesmenin feshedilerek bu defa Mehmet ARSLAN
ile N-PET arasinda ilk olarak 13.09.2007 tarihli sonra da 12.09.2012 tarihli bayilik
sozlegmelerinin  akdedilmesiyle surduraldugu anlasiimaktadir.  Ancak bayilik
s6zlesmelerinin akdedildigi strecte 01.06.2006 tarihli ve 15 yil sireli intifa hakkinin
yururlikte kalmaya devam ettigi ve ayrica 19.08.2008 tarihinde de tapu sicilinde N-
PET lehine kira serhi koyuldugu anlasiimaktadir. Bu ¢ercevede, Mehmet ARSLAN ile
N-PET arasinda imzalanan 13.09.2007 tarihli bayilik sb6zlesmesi sirasinda
01.06.2006 tarihinden bu yana yurirlikte olan bir intifa hakkinin bulunmasi, yine ayni
taraflar arasinda akdedilen 12.09.2012 tarihli bayilik s6zlesmesi sirasinda da hem
anilan intifa hakkinin hem de 19.08.2008 tarihli tapuya serh edilmis kira
sb6zlegsmesinin bulunmasi sebebiyle rekabet yasagi varligini surdiurmeye devam
etmis, dolayisiyla dikey iligki kesintiye ugramamisgtir.

Bu baglamda, Mehmet ARSLAN ve KISPET ile N-PET ekonomik butunligu arasinda
muhtelif sdzlesmelerle kurulmus olan dikey iligkinin; 09.12.2004 tarihli ilk bayilik
so6zlegsmesinden itibaren 18.09.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile dngorulen
grup muafiyetinden yararlandigi; ayrica, malik Mehmet ARSLAN’In ayni zamanda
bayilik faaliyetinde bulunmasinin dikey iligkiyi istisna kapsamindan c¢ikaran bir
baglanti niteligi tasidigi, dolayisiyla dikey iliskinin, 2002/2 sayili Teblig ile taninan
istisnadan yararlanma imkani bulunmadigindan 18.09.2010 tarihinden itibaren grup
muafiyeti kapsami disinda kaldigi sonucuna ulasiimistir.

Ote yandan, s6z konusu dikey iliski her ne kadar en fazla 18.09.2010 tarihine kadar
2002/2 sayih Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlansa da Kurulun akaryakit
sektdrundeki uzun sureli bir dikey anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
yer alan sartlari saglamis sayilabilmesi icin ortaya koymus oldugu kosullari kargilayip
karsilamadigi konusunda da bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Dosya
kapsaminda Mehmet ARSLAN tarafindan gonderilen cevabi yazida, 2004 tarihli
bayilik s6zlesmesinden 6nce s6z konusu arazi Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti
bulunmadigi, istasyonun kendilerince kuruldugu ve KISPET’in kurulumda herhangi
bir katkisinin bulunmadigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, taraflar arasindaki
anlasmanin, daha dnce Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapilmayan arazi Gzerinde
kurulmus yeni bir istasyona iligkin oldugu anlasiimaktadir. Belirtilen bu sebeple,
taraflar arasindaki dikey iligkinin 09.12.2004 tarihinden itibaren 09.12.2014 tarihine
kadar 10 yil slreyle bireysel muafiyetten yararlanabilecegi, bu tarihten itibaren ise
bireysel muafiyet kapsami disinda kaldigi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore

- Mehmet ARSLAN ile Tasfiye Halinde Kigpet Petrol Uriinleri Pazarlama Dagitim
Tasimacilik Turizm Temizlik Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. ve N-PET Petrol Urunleri
Paz. Nak. San. Tic. ve Dag. Ltd. Sti. ekonomik butlinliga arasinda muhtelif
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soézlesmelerle kurulmus dikey iliskinin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iligkin Grup
Muafiyeti Tebligi ile taninan grup muafiyetinden halihazirda yararlanamadigina ve
istisna hUkmunden faydalanma imkaninin da bulunmadigina;

- Bununla birlikte taraflar arasindaki anlasmanin, daha 6énce Uzerinde akaryakit
bayilik faaliyeti yapilmayan arazi Uzerinde kurulmus yeni bir istasyona iliskin
olmasi sebebiyle, sd6z konusu dikey iligkinin 09.12.2014 tarihine kadar bireysel
muafiyetten yararlandiina, bu tarihnten sonra ise bireysel muafiyet kapsami
disinda kaldigina,

- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin Uguncu fikrasi gercevesinde,
Tasfiye Halinde Kispet Petrol Uriinleri Pazarlama Dagitim Tasimacilik Turizm
Temizlik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ve N-PET Petrol Uriinleri Paz. Nak. San. Tic.
ve Dag. Ltd. Sti.’ye gerekgeli kararin tebligi tarihinden itibaren 30 (otuz) gln iginde
dikey iligkiyi sonlandirmalari gerektigi, aksi takdirde haklarinda 4054 sayili Kanun
cercevesinde iglem baslatilacagi yonunde gorus bildiriimesi igin Baskanhgin
gorevlendiriimesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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