Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-024 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 21-49/697-345

Karar Tarihi : 14.10.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Mehmet TOKGOZ, Arin Ozge HIMMETOGLU,
Tilay SIMSEK SARI, Ahmet Bugra KAZAK, Mert OZMEN

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
- Edip KARAKAN
Nilufer Organize Sanayi Bolgesi Ihlamur Cad. No:8 Niltfer/Bursa
- Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILANLAR : - Akinal Sentetik Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. i. Yilmaz ASLAN, Av. Dilay YESILYAPRAK,
Av. Orhan UNAL
Balmumcu Mah. Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No0:38/8
Besiktas/istanbul

- Bayteks Teknik Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Tuncay SONGOR, Av. Ayla SONGOR,
Av. Nergiz GUVEN
Hosdere Cad. No:202/7 06640 Cankaya/Ankara

- Mogul Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Demet USLU, Av. Alev YILANLIOGLU
Ataturk Blv Sefaretler Apt. No:199A/20-22 06680
Kavaklidere/Ankara
Cumhuriyet Cad. No:119/9 34373 Elmadag/istanbul

- Kurt Kumas Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Prof. Dr. Aydln CELEN
Meksika Cad. No:9/11 Umitkdy Cankaya/Ankara

- General Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.
2. Organize Sanayi Bolgesi Maras Yol Kavsagi Otoban Yolu
No:4 27120 Sehitkamil/Gaziantep

- Teknomelt Teknik Mensucat Sanayi ve Ticaret A.S.
Organize Sanayi Bolgesi 1. Cad. 105 Ada 3-4 Parsel No:12
Kahramanmaras

(1) E. DOSYA KONUSU: Dokumasiz kumas lretiminde faaliyet gosteren
tesebbuslerin fiyatlarinda Covid-19 salginindan itibaren ciddi oranda artis
oldugu iddiasi.
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F. IDDIALARIN OZETi: Benzer igerige sahip gizlilik talepli bagvurularda 6zetle;

- 4427 sayili bagvuruda piyasadan temin edilen dokumasiz (non-woven)! kumastan
elbise kilifi, koruma amacl cerrahi 6nlik Uretimi ile istigal ettikleri, 4487 sayili
basvuruda ise anilan kumastan tela (bez) canta, elbise kilifi ve kese uretimi
yaptiklari,

- Covid-19 salginindan 6nce dokumasiz kumas Ureticisi tegebbuslerin anilan Grinun
kilogramini (kg) 1,80-2 ABD Dolari arasinda fiyatla satisa sunduklari, ancak
basvuru yapilan donemdeki petrol fiyatlarinda yasanan dususten kaynakli anilan
kumasin ham maddesinin fiyatinda duslis yasanmasina ragmen Uretici
tesebbuslerin satis fiyatlarinda ciddi bir artis oldugu, ayni kumasin kilograminin
yaklasik 6 ABD Dolari fiyatla satisa sunuldugu

ifade edilmistir. Ayrica basvurularda bahse konu kumas Ureticisi bir kisim tesebbus
isimlerine yer verilmistir.

S06z konusu iki bagvuruya iliskin gerceklestirilen telefon gérismelerinde basvurularda
belirtilenlere ek olarak bagvuruda isimlerine yer verilen dokumasiz kumas Ureticisi
tesebbulslerin hepsinden so6zlu olarak/telefondan fiyat teklifi aldiklari ve hepsinin
fiyatlarini yukarida belirtilen seviyeye ylkseltmis oldugu, ancak buna dair ellerinde
herhangi yazil bir belgenin olmadigi ifade edilmistir. Ayrica, kendilerinin maske Gretimi
yapmadigi, ancak maske uretiminde de dokumasiz kumasin kullanildigi, maske
fiyatlarinin artmasinin sebebinin de kumas fiyatlarindaki bu artis oldugu ileri
surulmustdr.

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 4427 sayi ile giren basvuruda yer almamakla
birlikte, anilan basvuruya iliskin gerceklestirilen telefon gérismesinde dokumasiz
kumas ureticisi tesebbuslerin fiyatlari anlasarak artirdiklari iddiasi ileri stralmagtar.
Yine 4487 sayili basvuruda da tegebbuslerin aralarinda anlastigina iligkin bir iddia yer
almamigtir. Anilan bagvuru sahibi, kendisi ile yapilan telefon gérigmesinde firmalarin
aralarinda anlasarak fiyat artirdiklarina iliskin kesin bir sey séyleyemeyecegini ifade
etmigtir.

Kurum kayitlarina 4451 sayi ile giren bagvuruda ve akabinde basvuru sahibi ile yapilan
telefon gérismesinde ozetle;

- Kendilerinin maske Uretimi yapmadigi, dokumasiz kumas Uretimi, alimi ve satimi
da yapmadigi,

- Covid-19 salgini 6ncesinde anilan kumasin fiyatinin 2,2 ABD Dolari oldugu,

- Gaziantep’te yer alan kumasg ureticilerinin bir kismindan sozlu fiyat teklifi aldigu,

verilen fiyatin 20-25 ABD Dolari civarinda oldugu, bu fiyatlarin da ancak 6n 6demeli
olmasi ve kisisel iligkilerin s6z konusu oldugu durumda gegerli oldugu,

- Dokumasiz kumasin ham maddesinin polipropilen oldugu, polipropilenin fiyatinin
artmadigi, dokumasiz kumas fiyatlarindaki artisin ham madde fiyatindan kaynakli
olmadigi, s6z konusu artigin tamamen talepten kaynakh oldugu,

- Anilan kumas JUreticilerinin fiyatlari yUkseltme konusunda kendi aralarinda
anlagmalarina gerek olmadigi, kendisinin Ureticilerin aralarinda anlastiklarina dair

! Dokumasiz kumas non-woven veya tela kumas olarak da isimlendiriimekte olup anilan kumas
dokumasiz kumas olarak ifade edilmektedir.
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bir duyumu olmadigi, bu Ureticilerin zaten birbirleri ile fiyat konugsmadiklari, Grane
olan talebin ¢ok artmasi sebebiyle bu fiyat artisinin oldugunun disunaldtugu

ifade edilmigtir.

Cumhurbaskanligi iletisim Merkezine yapilan, ilgilisi nedeniyle Kuruma ydnlendirilen
ve Kurum kayitlarina 20.05.2020 tarih, 4720 sayi ve 27.05.2020 tarih, 4825 sayi ile
intikal eden basvurularda da Covid-19 salginindan sonra dokumasiz kumas fiyatlarinin
cok yikseldigi ileri strilmustir?. Benzer sekilde Kurum kayitlarina intikal eden gok
sayida basvuru bulunmaktadir.

G. DOSYA EVRELERIi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 12.05.2020 ve
13.05.2020 tarihlerinde 4427, 4451 ve 4487 sayilarla giren basvurular Uzerine
hazirlanan 03.06.2020 tarih, 2018-3-090/ii sayili Ilk inceleme Raporu Kurulun
11.06.2020 tarihli toplantisinda goérusulerek, 20-28/356-M sayi ile Apeks Dokusuz
Orgustiz Teknik Tekstil Destek Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (APEKS), Ritas
Kimya ve Tekstil Sanayi Ticaret A.S. (RITAS), Teymur Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.
(TEYMUR), Kisbu Dokusuz Orgustiz Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S (KiSBU), Bilnur
Plastik Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. (BILNUR), Feliks Plastik Laminasyon ve Ambalaj
Malzemeleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (FELIKS), Flokser Tekstil Sanayi ve Ticaret
A.S. (FLOKSER), Akel ingsaat Taahhiit Otomotiv Tekstil Kuyumculuk Gida Sanayi ve
Dig Ticaret Ltd. Sti. (AKEL), Akinal Sentetik Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. (AKINAL),
Mogul Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. (MOGUL), Teknomelt Teknik Mensucat Sanayi
ve Ticaret A.S. (TEKNOMELT), Kurt Kumas Sanayi ve Ticaret A.S. (KURT KUMAS),
General Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. (GENERAL TEKSTIL) ve Bayteks Teknik Tekstil
Sanayi ve Ticaret A.S. (BAYTEKS) hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

Yapilan 6narastirma neticesinde hazirlanan 29.07.2020 tarihli ve 2020-5-024/OA sayili
Onarastirma Raporu, 13.08.2020 tarihli Kurul toplantisinda goriisilerek, 20-37/507-
225 sayil karar ile spunbond pazarinda faaliyet gdsteren APEKS, RITAS, TEYMUR,
KiSBU, BILNUR, FELIKS, FLOKSER ve AKEL hakkinda sorusturma agilmamasina;
ayni tarihli ve 20-37/507-M sayil karar ile meltblown pazarinda faaliyet gdsteren
AKINAL, MOGUL, TEKNOMELT, KURT KUMAS, GENERAL TEKSTIL ve BAYTEKS
hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Sorusturma Bildirimi, taraflara 25.08.2020 tarihinde teblig edilmis, BAYTEKS, AKINAL,
MOGUL, KURT KUMAS'In birinci yazili savunmalari yasal suresi i¢cinde Kurum
kayitlarina intikal etmisti. GENERAL TEKSTIL ve TEKNOMELT birinci yazili
savunmalarini yapmamislardir.

11.01.2021 tarihli ve 2020-5-024/BN-02 sayili ve sure uzatimi talepli Bilgi Notu,
Kurulun 14.01.2021 tarihli toplantisinda goérusulmus ve 21-03/35-M sayil kararla s6z
konusu sorusturmanin sudresinin, ilk alti aylik sUresinin bitiminden itibaren doért ay
uzatilmasina karar verilmistir.

Sorusturma  taraflarinda  gergeklestiriien  yerinde  incelemeler esnasinda
tesebbulslerden bilgi ve belge talebinde bulunulmus; AKINAL, MOGUL, TEKNOMELT,
KURT KUMAS, GENERAL TEKSTIL ve BAYTEKS'ten gelen cevabi yazilar muhtelif
tarinlerde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

2 Anilan basvurulara 2012/2 sayili Rekabet ihlallerine iligkin Bagvuru Usuliine Dair Teblig’e uygun olarak
iddia olunan ihlale iliskin varsa somut bilgilerin ve/veya belgelerin paylasilmasinin gerektidi ifade
edilerek cevap verilmistir.
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Sorusturma surecinde ihtiyag duyulmasi Uzerine sorusturma taraflarindan farkli
tarinlerde ek bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Taraflarin cevabi yazilari Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Ote yandan, sorusturma taraflarindan ve diger bazi tesebbiislerden bilgi ve belge
talebinde bulunulmus olup Pelsan Tekstil Urlinleri San. ve Tic. A.S. (PELSAN), Hiiner
Nano Tekstil Plastik Sag. Urlin. San. ve Tic. Ltd. Sti. (HUNER NANO), Barigcan
Dokuma Iplik Tekstil San.Tic. Ltd. Sti. (BARISCAN MUHASEBE), Giilsan Holding A.S.
(GULSAN) ve Burkay Tekstil tarafindan génderilen cevabi yazilar Kurum kayitlarina
intikal etmigtir. Ayrica, APEKS, Microfiber Gida Tekstil Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
(MICROFIBER), Gizem iplik San. ve Tic. Ltd. Sti. (GIZEM IPLIK), Micrononwoven
Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. (MICRONONWOVEN) ve Kristal Tekstil San. ve Tic.
A.S.den (KRISTAL TEKSTIL) yazi ile talep edilen bilgi ve belgeler de muhtelif
tarinlerde Kurum kayitlarina intikal ettirilmigtir.

Diger taraftan, sorusturma kapsaminda maske uretimi alaninda faaliyet gdsteren
birtakim tesebbuslerden bilgi ve belge talebinde bulunulmus olup, Kiriktas Plastik ve
Ambalaj Malzemeleri Gida Temizlik Uriinleri insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
(KIRIKTAS PLASTIK), Zagor is Giivenligi Ekipmanlari San. ve Tic. Ltd. Sti. (ZAGOR),
Ozpolat Tekstil insaat Dis Ticaret Limited Sirketi (OZPOLAT TEKSTIL), M.F.A. is
Glvenligi Medikal Tekstil imalat Tic. ve San. Ltd. Sti. (MFA), Omer Belen BLN
Maske (BLN), Ares Konfeksiyon insaat Turizm San. Tic. Ltd. Sti. (ARES
KONFEKSIYON), Zens Tekstil San. Ltd. Sti. (ZENS), imsan Zirai Aletler imalat Sanayi
Ticaret Ltd. Sti. (iIMSAN), AK-YEL Medikal Tekstil Gida Tarim Temizlik ins. Taah. Tur.
ithalat-ihracat San. Tic. Ltd. Sti. (AKYEL), Abdulalim ALISMIS-ihlas Kimya Temizlik
Maddeleri imalati (IHLAS KiMYA), Kayra is Giivenligi Ekipmanlari Temizlik insaat
Tekstil imalat Sanayi ve Ticaret A.S. (KAYRA IS GUVENLIGI), NSA Tekstil ithalat
ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti. (NSA TEKSTIL), CPS Pressform San. Ve Tic. A.S. (CPS
PRESSFORM), Zenen Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. (ZENEN), Ozayta¢ Konf. Teks.
ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (OZAYTAC), LC Waikiki Magazacilik Hiz. Tic. A.S. (LC
WAIKIKI), Tayeks Dig Tic. ve Teks. San. A.S. (TAYEKS), Ert Tibbi Saglikh Yasam
Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti. (ERT TIBBI), Ekinci Grup insaat Medikal Sanayi (EKINCI),
Dinamo Kozmetik Teks. A.S. (DINAMO), Eramask Tek Kullanimlik Hijyenik Urinleri-
Glilsen SENTURK (ERASMASK), Su Biyomedikal Sistemler ve Saglik Hizmetleri San.
ve Tic. Ltd. Sti. (SUBMED), Temsan is Glvenligi Plastik ve Temizlik Malzemeleri San.
Tic. Ltd. Sti. (TEMSAN) ve Damla Saglk ve Tekstil San. ve Tic. Ltd. Sti. (DAMLA
SAGLIK) tarafindan génderilen cevaplar Kurum kayitlarina girmistir.

Yine sorusturma surecinde, maske Uretimi alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin bir
kismindan® ek bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. AKYEL, ibisler Tekstil A.S.
(IBISLER TEKSTIL), OZAYTAC, CPS PRESSFORM, TAYEKS, ZAGOR, LCW,
Basaran is Elbiseleri ve is Giivenligi Ekipmanlari San. ve Tic. Ltd. Sti. (BASARAN),
EKINCI ve ZENEN tarafindan génderilen cevabi yazilar Kurum kayitlarina intikal
etmigtir.

3LC Waikiki Magazacilik Hiz. Tic. A.S., CPS Pressform San. ve Tic. A.S., ibisler Tekstil A.S., Basaran
is Elbiseleri ve Is Giivenligi Ekipmanlari San. ve Tic. Ltd. Sti., Zagor is Giivenligi Ekipmanlari San. ve
Tic. Ltd. Sti., Ekinci Grup ingaat Yoénetim Danismanli§i Otomotiv Isitma Sogutma Medikal San. ve Tic.
Ltd. Sti., Tayeks Dis Tic. ve Teks. San. A.S., Dinamo Kozmetik ve Teks. Dis Tic. A.S., Temsan Is
Glvenligi Plastik ve Temizlik Malzemeleri San. Tic. Ltd. Sti., Zenen Tekstil San. ve Tic. A.S., Ozaytac
Konf. Teks. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., AK-YEL Medikal Tekstil Gida Tarim Temizlik ins. Taah. Tur.
ithalat-ihracat San. Tic. Ltd. Sti.
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Ote yandan, Petkim Petrokimya Holding A.S.’den (PETKIM), T.C. Ticaret Bakanlig
ithalat Genel Mudirligu, ihracat Genel Mudirligi ve Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu ile Saglhk Bakanligi Tirkiye llag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Giineydogu Anadolu
ihracatcilar Birlikleri’nden (GAIB), Devlet Malzeme Ofisinden (DMO) ve Ushas
Uluslararasi Saglik Hizmetleri A.$."den (USHAS) bilgi ve belge talep edilmistir. Anilan
kurum ve kuruluslarca génderilen yazilar Kurum kayitlarina intikal etmistir.

(.....) 05.11.2020 tarih ve 20-48/663-M sayili Kurul karari ile HUNER NANO, Hayat
Kimya San. A.S. (HAYAT KiMYA), Sun Pet Ambalaj San. ve Tic. A.S. (SUNPET),
PELSAN, GULSAN ve Ritag Holding A.S. (RITAS) hakkinda Kurulun 13.08.2020 tarihli
ve 20-37/507-M sayili karari ile ydratilen sorusturma kapsaminda 4054 sayili
Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde taninan yetkilerin kullanilmasina karar verilmistir.

05.11.2020 tarihli, 20-48/663-M sayili Kurul karari kapsaminda HUNER NANO,
HAYAT KIMYA, SUNPET, GULSAN ve RiITASta 18.11.2020 tarihinde; PELSAN'da
ise 19.11.2020 tarihinde vyerinde incelemeler geceklestiriimistir. S6z konusu
incelemeler esnasinda ilgili tesebbuslerden birtakim bilgi belge taleplerinde
bulunulmus olup taraflarin cevabi yazilari Kurum kayitlarina girmistir.

Tulum kumasi ile ilgili olarak sorusturma taraflan BAYTEKS ve GENERAL
TEKSTIL’den de bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. S6z konusu tesebbusler
tarafindan gonderilen cevabi yazilar Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma doéneminde FELIKS, FLOKSER, GAIB, Turkuvaz Plastik ve Temizlik
Urtinleri San. Tic. A.S. (TURKUVAZ), ABC Tekstil San. ve Tic A.S. (ABC TEKSTIL),
Ece Piknik Uriinleri Plastik ve Kémiir Uretim ith. ihr. A.S. (ECE PiKNIiK), GULSAN ve
GENERAL TEKSTIL ile yapilan telefon gérigmeleri tutanak altina alinarak Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

02.02.2_021 tarininde sorusturma taraflarindan AKINAL, BAYTEKS, GENERAL
TEKSTIL ve KURT KUMAS'ta tekrar yerinde inceleme gercgeklestirilmistir.

Hazirlanan 11.06.2021 tarihli ve 2020-5-024/SR sayili Sorusturma Raporu taraflara
teblig edilmistir. BAYTEKS, AKINAL, KURT KUMAS tarafindan yapilan ikinci yazili
savunma Kurum kayitlarina intikal etmistir. Sorusturma taraflarndan MOGUL
tarafindan 4054 sayilli Kanun'un 42. maddesi hikmine istinaden, ikinci yazil
savunmanin sunulmasi icin ek sure talep edilmis, tarafin bu talebi 08.07.2021 tarih ve
21-34/479-M sayih Kurul karariyla kabul edilmistir. MOGUL tarafindan yapilan ikinci
yazili savunma 10.08.2021 tarih ve 20164 sayi ile yasal suresi igerisinde Kurum
kayitlarina intikal etmistir. GENERAL TEKSTIL ve TEKNOMELT tarafindan ikinci yazili
savunma yapiimamistir.

Takiben hazirlanan 24.08.2021 tarih ve 2020-5-024/EG sayii Ek Yazili Gorus,
taraflarca tebellig edilmesini takiben AKINAL, MOGUL, KURT KUMAS, ve BAYTEKS
tarafindan yapilan Gglincu yazili savunmalar siresi icinde Kurum kayitlarina girmistir.
TEKNOMELT ve GENERAL TEKSTIL ise dgcilincii yazili savunma haklarini
kullanmamiglardir. Ote yandan sorusturma kapsaminda sézlii savunma toplantisi
yapilmamistir.

Yurutulen sorusturmaya iliskin Rapor, Ek Goérus, toplanan deliller, yazili savunmalar
ve incelenen dosya muhteviyatina gore 14.10.2021 tarih ve 21-49/697-345 sayi ile igsbu
nihai karari tesis etmigtir.
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H. RAPORTOR GORUSU: lgili Rapor'da,

- Hakkinda sorusturma ydratalen; AKINAL, MOGUL, TEKNOMELT, KURT KUMAS,
GENERAL TEKSTIL ve BAYTEKS’in eylemlerinin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal eder nitelikte olmadig,

- Sorusturma kapsaminda yerinde inceleme ve bilgi isteme yetkileri kullanilarak
inceleme yapilan ve tulum kumasl pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerden;
HUNER NANO, HAYAT KIMYA, SUNPET, GULSAN, PELSAN ve RITAS hakkinda
4054 sayili Kanun kapsaminda ayrica bir iglem yapilmasina gerek olmadigi

ifade edilmigtir.
I. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
[.1. Hakkinda Sorusturma Yiiritilen Taraflar

1.1.1. Akinal Sentetik Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. (AKINAL)

AKINAL 1999’da Gaziantep’te kurulmustur. Tesebbls spunlace, needle punch, air
through bonding, wetlace, meltblown ve roofing spunbond gibi g¢esitli dokumasiz
kumas turlerinin Uretimini gerceklestirmektedir. Tesebblsin Gaziantep’teki mevcut
tesislerinin yani sira, 2017 yili sonunda Tallinn’de 18.000 tondan fazla yillik kapasitesi
ile bebek bezi, kisisel bakim, medikal, 1slak ve kuru mendil sektorleri igin spunlace
dokumasiz kumas Urtnleri Greten yeni tesisi devreye alinmistir®.

1.1.2. Bayteks Teknik Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. (BAYTEKS)

Merkezi Gaziantep’te bulunan tesebblsin Uretim tesisi Kilis'te, iki subesi ise
istanbul’da yer almaktadir. Tesebbiis, 2003 yilinin Mart ayi itibariyla dokumasiz kumas
uretimi faaliyetine baglamistir. 2013 yilinin ikinci ¢ceyreginde 3S Spunbond hatti ve
SMMS?® hatti, 2018 ve 2019 yillarinda 2S Spunbond hatlari devreye alinmistir.
Polipropilen esasli spunbond (PP Spunbond), polipropilen esasl meltblown (PP
Meltblown) ve lamineli kumasg® tGretmektedir.

1.1.3. Mogul Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. (MOGUL)

MOGUL 1997 yilinda kurulmus olup spunbond, metblown ve SMS’ dokumasiz
kumaslarinin Uretimini gergeklestirmektedir. Tesebbuslun ikisi Gaziantep’te ve biri
Kirklareli'nde olmak tzere Ug¢ Uretim tesisi bulunmaktadir. MOGUL ilk meltblown hattini
2000 yilinda kurmus; 2006, 2008 ve 2011 yillarinda G¢ hat daha kurmustur.
Tesebbusun meltblown Grununun kullanildigi ana pazarlarin “endustriyel temizlik bezi”
veya “oil sorben” denilen yag emici kumaslar oldugu, bunlarin gerek cevre ve deniz
temizliginde gerekse de endustriyel tesislerdeki temizlik ve bakim iglerinde kullanildigi
ifade edilmektedir. Tesebbus, Covid-19 salgini baslayana kadar agirlikh olarak teknik
tekstil sektorune yonelik Uretim yaptiklarini, cerrahi maske Uretimine yonelik Gretiminin
sinirll miktarlarda oldugunu belirtmektedir. Tesebbls PP Spunbond, polyester esasli

“Bu kisimdaki bilgiler iGin tesebbusten gelen cevap yazisi haricinde
http://www.asnonwovens.com.tr/?page id=2131&lang=tr internet sitesinden yararlaniimistir.

5 Spunbond ve meltblown kumasin bir nevi birlestiriimesi neticesinde elde edilen bir dokumasiz kumas
tarudar.

6 PP Spunbond kumaslara tutkal ile yapistirilan PE (polietilen) veya PP (polipropilen) filmlerle
birlestirilmesi sonucu Uretilen kompozit bir kumas tirtdir. Bu kumaslar filmlerin su gegirmezlik 6zelligi
sayesinde medikal sektoriinde koruyucu 6nliuk veya koruyucu tulum yapiminda kullaniimaktadir.

7 Spunbond ve meltblown kumasin bir nevi birlestiriimesi neticesinde elde edilen bir dokumasiz kumas
taraddar.
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spunbond kumas (PET Spunbond), meltblown, spunlace kumas ve mikrofilament
spunbond bicomponent kumasg uretmektedir.

1.1.4. Kurt Kumasg Sanayi ve Ticaret A.S. (KURT KUMAS)

KURT KUMAS, 2002 vyilindan itibaren dokumasiz kumas sektérinde faaliyet
gOstermektedir. Tesebbus tarafindan Uretim hatlarinda spunbond, meltblown ve SMS
dokumasiz kumas uretebildikleri, 2012 yilinda satin aldiklari Uretim hatlarinda hem
SMS kumas hem de tek basinda meltblown kumas uretebildikleri, ancak 2020 yilinin
ilk c¢eyreginde ulkemizde pandemi sureci baglayincaya kadar meltblown talebi
olmadigindan bu sure zarfinda bu hatlarinda SMS kumasi Urettikleri ifade edilmigtir.
Pandeminin baglamasiyla olusan talep Uzerine hatlarinda meltblown kumas da
uretmeye basladiklari, s6z konusu SMS hattinin revize edilerek sadece meltblown
kumas Uretimi yapacak duruma getiriimesinin mumkun oldugu belirtilmistir. KURT
KUMAS metblown satiglarinin (.....) cerrahi maske uretimi yapan firmalara yonelik
oldugunu ifade etmistir.

1.1.5. General Tekstil Sanayi ve Ticaret A.$. (GENERAL TEKSTIL)

GENERAL TEKSTIL, 2000 yilinda Gaziantep’te kurulmustur. Tesebbiis tarafindan;
spunbond ve meltblown kumas ve endustriyel uygulamalar icin teknik tekstil Urettikleri,
tesebbustin pandemi oncesi meltblown kumas Uretimi ve medikal sektore kumas
satiglarinin olmadigi, pandemi dolayisiyla Gazinantep Valiliginin talebine istinaden
SMS kumas Uretimi igin dizayn edilmis hatlarda spunbond uretimini durdurmak
suretiyle meltblown kumas uretimine basladiklari belirtiimistir. Tesebbus, blnyesinde
barindirdi§i yedi marka ile muhtelif sektorlere hitap eden Urlnler Gretmektedir.
GENERAL TEKSTIL, 2020 yilinin Mart ayi itibariyla Gretimine basladiklari meltblown
ardndndn (.....) cerrahi maske uretiminde kullanildigini ifade etmistir.

1.1.6. Teknomelt Teknik Mensucat Sanayi ve Ticaret A.§. (TEKNOMELT)

TEKNOMELT, 2009 yilinda Kahramanmaras Organize Sanayi Bolgesinde kurulmus
ve 2010 yilindan itibaren Uretim faaliyetlerine baslamigtir. Meltblown, spunbond, SMS
ve SMMS dretim hatlariyla teknik tekstil sektorinde faaliyet gdstermektedir.
Tesebbusin 2020 yilinda yeni bir meltblown hatti devreye girmis olup 2021 yilinin
ikinci yarisi itibariyla da yeni bir meltblown hatti devreye girecektir.

1.2. Pandemi Sonrasi Sektére iliskin Siire¢ ve Sorusturma Konusu Hakkinda
Genel Bilgi

2019 yili Aralik ayinda Cin Halk Cumhuriyeti’'nin Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve tum
diinyay! etkisi altina alan Covid-19 (SARS-CoV-2) salgini Dinya Saglk Orgiti
tarafindan 11.03.2020 tarihinde pandemi ilan edilmistir. Tuarkiye’deki ilk vaka
10.03.2020°de acgiklanmisg, ilk 6lum ise 15.03.2020 tarihinde yasanmistir.

Covid-19 pandemisi déneminde salginin yayllmasini engellemek amaciyla virtisin
bulas yollarini engellemeye ve temasi azaltmaya yonelik bir dizi tedbir alinmistir.
Salginla micadele kapsaminda alinan énlemlerin, salginin toplum sagligi Gzerindeki
etkisinin agirhgina gore degdiskenlik gosterdigi sdylenebilecektir. Bu kapsamda salginin
yayllma hizina ve etkisine gore Mart 2020 ve Eylul 2020 tarihleri arasinda degisik
dizeylerde tedbirler alindigi gortlmektedir. Asagidaki tabloda kronolojik siraya gore
Covid-19 pandemisi surecinde alinan onlemlere ve cerrahi maske pazar yapisini ve
dolayisiyla maske Uretiminde kullanilan kumas pazarini etkileyebilecek gelismelere
yer verilmektedir:
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Tablo 1: Covid-19 Pandemisi Doneminde Getirilen Kisitlamalar

TARIH GELISME

Berber, kuafor, guzellik merkezlerinin faaliyetlerinin gecici sire ile
kisittanmasina karar verilmesi, igkili ve/veya igkisiz tum lokanta ve
21.03.2020 restoranlar ile pastane ve benzeri isyerleri, sadece paket servis, gel-al
benzeri sekilde, mdusterilerin oturmasina misade etmeden hizmet
vereceginin karar altina alinmasi.

22.03.2020 Kamuda esnek ¢alisma uygulamasina gegilmesi.

24.03.2020 Toplu tasima araglarinin kapasitesinin %50’ye dusUrilmesi.

Sehirlerarasi otobus-ugak yolculuklarinin izne tabi kilinmasi, yurt disina

28.03.2020
ucuslarin durdurulmasi.

20 yas alti vatandaslara sokaga c¢ikma yasagi getiriimesi, toplu calisilan
yerler, market ve pazarlarda maske takmanin zorunlu hale getirilmesi®.
06.04.2020 Parayla maske satisinin yasaklanmasi®.

16.04.2020 31 ilde hafta sonu uygulanacak sokada cikma yasagi getirilmesi.
04.05.2020 Kabine Toplantisi sonrasi, piyasada maske satisina izin verilmesinin
T planlandigina dair yapilan agiklama?®.

Cerrahi maske fiyatinin perakende satis noktalarinda satisinin serbest hale
07.05.2020 getiriimesine ve adedinin KDV dahil en fazla 1 TL olacak sekilde fiyat
uygulamasina gegilmesine iligskin yapilan basin agiklamasi'.

Sehirlerarasi ulagima izin verilmesi, kamuda esnek calisma saatlerinin

03.04.2020

01.06.2020

kaldiriimasi.

Ulke genelinde (meskenler hari¢ olmak lzere) tim alanlarda (kamuya acik
08.09.2020 alanlar, cadde, sokak, park, bahge, piknik alani, sahiller, toplu ulasim

araglar, is yerleri, fabrikalar vb.) vatandaslara maske takma zorunlulugu
getirilmesi.
Egitim-6gretimin yilsonuna kadar uzaktan egitimle surdirilmesi, hafta ici
30.11.2020 saat 21:00’dan sonra hafta sonlari sokada ¢ikma sinirlamasi uygulamasina
gecilmesi?.

Covid-19 salginina iliskin yasanan suregte, kisisel koruyucu ekipmanlarin (maske,
eldiven vb.) Uretimi, temini ve kullaniimasina iliskin hususlar tim didnya ve Turkiye
gundeminde o6nemli bir yer tutmustur. Zira basta saglik galisanlari olmak Uzere
toplumun genelinde virisin vyayllmasinin onune gegilebilmesi amaciyla kisisel
koruyucu ekipmanlara kisa zaman igerisinde énemli bir talep olugsmustur.

Tibbi ve cerrahi maskeleri de kapsayan bu hizl talep artisi karsisinda, ulkemizde
alinan tedbirlerden biri Urtinlerin ihracatina iliskin olmustur. 04.03.2020 tarihli ve 31058
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan “ihraci Yasak ve On izne Bagli Mallara iliskin
Teblig (ihracat: 96/31)'de Degisiklik Yapilmasina Dair Tebli§” ile kisisel koruyucu
donanim kapsaminda piyasaya arz edilen “Koruyucu Maske (Gaz, Toz ve Radyoaktif

8https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/118097/ulusa-seslenis-konusmasi

(Erigim Tarihi: 08.02.2021).
Shttps://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/118106/kabine-toplantisinin-ardindan-ulusa-seslenis-
konusmasi (Erisim Tarihi: 25.02.2021).
Ohttps://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/119208/kabine-toplantisi-nin-ardindan-yaptiklari-konusma
(Erisim Tarihi: 28.02.2021).

Uhttps://ticaret.gov.tr/haberler/cerrahi-maskelerin-satisina-iliskin-basin-
aciklamasi(ErisimTarihi:25.02.2021) S6z konusu agiklamada ayrica “Bu kapsamda, 8 Mayis 2020 tarihi
itibariyla ilk etapta, salginin en yodun gériildiigii Istanbul'da, akabinde biiyiiksehirlerden baglamak
tizere hizli bir sekilde diger illerdeki marketlerde de cerrahi maskelerin satisi yapilabilecektir.” ifadesi
yer almaktadir.
2https://www.icisleri.gov.tr/koronavirus-ile-mucadele-kapsaminda-sokaga-cikma-kisitlamalari---yeni-
kisittama-ve-tedbirler-genelgeleri (Erisim Tarihi: 06.03.2021).
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Toz Filtreli Maskeler)”, “Tulum (Koruyucu Is Elbisesi)’, “Sivi Gegirmez Onlik
(Kimyasallara Karsi Kullanilan Koruyucu Onlikler)” ve “Gézlik (Koruyucu Gézlikler)”
ile Tibbi Cihaz Yonetmeligi kapsaminda piyasaya arz edilen “Tibbi ve Cerrahi Maske”
ve “Tibbi Steril/Nonsteril Eldiven” isimli trlinlerin ihracati Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu'nun (TITCK) 6n iznine baglanmistir. llave olarak maske teminine yénelik
yapilan diizenlemeler kapsaminda TiTCK tarafindan 19.03.2020 tarihinde yapilan
duyuru ile N95, FFP2 ve FFP3 filtreli solunum izolatori 6zelligi tasiyan maskelerin
recete karsiliginda ve Ucreti mukabilinde eczanelerden temin edilebileceqgi
dizenlenmigtir.

Dosya kapsaminda maske ve diger koruyucu ekipmanlar ile bunlarin Uretiminde
kullanilan meltblown ve sair dokumasiz kumaslarin tedarikine iligkin idarenin
duzenlemeleri ve uygulamalari hakkinda bilgi edinebilmek amaciyla ilgili kuruluglardan
bilgi ve belge talep edilmistir.

Sorusturma surecinde kendilerinden talep edilen bilgilere istinaden USHAS tarafindan
gonderilen yazida, koruyucu tibbi malzemelere duyulan ihtiya¢c kapsaminda Saglik
Bakanhginca USHAS’a iletilen 27.02.2020 tarih ve 00113603615 sayili yazi ile
Bakanliga bagli saglhk kuruluslarinin ihtiyaglarinin 663 sayili Kanun Hukmunde
Kararname’nin Ek 2'nci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendi uyarinca USHAS’tan
karsilanmaya baslandigi, USHAS' In diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ihtiyag
duyulan ve vatandaslara ucretsiz olarak dagitilan maskelerin tedarikinde de gorev
aldigi belirtiimektedir.

Saglik Bakanh@: ve icisleri Bakanhginin is birligi ile salginla miicadele kapsaminda,
basta saglik ¢alisanlari olmak Uzere diger kamu kurum ve kuruluslari ile vatandaglara
dagitiimak icin ihtiyac duyulan cerrahi maske, FFP2/FFP3/N95 standartll maske
tedarikinin saglanmasi icin Ureticiler ve yetkili saticilar Igisleri Bakanligi tarafindan
USHAS’a yonlendirilmistir. Bu dogrultuda 21.03.2020 tarihinde maske Ureticilerinin
USHAS disindaki alicilara satis yapmalari yasaklanmistir.

USHAS tan gelen yazida ayrica;

- Maske ve diger koruyucu ekipmanlarin tretiminde kullanilan dokumasiz kumasglar
olan meltblown ve spunbondun kilogram fiyatinin pandemi déneminin basinda 25-
30 ABD Dolari seviyesine yukseldigi ve piyasada bulunmasinin guglestigi,

- Saglk calisanlarinin yani sira halk tarafindan da kullanilan cerrahi maske arzini
artirabilmek igin GAIB ile is birligi yapildigi ve meltblown kumasinin kilogram
fiyatinin 7 ABD Dolar’'na, spunbond kumasinin kilogram fiyatinin ise 2,5 ABD
Dolar’na kadar dustiglu, USHAS tarafindan 26.03.2020-04.05.2020 tarihleri
arasinda s6z konusu kumaglarin tedarikinin gergeklestirildigi,

- USHAS’In pandemi ile mucadele konusunda goérevilendirildigi sure igerisinde
yuruttigu faaliyetler neticesinde toplam 248 cerrahi maske Ureticisi ve yeftkili
saticisi ile sd6zlesme imzalandidi, bu s6zlesmelerden 43’Gnin USHAS tarafindan
GAIB araciligiyla tedarik edilen kumaslar karsiliginda tretim yaptiriimasina yonelik
oldugu, bununla birlikte USHAS’la maske alim sdzlesmesi imzalayan ve kumas
tedarikinde sorun yasayan firmalarin taleplerine karsi da GAIB’e bildirimde
bulunularak kumas temininde kolaylik saglanmasinin talep edildigi, bu s6zlesmeler
cergevesinde asgari gunluk Uretim taahhidinin (.....) adede kadar artirildigi,

- Sozlesmeler gercevesinde sunulan cerrahi maske alim garantisinin girigsimcilere
cesaret verdigi ve bircok yatirrmcinin makine alimi yaparak Uretime basladigi,
USHAS tarafindan yapilan kumas tedariki kargiliginda Uretim s6zlesmeleri ile ise
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konfeksiyoncular basta olmak Uzere, ureticilerin alternatif Gretim kaynaklarini
devreye soktuklari, salgin nedeniyle zor durumda olan konfeksiyon sektoriine
istihdam olusturuldugu

hususlari ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi Gzere Covid-19 salgini ile micadele kapsaminda Saglik Bakanhg,
Mart ayi basinda USHAS’a kamu hastanelerine koruyucu malzeme tedariki yapma
hususunda gorev vermigtir. USHAS tarafindan;

(..)

hususlari ifade edilmistir®3.

Yukarida belirtildigi Gzere USHAS koruyucu ekipmanlarin Ureticileri ile sdzlesme
imzalamistir. USHAS'tan edinilen bilgilere gore USHAS tarafindan 03.03.2020 ile
04.05.2020 tarihleri arasinda alimi ve tedariki yapiimig cerrahi maskeler ile FFP2,
FFP3 ve N95 standartl maskelerin adet bazinda degeri, 23.03.2020 tarihinden itibaren
imzalanan sozlegsmeler gergevesinde ortalama Ug katli maske igin 0,80 TL + KDV; FFP
maske icin 9,5 TL + KDV olarak belirlenmistir. Koruyucu onlugun ve koruyucu tulumun
fiyatl ise sirasiyla 7 TL+ KDV ve 24 TL + KDV olarak belirlenmistir. Anilan sézlesme
kapsaminda yuklenici Uretim kapasitesinin tamamini sadece USHAS’a satacagini,
baska herhangi bir kisi, kurum ve kurulusa dogrudan ya da dolayh olarak
satmayacagini, kullandirmayacagini ve hibe etmeyecegini kabul etmektedir.

Dosya kapsaminda gorisiine basvurulan bir tesebbilisten!* edinilen bilgilerden;
surecin genel itibariyla iki farkli bicimde sekillendigi, USHAS'In ya maske Ureticilerine
maske kumasgi sagladigi ve bir iscilik bedeli karsiliginda Ureticilerinden maske temin
ettigi ya da maske Ureticisinin kendisinin piyasadan kumas tedarik etmek suretiyle
uretim yaptigi ve yukarida belirtildigi Gzere maskenin 0,80 TL karsihginda USHAS'a
teslim edildigi; ayrica sure¢ boyunca bunlardan farkh hikimler iceren s6zlesmelerin
de oldugu, 6rnegin USHAS’In kendisinin maske Urettigi durumlar da oldugu
anlasiimaktadir.

USHAS tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 23.07.2020 tarih ve 7663 say! ile
intikal eden yazida, pandemi surecinde sirketlerinin spunbond kumasin kilogramini 2,5
ABD Dolari, meltblown kumasinin kilogramini 7 ABD Dolari Gzerinden aldiklari, kumas
Ureticisi tesebbusleri USHAS'In talebini yerine getirmekle ve/veya tesebbusleri
urettikleri kumaslarin belirli bir miktarini USHAS’a temin etmekle yukimla kilan
herhangi bir talimat/dizenlemenin kendilerine iletiimedigi ifade edilmigtir.

Hem cerrahi maskenin ve sair koruyucu ekipmanlarin Uretiminde kullanilan kumasglarin
tedarik edilmesine hem de maske ticaretine iliskin idarenin dizenlemeleri ve
uygulamalari hakkinda detayh bilgi sahibi olabilmek adina sorusturma surecinde
GAiB’ten ve DMO’dan da bilgi talep edimistir. Bu asamada ilk olarak USHAS
tarafindan GAIB’e goénderilen 11.04.2020 tarihli yaziya deginilecek olup sdz konusu
yazida, (.....). Ote yandan dosya kapsaminda yukarida belirtildigi gibi maske
ureticilerinin USHAS’tan degil piyasadan kumas tedarik edebilme segenegdinin de
oldugu, bu noktada USHAS’In kumas Ureticilerinin maske Ureticilerine satilacak
kumasin fiyati ve termini ile alakali herhangi bir tebligatinin olmadidi dosya surecinde
spunbond Ureticisi bir tesebbis tarafindan belirtilmistir.

13(....)

14 (.....), O6narastirma tarafi olan bir spunbond Ureticisi olup dosya konusu sorusturmanin tarafi degildir.
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19.04.2020 tarihi itibari ile DMO Genel Mudurligu kamu kurum ve kuruluglarinin intiyag
duyduklari maske ile koruyucu tulum saglik Urlnlerinin tedarik ve dagitiminda
gorevlendirilmistir?®,

USHAS tarafindan Gaziantep Valiligine génderilen 22.04.2020 tarihli yazida, belirtilen
arunlerin DMO aracihdi ile Saglik Bakanhgi ile diger kamu kurum ve kuruluglarina
temini noktasinda karar alindigi, alinan bu karar gergevesinde taraflara USHAS
tarafindan sozlesme fesih bildirimlerinin iletildigi ve butin surecin DMO tarafindan
yurutulecegi hususlarina yer verilmistir.

Bu asamada deginilmesi gereken bir diger (.....).

24.04.2020 tarihinde ise (.....) tarafindan MASKE HAMMADDE isimli whatsapp
grubunda?® kumas Ureticilerine yonelik su ileti paylasiimistir:

(.....)
Gruptaki diger yazismalar ise su sekildedir:
(.....)t7 18

Yukarida belirtildigi Gzere slirecin DMQO’ya devrinden itibaren DMO ile koruyucu
ekipman Ureticileri ve tacirleri arasinda so6zlesmeler akdedilmistir. S6z konusu
s6zlesme gergevesinde 6zetle, koruyucu ekipmanin DMQO’ya hibe edilmesi karsiliginda
Uretici veya tacirlere ihracat hakki verilmesi esasina dayanan bir sistem gelistirilmistir.
Bu kapsamda DMO Genel Mudurligua ile cerrahi maske, FFP3/FFP2/N95 maske ve
koruyucu urunlerinin Uretimini/tedarikini yapan yuklenici firmalar arasinda imzalanacak
s6zlesme cercevesinde DMOQO’ya teslim edilen Urlnlerine karsilik her bir Grln igin
belirlenen farkli oranlar gergevesinde TITCK tarafindan yiklenici firmalara ihracat izni
verilecegi belirtilmistirt®.

GAIB tarafindan; kendilerinin kumas Ureticisi tesebbusler ile yaptiklari herhangi bir
sozlesme bulunmadigi, koruyucu ekipman Ureticisi tesebbuslerden ise noter onayl
taahhutname talep edildigi, bunlara ilave olarak maske, onluk vb. Grinlerin Greticilerinin
kumas tedarik edebilmek icin USHAS ve DMO ile sézlesme imzalamak zorunda
olduklari yoninde bilgilerinin oldugu, kumas Ureticilerinin ise pazara kumas
sunabilmek icin USHAS veya DMO ile s6zlesme yapma zorunlulugunun bulunmadigi
ifade edilmigtir.

Covid-19 salgini surecinde kendilerinin aldiklari goreve ve kumas tedariki surecindeki
pozisyonlarina iliskin olarak GAIB tarafindan asagidaki hususlar belirtiimigtir:

“Covid-19 salgini stirecinde dokunmamig kumas dreticisi firmalarin Gilneydogu
Anadolu Béblgesi'nde yogunlasmasi sebebiyle koruyucu ekipman (lretiminde
kullanilan kumagin tedariki ile ilgili organizasyon kapsaminda ilgili Kamu

15 https://www.itkib.org.tr/tr/gundem-ana-sayfa-duyurular-ihracati-on-izne-baglanan-koruyucu-maske-
ve-tulumlarin-devlet-malzeme-ofisi-genel-mudurlugune-teslimi-hakkinda.html Erisim Tarihi:
03.04.2021.

16 S6z konusu whatsapp grubu (.....).

19 https://www.itkib.org.tr/tr/gundem-ana-sayfa-duyurular-inracati-on-izne-baglanan-koruyucu-maske-
ve-tulumlarin-devlet-malzeme-ofisi-genel-mudurlugune-teslimi-hakkinda.html Erisim Tarihi: 03.04.2021.
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Kurumlarinin talimat ve ydnlendirmeleri c¢ercevesinde Birligimize de goérev
verilmistir.

Verilen bu gérev gergevesinde, Nisan ayi itibariyle maske, tulum, énliik vb. koruyucu
ekipman Uretiminde kullanilan kumaslara olan talebin artmasiyla birlikte, kumag
tedarikinde sikinti yasanmamasi ve koruyucu ekipman (reticilerinin her birinin
tretim kapasitesi oraninda kumas temin ederek (retimlerinde devamlilik
saglamalari amaciyla bir faaliyet ydrditilmdstir. Bu kapsamda, USHAS ile
sézlesmeli firmalar; Belediye, Okul, STK vb. kamu kurum ve kuruluslari; spunbond
ve meltblown temin etmeleri icin kumas dreticisi firmalara, bu firmalarin kapasiteleri
oraninda, yénlendirilmiglerdir.

Bu dénemde, konu ile ilgili Kamu Kurumlarinin ve kumas dreticisi firmalarin ortak
gorusi neticesinde; maske (retiminde kullanilan meltblown kumas igin kilogram
birim fiyati KDV hari¢ 7 USD, spunbond kumas igin kilogram birim fiyati KDV harig
2,5 USD olarak belirlenmistir. Onemle belirtmek gerekir ki, fiyat sabitleme ve
kapasite oranlarinda ihtiya¢ dagilimi uygulamasi sadece devlete (ve devietle
sézlesmeli firmalara) kumas saglanmasi kapsaminda gergeklestiriimistir?®. Bunun
disinda hibe karsiligi ihracat hakki uygulamasinda serbest piyasa kogullari geregi,
ilgili taraflarca herhangi bir fiyat sabitlemesi yapiimamigtir.

Devlet Malzeme Ofisi’nin yetkilendirilmesiyle birlikte degisen stire¢cte, DMO ile
sbézlesmeli maske, tulum ve 6nliik Ureticisi firmalarin DMO tarafindan uygun gériilen
koruyucu ekipman (retim adetleri Gaziantep Valiligine bildiriimektedir. Valilik
tarafindan Birligimize iletilen DMO sézlesmeli firma talepleri (lretim adetleriyle
birlikte kumasg dreticisi firmalara iletiimektedir. Maske, tulum ve 6énliik liretecek
firmalara ise kumas temin edebilecekleri kumag (reticisi firmalarin listesi
iletilmektedir. Uretim yapacak olan firmalar kumas temini icin kumas (ireticileriyle
iletisime ge¢mektedir. Bu dbénemde firmalar arasinda bir eglestirme
yapillmamaktadir.”

(54) Yukarida belirtildigi Uzere hibe karsih@i ihracat izni kapsaminda DMO so6zlesme
imzaladigi Ureticileri Gaziantep Valiligine bildirmekte, maske ve tulum ureticileri Valilik
tarafindan GAIiB’e havale ediimektedir. GAIB ise ireticilerden aldigi kumaslarin
kullanim detaylarini aylik olarak GAIB’e rapor edeceklerine dair noterden taahhiitname
alarak kumas Ureticilerine sevk etmekte; GAIB, DMO sdzlesmeli Ureticilere tim kumas
ureticilerinin listesini vermekte, kumas ureticilerine ise DMO sd6zlesmeli firma bilgilerini
bildirmektedir. Yerinde incelemelerde tesebbiislerden edinilen belgelerden de GAIB
tarafindan kumas Ureticisi tesebbuslere taahhiutname ileten DMO s6zlesmeli maske
ureticisi firmalar ve Gaziantep Valiligine bagvurup kumas talebinde bulunan kurumlar
listesinin glincellendikce gonderildigi goriilmektedir. GAIB'in  DMO sdzlesmeli

20 Bu dipnot yazinin aslinda olmayip raportorler tarafindan eklenmistir. TEKNOMELT'te yapilan
incelemede elde edilen GAIB tarafindan gonderilen, bilgi kisminda USHAS yetkililerinin ve igisleri
Bakanliginin da oldugu “Maske Uretimi (.....) Adet (.....) USHASS — TEKNOMELT / 2. Talep” konulu
22.04.2020 tarihli bir e-postadan (.....) firmasi tarafindan talep edilen 20.000.000 adet maske Uretimi
icin meltblown kumas talebinin anilan tesebbise iletildigi, eslestirilen satici olarak anilan tesebbisiin
yer aldigi ve faturanin USHAS’a kesilecedi bilgisi yer almaktadir. Eslestirme sistemine dair 6rnek
niteliginde verilebilecek bir diger belge GAIB tarafindan (.....)’a génderilmis olan, bilgi kisminda USHAS
ve GAIB yetkililerinin yer aldi§i 07.04.2020 tarihli ve “Maske Uretimi (.....) Adet (.....) Tekstil — Spunbond
Kumas — (.....)” konulu e-posta yazismasidir. Anilan e-postada (.....) Tekstil tarafindan talep edilen
maske Uretimi icin e-posta igeriginde yer alan miktarda spunbond talebi iletiimektedir. E-posta
yazismasindan s6z konusu talebe iligkin eslestirilen saticinin (.....) oldugu gériimekte olup yazismanin
iceriginde faturanin USHAS’a kesilecegi belirtiimektedir. Dosya kapsaminda buna benzer bagka
Ornekler de bulunmaktadir.
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ureticilere vermek Uzere tesebbulslerden birer satis elemani ismi ve iletisim bilgisinin
kendisine bildiriimesini istedigi anlasiimaktadir.

Yukarida anilan whatsapp grubunda 19.05.2020 tarihinde GAIB’in “DMO’nun MKE ve
benzeri kurumlarda 75 milyon maske lretiminde kullanmak Uzere Meltblown 7.00
usd/kg+KDV Spunbond 2.5 usd/kg+KDV bedelle kumas talebinin lretim kapasiteleri
oraninda dagitimlari ekli dosyada yapilmigtir.” seklindeki ifadeleri yer almaktadir?®.
Goruldugu uzere DMO’nun kamu kurumlarinda maske uretiminde kullaniimak Uzere
meltblown ve spunbond kumas talepleri, USHAS'In alim yaptigi dénemde belirledigi
alim bedeli Gzerinden gergeklestiriimektedir. S6z konusu ileti DMO tarafindan maske
uretiminde kullanilmak (zere ihtiya¢c duyulan kumasin Valilik ve GAIB araciligiyla
kumas Ureticisi tesebbuslerden kapasiteleri oraninda temin edilmesine yoneliktir.
Devlet Malzeme Ofisi - Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKE) tarafindan Mayis
ve Haziran ayinda da maske uretimi igin meltblown ve spunbond kumas talebinin
pazardaki dokumasiz kumas (Ureticisi tesebbislere iletildigi, GAIB tarafindan
tesebbuUslere eslestirilen satici olarak talep adedinin belirtildigi, meltblown birim fiyati
olarak 7,15 ABD Dolari ve spunbond icin 2,65 ABD Dolar’nin uygulandigi DMO
tarafindan gonderilen bilgilerden gorulmektedir.

Yukarida anilan hibe/ihracat sistemine iliskin olarak DMO ile yulkleniciler arasinda
imzalanan Mal Alim Soézlesmesi ise, yukleniciler tarafindan uretilen/tedarik edilen
cerrahi maske, FFP2 (N95) / FFP3 maske, koruyucu tulum, sivi gegirmez Kisisel
koruyucu Onluk ve koruyucu goézlugun DMOQ’ya teslim edilmesi (hibe) ve yulklenici
tarafindan sdézlesme sartlarina uygun olarak teslim edilen Grin sayisinin DMO
tarafindan TITCK'ye bildirimesini kapsamaktadir. Mal Alim Sézlesmeleri, DMO
Yonetim Kurulu’nun 21.04.2020 tarihli, 14/86 sayih ve 28.05.2020 tarihli, 21/117 sayih
kararlari ile kabul edilerek yururlige konulmustur. Hibe-ihracat oranlarinin degismesi,
sOzlesmeye urun ilave edilmesi gibi sebeplerle s6z konusu sozlegsmelerde cesitli
degisiklik yapiimistir. S6z konusu sézlesmede belirtilen hibe-ihracat oranlarina goére
ilgili yiikleniciye TITCK tarafindan ihracat izni veriimektedir.

Hibe/ihracat sistemine gegcildigi ilk donemde belirlenen DMQO’ya teslim edilen Urln
sayisli ve ihracat izni verilecek Urln sayisi asagidaki gibidir??:

DMO'ya Teslim Edilen Uriin Sayisi

Ihracat izni Verilecek Uriin Sayisi

1 (bir) adet cerrahi maske

1 [bir) adet cerrahi maske

1 (bir) adet FFP3/FFP2/N95 maske

1 (bir) adet FFP3/FFP2/N%5 maske

LI

(bir) adet koruyucu tulum

3 (lc) adet koruyucu tulum

2 (iki) adet FFP3/FFP2/N95 maske

1 [/

(bir) adet koruyucu tulum

20 (yirmi) adet cerrahi maske

L

(bir) adet koruyucu tulum

10 (on) adet cerrahi maske

1 (bir) adet FFP3/FFP2/MN%5 maske

Yukarida belirtildigi Uzere, getirilen hibe/ihracat sistemindeki oranlarda zaman
icerisinde degisiklik yasanmistir. Cerrahi maske agisindan konu ele alindiginda

21 GAIB'in bu talepleri kumas Ureticilere e-posta yoluyla da iletimektedir.
22 https://www.itkib.org.tr/tr/gundem-ana-sayfa-duyurular-ihracati-on-izne-baglanan-koruyucu-maske-
ve-tulumlarin-devlet-malzeme-ofisi-genel-mudurlugune-teslimi-hakkinda.html Erisim Tarihi:03.04.2021.
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surecin baglangicinda bir adet maskeyi ihra¢ edebilmek icin DMO’ya hibe edilmesi
gereken maske sayisi bir iken 13.07.20202° itibariyla bir cerrahi maskenin hibe
edilmesi ile U¢ adet cerrahi maske ihracatina izni verilmistir. 04.03.2021 tarihi itibariyla
yapilan degisiklikle?* hibe edilen bir adet maskeye karsilik bes adet maske ihracina
izin verildigi belirtiimektedir.

Pandemi ile mucadele kapsaminda kamunun ihtiya¢ duydugu urlnlerin tedariki
gorevinin USHAS’tan DMO’ya devredilmis olmasi sebebiyle getirilen duzenlemeler
hakkinda detayli bilgi edinebilmek amaciyla DMO’dan da bilgi talep edilmigstir.
DMO’dan gelen yazida ozetle;

- Pandemi donemi baglangicinda cerrahi maske ve tulumlara talebin artmasi ve
uretimin sinirl olmasi nedeniyle yetkili mercilerce bahse konu urlnlerin yurt iginde
satiginin yasaklandigi ve ihracatina kisitlama getirildigi, ham maddelerin satisinin
ise Gaziantep Valiligi ve GAIB tarafindan kontrol altina alindigi,

- Kamu tarafindan ihtiya¢ duyulan Urdnlerin tedariki gérevinin USHAS’tan DMQ’ya
devredildigi, Urlnlerini ihra¢ etmek isteyen firmalara her bir Uran igin farkli oranlarda
hibe sarti getiriimesi uygulamasina iliskin olarak bu vesileyle kamunun maske ve
tulum ihtiyacinin ivedilikle karsilanmaya calisildigi, bu asamada Urlnlere olan
talebin yuksekligi nedeniyle ilgili sektérde yer alan tecrubeli firmalarin haricinde
konu hakkinda herhangi bir tecrubesinin ve alt yapisinin olmadigi degerlendirilen
cok sayida firmanin kendilerine basvurarak hibe s6zlesmesi imzalamak yoluyla
sektore giris yaparak uretim yapmak istediklerinin gdézlemlendidi,

- Saghk Bakanhginin cerrahi maske ihtiyacini karsilamak amaciyla DMO tarafindan
MKE’ye malzeme teslim edilmesi ile bu kurum tarafindan cerrahi maske uretilmesi
konusunda protokol imzalandigi, bu ¢ergevede Kirikkale ve Ankara cerrahi maske
uretim tesislerindeki ihtiyaca binaen cesitli dénemlerde GAIB araciligiyla
dokumasiz kumas siparisi verilmesinin talep edildigi, fiyatlarin USHAS déneminde
Gaziantep Valiligi ve GAIB tarafindan belirlenen fiyatlar oldugu, sadece bu fiyatlara
USHAS'tan farkli olarak nakliye masraflarinin Gretici firmalarca karsilanmasi ve
belirlenen fiyatlarin Gretim yerinde teslim fiyatlari olmasi nedeniyle nakliye bedelinin
ilave edildigi, ancak degisen piyasa kosullari ve meltblow Uretiminin artmasiyla
birlikte meltblown fiyatlarinda gincellemeye gidildigi,

- Gaziantep Valiliginin 25.07.2020 tarih ve 18874 sayili yazisiyla pandemi ile
mulcadele kapsaminda gelinen asamada her turli faaliyet ve is kolunda
normallesmelerin devam ettigi, DMO’nun kumas ihtiyacinin azaldigi ve piyasadan
kumas alim taleplerinin oldugunun bilindigi, DMO’dan gelen talepler karsilandiktan
sonra piyasanin ihtiyacina cevap vermek amaciyla firmalarin kumas alimlarinin
izne gerek olmadan gerceklestirilebilecegi, gerekli durum ve ihtiya¢c hasil olursa
kumas satisinin yeniden izne tabi olabilece@i hususlarinin bildirildigi (Gaziantep
Valiliginin anilan yazisina asagida yer verilmektedir.),

23https://www.ihkib.org.tr/tr/bilgi-bankasi/ihkib-duyurular/i-4325 ve
https://www.dmo.gov.tr/Files/IcerikYonetimi/ANKARA/Resimler/MAN%C5%9EET%20HABERLER%C4
%B0/%C4%B0hracat%200ranlar%C4%B1 13%20Temmuz/Hibe-%C4%B0hracat%20Tablo.pdf
Erisim Tarihi:23.04.2021.

24nhttps://www.dmo.gov.tr/Home/lcerik/3626 ve
https://www.dmo.gov.tr/Files/IcerikYonetimi/ANKARA/Resimler/MAN%C5%9EET%20HABERLER%C4
%B0/COV%C4%B0D%20S%C3%96ZL%20%C5%9EARTNAME%20DE%C4%9E%C4%B0%C5%9E
%C4%B0OKL%C4%B0K/Mal%20AI%C4%B1m%20S%C3%B6z1e%C5%9Fmesi%20-%20Maske.pdf
Erisim Tarihi: 24.04.2021.
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-  DMO’nun, USHAS tan farkli olarak koruyucu ekipman ureten/tedarik eden firmalar
ile bedel iceren herhangi bir sézlesme imzalamadiklari, kendi s6zlesmelerindeki
tedarik sdrecinin  ylklenici firma tarafindan sozlesmeye uygun olarak
Uretilen/tedarik edilen Urlnlerin Ucretsiz olarak teslim alinmasi ve yukleniciye teslim
edilen Urln sayisi karsiliginda s6zlesmede belirtilen oranlar dahilinde ihracat izni
verilmesi icin TITCK’e bildirim yapiimasi seklinde diizenlendigi

hususlari ifade edilmistir.

GAIB tarafindan, yukaridaki 25.07.2020 tarihli yaziya konu hususlarin Gaziantep
Valiligi tarafindan kumas ureticisi firmalara da bildirildigi, kendilerinin sureg igerisinde
ustlendigi goérevin tamamlandidi, bu nedenle maske, tulum ve 6nlik Gretecek firmalara
kumas temin edebilecekleri kumas ureticisi firmalarin listesinin iletiimesi uygulamasina
devam edilmedigi ifade edilmistir®>.

Meltblown kumas 6zelinde deginilmesi gereken bir diger onemli husus, anilan kumasin
ihracatinin, 18.03.2020 tarih ve 31072 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “ihraci
Kayda Bagl Mallara iliskin Teblig'de (ihracat:2006/07) Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (ihracat 2020/5) ile kayda baglanmis oldugudur. ilgili Teblig kapsaminda ayrica,
pandemi ile micadelede dnem arz eden Urunlerden etil alkol, kolonya, dezenfektan,
hidrojen peroksit gibi Grinlerin de ihracati kayda baglanmistir.

Bunlara ilave olarak (.....) meltblown kapasitesinin artiriimasinin gerekli oldugundan
s0z edildigi gorulmektedir. Meltblown ihracati yukarida anilan Teblig cercevesinde
sinirlandiriimigsa da anilan iletiden ihracata getirilen sinirlamanin 10.04.2020 tarihi
itibariyla uygulamaya gectigi anlasiimaktadir. Sorusturma taraflarindan (.....)'ten gelen
bilgiden, ihracat sinirlamasinin 5603.1190.0012 (25 gr*® ve daha az sadece
meltblown) GTIP kodlu meltblowna iligskin oldugu anlasiimaktadir.

Ozetle yukarida yer verilen tim bilgi ve belgelerden, pandemi ile miicadele
kapsaminda bagta saglik ¢calisanlari olmak Uzere tUm vatandaslarin saghgi i¢in birgok
tedbir alindigi gorilmektedir. Maske fiyatinda yasanan artis ve yuksek fiyata ragmen
uran tedarikinde yasanan zorluk nedeniyle Urinun ihracatinin 6n izne baglandigi ve
sair tedbirler alindigi belirtiimektedir. Ulkemizde 21.03.2020 tarihinde maske
ureticilerinin USHAS disindaki alicilara satis yapmalari yasaklanmis, 06.04.2020 tarihi
itibariyla parayla maske satigi yasaklanmig, 07.05.2020 tarihinde yapilan basin
aciklamasi ile de cerrahi maske fiyatinin perakende satis noktalarinda satisinin
serbest hale getiriimesi ve adedinin KDV dahil en fazla 1 TL olacak sekilde fiyat
uygulamasina gecilmesi duyurulmustur.

Pandemi ile micadele konusunda farkli dénemlerde olmak Uzere USHAS'In ve
DMO’nun gorevlendirildigi gortlmektedir. Her iki kurum da Gaziantep Valiligi
araciliyiyla GAIB ile koordine bir sekilde siireci ilerletmistir. USHAS kamu kurum ve
kuruluslar ile vatandaslara dagitiimak igin ihtiya¢ duyulan maske tedarikinin
saglanmasina iliskin gorevilendirildigi surecgte dokumasiz kumas tedarikine iligkin
olarak; meltblown ve spunbondun kilogram fiyatinin pandemi déneminin basinda 25-
30 ABD Dolari seviyesine yukseldigini ve piyasada bulunmasinin guglestigini, saglk
¢alisanlarinin yani sira halk tarafinda da kullanilan cerrahi maske arzini artirabilmek
icin GAIB ile is birligi yapildigini ve meltblown kumasinin kilogram fiyatinin 7 ABD
Dolar’na, spunbond kumasinin kilogram fiyatinin ise 2,5 ABD Dolar’'na kadar

25 (...).

26 Meiiblown gramaji hakkinda bilgiye, ilgili Grin pazari bashdi altinda yer verilecektir.
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dustaguna, USHAS tarafindan 26.03.2020-04.05.2020 tarihleri arasinda s6z konusu
kumaslarin tedarikinin gergeklestirildigini, (.....) belirtmistir.

USHAS’In Mart ay1 sonunda maske uretimi icin yaptigi organizasyon kapsaminda,
anilan suregte irtibata gecilen kumas Ureticileri tarafindan bedelsiz bir sekilde kumas
tedarik edilmistir. GAIB tarafindan edinilen bilgilere gére, idarenin GAIB’e verdigi gérev
cercevesinde Nisan ayi itibariyla maske, tulum, onluk vb. koruyucu ekipman Uretiminde
kullanilan kumaglara olan talebin artmasiyla birlikte, kumas tedarikinde sikinti
yasanmamasi ve koruyucu ekipman ureticilerinin her birinin Uretim kapasitesi oraninda
kumag temin ederek uretimlerinde devamlilik saglamalari amaciyla bir faaliyet
yurutilmis ve USHAS’la s6zlesmeli firmalar ile belediye, okul, stk vb. kamu kurum ve
kuruluslari, spunbond ve meltblown temin etmeleri igin kapasiteleri oraninda kumas
Ureticisi firmalara yénlendirilmiglerdir. Bu dénemde, konu ile ilgili kamu kurumlarinin ve
kumas Ureticisi firmalarin ortak gorUsu neticesinde; maske uretiminde kullanilan
meltblown kumas igin kilogram birim fiyati KDV hari¢ 7 ABD Dolari; spunbond kumas
igin kilogram birim fiyati KDV hari¢ 2,5 ABD Dolari olarak belirlenmigtir. Fiyat sabitleme
ve kapasite oranlarinda ihtiyag dagihmi uygulamasi sadece devlete (ve devletle
s6zlesmeli firmalara) kumas saglanmasi kapsaminda gercgeklestirilmigtir.

19.04.2020 tarihi itibariyla ise kumas tedariki dahil olmak Uzere maske arz ve dagitim
sureci USHAS tarafindan DMQ’ya devredilmistir. DMO tarafindan kamu kurum ve
kuruluglarinin ihtiya¢ duyduklari maske Uretimi icin gereken meltblown ve spunbond
kumasi alimi USHAS ddéneminde belirlenen fiyatlar Gzerinden yapilmistir. Ancak DMO
ile koruyucu ekipman dureticileri ve tacirleri arasinda akdedilen sozlesmeler
cercevesinde gelistirilen hibe/ihracat uygulamasinda kumasg fiyatlarina iligkin bir fiyat
sabitlemesi yapilmamistir. Cerrahi maske ve kumas pazarina yonelik olarak yapilan
duzenlemelere kronolojik olarak asagida yer verilmektedir:

Tablo 2: Cerrahi Maske ve Kumas Pazarina lliskin Gelismeler

Tarih Gelisme
18.03.2020 Meltblown ihracatinin kayda baglanmasi.
21.03.2020 Maske dreticilerinin  USHAS disindaki alicilara satis yapmalarinin
yasaklanmasi.

06.04.2020 Parayla cerrahi maske satisinin yasaklanmasi.

USHAS tarafindan GAIB’e génderilen yazi ile Saglik Bakanligi ve USHAS

11.04.2020 koordinasyonunda uretim yapacak ve USHAS ile s6zlesme imzalayan

firmalara anlagilan sabit fiyat Gzerinden kumas tedarik edilmesi ve (.....)

Kumas tedariki dahil olmak tGizere maske arz ve dagitim surecinin USHAS’tan

19.04.2020 DMOQ’ya devredilmesi, DMO ile imzalanan sdzlesmeler ¢cergevesinde Uretici

veya tacirlere ihracat hakki taninmasi.

Kabine Toplantisi sonrasi, piyasada maske satigina izin verilmesinin

planlandidina dair agiklama

Cerrahi maske fiyatinin perakende satis noktalarinda satisinin serbest hale

07.05.2020 getiriimesi ve adedinin KDV dahil en fazla 1 TL olacak sekilde fiyat

uygulamasina gecilmesi.

13.07.2020 Cerrahi maskede hibe/ihracat oraninin 1/3 olarak belirlenmesi.

Gaziantep Valiligi tarafindan DMO’nun kumas ihtiyacinin azaldigi ve

25.07.2020 piyasadan kumas alim taleplerinin oldugunun bilindigi, (.....) hususlarinin

duyurulmasi ve GAIB'in siireg igerisinde iistlendigi gérevin tamamlanmasi.
04.03.2021 Cerrahi maskede hibe/ihracat oraninin 1/5 olarak belirlenmesi

Kaynak: DMO ve GAIiB'’ten elde edilen bilgiler; Cumhurbaskanhd, igisleri Bakanhgi ve istanbul

Hazir Giyim ve Konfeksiyon ihracatgilari Birligi internet siteleri.

04.05.2020
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.3. ilgili Pazar
1.3.1. Sektor Hakkinda Bilgiler

Sorusturma konusunu meltblown pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin
fiyatlarinda pandemiden itibaren meydana gelen fiyat artiglari olusturmakta olup bu
baglik altinda oncelikle meltblown kumasinin dahil oldugu dokumasiz kumas
turlerinden genel olarak bahsedilmigtir.

Dokuma kumasg iki grup ipligin (¢cozgu ve atki), dokuma 6rgusiu adi verilen belirli bir
sistemle dik agiyla birbirinin altindan ve Ustunden gecirilerek baglanmasi ile olusturulan
kumas turl olarak tanimlanmakta iken dokumasiz kumaslar dogal veya sentetik
liflerden mekanik, termal veya kimyasal igslemler kullanilarak Uretilen, belirli veya
rastgele yonlendirilmis liflerden olusan yuksek teknolojili muhendislik dokulari olarak
tanimlanmaktadirlar.

Dosya kapsaminda tesebbuslerden elde edilen bilgilerden dokuma kumaslar ile
dokumasiz kumaglarin hem udretim teknigi hem de kullanim amaclari ve iglevleri
yonunde farkhlastigr anlasiimaktadir. Dokuma ve dokumasiz kumasglarin dretim
sureglerinin, Uretim teknikleri ile makine ve ekipmanlarinin birbirinden farkli oldugu, s6z
konusu kumasglara iligkin Gretim hatlarinin birbirlerine ¢evrilmesinin mimkuin olmadigi
tesebbusler tarafindan belirtiimektedir.

Dokumasiz urinler, dokuma veya 6rme olmayan, 6zel kullanimlar icin imal edilen ve
kullanim suresi bakimindan maliyeti geleneksel tekstil Grtinlerine gére daha dusuk olan
teknik tekstil Granlerini kapsamaktadir. Dokumasiz uretim hatlari U¢ ana asamadan
olugsmakta, bu asamalardan ilk ikisi nihai Granun niteliginin belirlenmesinde 6zel 6Gnem
tasimaktadir. Bu agsamalara asagida yer verilmektedir:

- Ag olusturma asamasi: Liflerin hazirlanmasi, dizenlenmesi, harmanlanmasi ve
taraklanmasi iglemleri.

- Ag baglama asamasi: liflerin mekanik, termal veya kimyasal yollarla birlestiriimesi
islemi.

- Sonlandirma asamasi: kumas performansini artirma ve estetik amacl yapilan
islemler.

Nihai drlnle hedeflenen Ozellikler paralelinde dokumasiz kumaglar; liflerin
olusturulmasi, baglanmasi ve sonlandirma asamalarinda kullanilan teknolojiye bagli
olarak emicilik, sivi gegirmezlik, elastikiyet, gerginlik, yumusaklik, dayanaklilik, atese
karsi dayanakllik, yikanabilme, tamponlanma, filtreleme, bakteriyel koruma ve steril
olma gibi belirli 6zellikler kazanmaktadir?’. Otomotiv sektori, suni deri imalati, medikal
sektor, ayakkabicilik, temizlik ve hijyen urtnleri, tekstil ve mobilya Urtnleri gibi farkl
sektorlerde yaygin olarak kullaniimaktadir.

Dokumasiz kumaslarin homojen bir Uriin grubu olusturmadigi, kendi icinde pek ¢ok
ture ayrildigi, anilan kumaslarin Uretim yontemleri ile i1sil dayanim, sivi gegirgenligi,
mukavemet gibi teknik Ozelliklerine gore ve kullanim amaglarina gore birbirinden
farkhlastiklari gortlmektedir. Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden dokumasiz
kumasglarin spunbond, meltblown, SMS, spunlace, airthrough, thermobond gibi pek
¢ok c¢esidinin bulundugu anlasiimaktadir. Bu sektorde faaliyet gosteren tesebbusler
yart mamul Uretmekte olup mobilya, ingaat, otomotiv, medikal, ve ambalaj gibi birgok
sektore hizmet vermektedir.

27 Bu kisimda 11.02.2010 tarih ve 10-16/184-71 sayili Kurul kararindan faydalaniimigtir.
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Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, asagida agiklanacagi uzere farkli teknolojiler
kullanilarak dretilen birbirinden farkli yapida dokumasiz kumasin var oldugu ve
sektorde faaliyet gosteren tesebbuslerin tim bu teknolojileri kullanarak tim dokumasiz
kumas tirlerinin Gretiminde faaliyet gostermedigi anlasiimaktadir?®. Bu kapsamda
tesebbuslerden elde edilen bilgiler gergevesinde dokumasiz kumasglarin tara, dretim
teknolojileri ve uretim suregleri hakkinda bilgiye asagida yer verilmektedir:

Spunlace teknolojisi: Dogal ve sentetik elyaf liflerinin su ile birlegtiriimesi teknolojisi
kullanilarak dokumasiz kumas uretimi yapilmakta olup bu teknolojide liflerin rastgele
birbirlerine baglanmasi i¢in yuksek hizli hava jetlerinden yararlanilir. Anilan
kumaglar agirhikh olarak islak temizlik mendilleri ve tek kullanimlik havluda, ayrica
otomotiv, suni deri, medikal, yuz temizleme mendili, temizlik bezleri vb. sektorlerde
kullaniimaktadir. Bu teknolojideki ham maddeler arasinda polyester kesik elyaf,
viskon, polipropilen elyaf, kasarli pamuk sayilabilir.

Air_through bonding teknolojisi: Dogal ve sentetik elyaf liflerinin 1sil ydontemle
birlestiriimesi teknolojisi ile Uretilen kumaslar agirlikh olarak bebek ve yetiskin
bezinin i¢ katmanlarinda kullaniimaktadir.

Needle punch teknolojisii Bu Uretim tekniginde mekanik igneleme
teknolojisindenyararlaniimakta olup uretilen kumaslar suni deri, medikal, hali, kuru
temizleme bezleri, otomotiv, ayakkabi sektorlerinde kullaniimaktadir. Bu teknolojiye
yonelik ham maddeler ise polyester kesik elyaf, polipropilen kesik elyaf ve dogal
lifler sayilabilir.

Spunbond teknolojisi: Bu teknolojiyi kullanan Ureticiler agirlikl olarak polipropilen ve
bunun haricinde polyester (PET), PA6, PE gibi farkli petrol tirevi ham maddeleri
kullanmaktadir. Spunbonddan dokumasiz kumasin ayakkabida, ¢anta ve mobilya
astarlarinda, laminasyonda, kapitonede, elbise kiliflarinda, ¢ati ve dis cephe yalitim
malzemelerinde, otomotivde, tarimda, ambalajda, bone, galos ve bebek bezi ile
maske ve Onluk gibi hijyen drunlerinde olmak Uuzere muhtelif alanlarda
yararlaniimaktadir.

Wetlace teknolojisi: Bu teknolojide dogal ve sentetik lifler 1slak serim yontemi ve su
ile igneleme yontemi ile birlestirilerek dokumasiz kumas uretimi yapilmaktadir.
Uretilen kumaslar 1slak temizleme mendili yapiminda ve ayrica medikal, otomotiv,
ziraat gibi sektorlerde kullaniimaktadir. Ham maddesi polyester ve viskon karisimi,
sellloz gibi Granlerdir.

Meltblown teknolojisi: Polipropilen cips ham maddesinin ekstrtider yolu ile eriyik hale
getirilmesi, puskirtme yontemi kullanilarak katman olusturmasi, diger elyaf liflerinin
taranarak tulbent halinde beslenmesi ve iki katmanin birlestiriimesi yolu ile yapilan
bir Uretim teknigidir.

Meltblown teknolojisine iligkin olarak AKINAL tarafindan eriyik olarak Uretilen
katmandan maske kumaslarinda tutucu o6zellikli filtre katmani olarak, diger lifler ile
birlestirme yolu ile Uretilen Urlnlerden otomotiv ve ingaat sektorlerinde ses yalitim
malzemesi olarak yararlanildigi ifade edilmektedir. KURT KUMAS tarafindan ise
meltblown kumaslarin kullanim alanlarinin cerrahi maskeler, yagi sudan ayirmak igin
kullanilan ve ayiricilar olarak adlandirilan Granler, temizlik bezleri, araba ve supurge
filtreleri oldugu belirtiimektedir. MOGUL tarafindan uretimini yaptiklari meltblown

28 Ornegin BILNUR, TEYMUR, BAKTIROGLU spunbond iiretmekte iken meltblown {iretmemektedir.
TEKNOMELT ise metlblown, spunbond, SMS ve SMMS lretim hatlarina sahipken spunlace Uretimi
alaninda faaliyet gbstermemektedir.
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arananan kullanildigi ana pazarlarin endustriyel temizlik bezi veya “oil sorben” denilen
yag emici kumaslar oldugu, bunlarin gerek gevre ve deniz temizliginde gerekse de
endustriyel tesislerdeki temizlik ve bakim iglerinde kullanildigi, Covid-19 salgini
baslayana kadar agirlikli olarak teknik tekstil sektorine yonelik Uretim yaptiklari,
cerrahi maske Uretimine yonelik tretiminin sinirlt miktarlarda oldugu belirtiimektedir.

Bu asamada deginilecek bir diger husus spunbond ve SMS tipi dokumasiz kumaslarin
katmanlarina iliskindir. Dosya kapsaminda edinilen bilgilere gore kullanilan spunbond
kumasinin katman sayisina goére S, SS veya SSS turu spunbond tipi dokumasiz kumas
uretilebilmektedir. Spunbond tipi dokumasiz kumasglarin katmaninda meltblown
kullanilarak SMS tipi kumas Uretilebilmektedir. Konuya iligkin goéruslerini sunan bir
tesebbuls tarafindan SMS yapisinin spunbond ve meltblown malzemenin termal yolla
veya yapigkanla baglanmasi ile meydana geldigi, bu u¢ katmanh yapinin kan, bakteri
ve sivilarin gegisini engellerken hava, buhar ve sterilizasyon igin kullanilan etilen oksit
gazina izin verdigi ifade edilmektedir. SMS tipi kumaslar gocuk bezi bariyeri ve tek
kullanimhk hastane ekipmani udretiminde kullaniimaktadir. SMS tipi dokumasiz
kumaslar SMS seklinde olabilecegi gibi ihtiyaca géore SMMS veya SSMMS seklinde de
Uretilebilmektedir.

Bunlara ilave olarak dokumasiz kumas uretim makinelerinin Ureticilecek nihai Griine
gore Ozel imal edildigi, her makinenin her tip kumas Uretiminde kullanilamadigi, farkli
tip dokumasiz kumaslarin Uretim tekniklerinin ve makine parklarinin birbirinden farkl
oldugu, s6z konusu makinelerde ancak yatirirm esnasinda uretimi planlanan Urunleri
uretecek sekilde Uretim gegislerinin yapilabildigi ve dolayisiyla teknoloji gegiglerinin
mumkin oldugu belirtimektedir. GENERAL TEKSTIL tarafindan SMS kumas
uretiminde faaliyet goOsteren tesebbuslerin bir kisminin pandemi ddneminde
makinelerindeki spunbond Uretimini durdurarak meltblown Uretme kabiliyetlerini
kullandigi, kendilerinin de bu imkani dederlendirdigi ve maliyet/kapasite
dususuU/verimlilik kaybini goézetmeden meltblown Gretimini yaptiklar belirtilmistir.
Benzer sekilde KURT KUMAS da SMS Uretim hatlarinin birini meltblowna kaydirmis
oldugunu ifade etmistir.

Sorusturma kapsaminda meltblown kumasta Covid-19 salgini sonrasinda yasanan
fiyat artiglari incelenmekte olup anilan kumasin girdi olarak kullanildigi ve salgin ile
birlikte talep artisi yasandigi gozlemlenen cerrahi ve koruyucu maskelerden de
bahsetmek dogru olacaktir.

Salgin hastalik, yanginlar, gevre sorunlari, oksijen seviyesinin yetersiz oldugu yerlerde
calisma gereklilikleri, savas ajanlari, toplumsal olaylara mudahale gibi durumlar maske
kullanimini gerektirmektedir. Maskeler, toz/partikul maskeler, yarim ylz maskesi, tam
yuz maskesi, ters basingli maskeler, eneriji ile gcaligan maskeler, destekli maskeler gibi
turlere ayrilabilmektedir. Bunun yani sira kullanim alanlarina ve risklere gore daha
farkl siniflandirmalar yapmak da mamkundur.

Cerrahi maskeler, genel olarak damlacik yolu ile bulasan patojenlere karsi kismi
koruma saglayan tek kullanimlik tibbi malzemeler olup agiz ve burnu kaplayarak tibbi
cihaz, personel ve hasta arasindaki enfektif ajanlarin dogrudan bulagsmasini en aza
indirmek igin bir bariyer olarak kullanilan ekipman olarak tanimlanabilecektir. Koruyucu
maskeler ise genel amagli veya metal isleme, farmasotik, gida ve mesrubat tretimi gibi
alanlarda faaliyet gosteren kisilerce 6zel amacli kullanimlara hizmet edebilmektedir.
Koruyuculuk 6zellikleri bakimindan incelendiginde, koruyucu maskeleri ABD
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standartlarina gére N95, N97, N992°; AB standartlarina gére FFP1, FFP2 ve FFP3%
gibi kategorilere ayirmak mumkundur.

Ug kath cerrahi maskelerin birinci ve (iglinci katmaninda koruyucu olarak spunbond
kumas, orta katmaninda ise filtre islevi goren meltblown kumas kullaniimaktadir. Ug
katmanli cerrahi maskenin orta katinda kullanilan meltblown kumagin agirhgini kimi
tesebbls 15-25 gr/m? olarak kimisi ise 25-30 gr/m? olarak belirtmistir. Kamu
kurumlarinin cerrahi maske ihtiyaci igin idare tarafindan organize edilen kumas tedarik
calismalarinda 25 gr/m? agirhignda meltblown talep edildigi gorilmektedir.

Koruyucu maskelerin Uretiminde kullanilan meltblown kumasginin miktari ise cerrahi
maskelerde kullanilan meltblown miktarindan farklilasmaktadir. 3!

Spunbond ve meltblown kumaslarin birbirlerinden filtrasyon 6zelligi yonuinden ayrigtigi
soylenebilir. Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, polipropilen esasli meltblown
kumasin, polipropilen esasli spunbond kumastan temel farkinin anilan Urunleri
olusturan filamentlerin kalinhigi1 oldugu, meltblown malzemenin ¢ok dustk kalinliklarda
Uretilerek ve yuksek yuzey alani olusturarak spunbonda gore ¢ok daha gdzenekli bir
yap! sergiledigi, gb6zenek yapisinin dar olmasi nedeniyle 0zellikle filtrasyon
endustrisinde ve yag emici 6zelligi sayesinde petrokimya endustrisinde kullanildidi,
meltblownun ince liflerden olusan yogun tabakasi sayesinde ylksek filtrasyon
verimliligi sagladigi anlagiimaktadir.

Dosya kapsaminda gerek sorusturma tarafi tesebbuslerin bir kismi gerek taraf olmayip
goruglerine basvurulan kimi tesebbusler tarafindan, cerrahi ve koruyucu maske
retiminde kullanilan spunbond ve meltblown3? kumasglarinin ikamesi olan baska Griin
bulunmadigi, 6te yandan bu iki Urinun de birbirine ikame olamayacagi ifade
edilmektedir. Ayrica, pandemi ile micadele kapsaminda gerek kamu kurum ve
kuruluslarinin ihtiyaci olan maske Uretiminde gerek basta saglik calisanlari olmak
Uzere vatandaslarin ihtiyaci olan maske uretiminde kullanilacak kumaslara iligkin
USHAS ve DMO tarafindan yapilan ¢galismalarda meltblown ve spunbonda yer verildigi
dikkate alindiginda, idare tarafindan bu kumas cesitlerinin belirtimesi, maske
uretiminde kullanimi en uygun olan ve sik kullanilan kumasglarin anilan iki kumas
oldugu ve bunlarin ikamesinin bulunmadigi seklinde degerlendiriimektedir.

Yukarida da yer verildigi Uzere spunbond ve meltblown birbirlerinden, sagladiklari
Ozellikler geregi farklilasmaktadir. Bu iki kumas kendi iclerinde ayrica, uUretimlerinde
farkli makine parkuruna ihtiya¢g duyulmasi noktasinda da ayrismaktadir. Spunbond
kumas icerisinde bulunan elyaflar isi ile birbirine baglanirken meltblown kumas ise ultra
ince flamentlerin egirilerek baglanmasi yontemi ile Uretilmektedir.

Meltblown pazarina bakildiginda, ilk olarak belirtimesi gereken husus, Ulkemizde
meltblown dretimi gergeklestiren tesebbus sayisinin sorusturmanin agildigi tarih
itibariyla alti olarak tespit edilmis oldugudur. Bu tesebbusler, ayni zamanda

29 Koruyucu maskeler; Amerikan is Givenligi ve Saghigi Ulusal Enstitisinin belirledigi is saghg ve
glvenligi standartlarina goére FDA tarafindan onaylanmakta ve N95, N97, N99 olarak
siniflandiriimaktadir. Bu kapsamda 6rnegin N95 standardi, hava yoluyla tasinan partikillerin %95’ini
filtre edebilen maske standardi olarak tanimlanmaktadir.

80 Bunlarin filtreleme orani FFP1, FFP2 ve FFP3 igin sirasiyla %80, %94 ve %99,97'dir.

81 Koruyucu maskelerdeki meltblown agirligi 50-70 gr/m?, G¢ kath cerrahi maskelerdeki meltblown
agirh@i ise 20-30 gr/m? seklindedir.

32 Dosya kapsaminda bilgi talep edilen kimi tesebbdisler tarafindan metlblownun ikamesi olarak
degerlendirilebilecek bagka dokumasiz kumaslarin bulundugu belirtiimis olup bu hususa ilgili Grtin pazari
baslig altinda yer verilmistir.
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sorusturmanin da taraflari olan AKINAL, KURT KUMAS, TEKNOMELT, MOGUL,
BAYTEKS ve GENERAL TEKSTIL’dir. KURT KUMAS ve AKINAL’in 2020 yilinin Subat
ayinda, GENERAL TEKSTIL’in 2020 yihnin Mart ayinda Uretime basladiklari;
BAYTEKS, MOGUL ve TEKNOMELT’in ise 2020 yilinin Subat ayi dncesinden beri
anilan kumasin Uretiminde faaliyet gdsterdigi gérilmektedir. ilerleyen dénemlerde
GIZEM IPLIK, MICROFIBER ve KRISTAL TEKSTIL de pazara girmistir. Séyle ki,
GIZEM IPLIK 15.05.2020 tarihinde (.....) menseli bir firma ile (.....) sézlesmesi yapmis
olup 01.09.2020 tarihi itibariyla tGretime ge¢mistir. MICROFIBER ise 2020 yilinin Eylul
ay itibariyla meltblown Uretimine baslamistir. KRISTAL TEKSTIL ise 15.06.2020
tarininde (.....))den makine ve (.....)den ise alan kiralayarak meltblown Uretimine
basladiklarini ifade etmistir33,

Buna ilave olarak MOGUL 2021 yilinin Ocak ayinda yeni bir meltblown kumas Uretim
hattini devreye aldiklarini, s6z konusu hattin gunluk Uretim kapasitesinin yaklagik
olarak (.....) oldugunu bildirmisti. GULSAN ise Mayis ayinda yapilan gériismede
meltblown Uretiminde test asamasinda olduklarini, makinelerin ayarlanmasi (rulo
ayarlari- elyaf ayarlari) gibi sireclerin devam etmekte oldugunu, mevcut durumda 50-
100 kg civarinda deneme uretimleri yaptiklarini, ticarilestirme asamasinda olduklarini
ve birka¢ hafta igerisinde UrGnin satigini yapabilir hale gelmeyi planladiklarini
belirtmigtir.

Sorusturma sirecinde; sektdér dinamikleri, pazarin rekabetgi yapisi, yogunlasma
dlzeyi, pazara giris kosullari ve giris engellerinin bulunup bulunmadigi, gerekli
sermaye yatirimi, pazardaki maliyet kalemleri, dokumasiz kumas turlerinin ihracat ve
ithalati ile i¢ pazarda satisina iliskin dizenlemeler, Covid-19 salgini surecinde ilgili
pazara yonelik olarak yasanan gelismelerin detayli bir sekilde anlagilabilmesi igin
tesebbuslere sorular yoneltilmigtir.

Pazara giris kosullari ve gereken yatirrm maliyetleri agisindan konu ele alindiginda,
spunbond ve meltblown pazarinda faaliyet gosteren BAYTEKS ve MOGUL tarafindan,
pazara giris kosullarina iligkin olarak uretime baslamak icin gereken surenin
pandemiden Once 6-9 ay arasinda degismekteyken3* pandemiden sonraki donemde
hizli talep artisi nedeniyle bu sirenin 18-24 aya kadar ulasti§i®®, ayrica BAYTEKS
tarafindan metlblown 6zelinde sunulan bilgilerde Avrupa menseli Gretim hattinin 3,5
milyon Euro, Uzak Dogu menseli Uretim hatlarinin ise 2 milyon ABD Dolari oldugu,
pandemi surecinde yatirm bedellerinin iki katina yukseldigi, sektdrdeki pek ¢ok
firmanin kapasite artirrmi yaptigi ve sektére yeni yatirrmlarin basladidi belirtilmistir.
Ayrica yukarida anildigi Uzere, pazara yakin zamanda giris yapan tesebbuslerden
GIZEM IPLIK (.....) menseli bir firma ile yapmis oldugu (.....) s6zlesmesinin tutarini
(.....) ABD Dolari olarak; MICROFIBER ise meltblown Uretimi icin yapmis oldugu
yatirimin maliyetini yaklasik (.....) ABD Dolari olarak beyan etmistir. GIZEM IPLIK
anilan yatinmini 15.05.2020 tarihinde yapip makine ve tecghizatin kurulumunu
tamamlayarak deneme ve kontrol testlerinden sonra uretime 01.09.2020 tarihi itibariyla
gectiklerini; MICROFIBER 19.03.2020 tarihinde yatinnma basladigini ve 07.09.2020
tarini itibariyla fiili olarak Uretime gectigini bildirmistir. KRISTAL TEKSTIL ise

33 En son Temmuz 2020’de giincellendigi belirtilen GAIB’in sundugu maske, tulum ve énliik kumasi
ureticisi firmalar listesinde GIZEM IPLIK, KRISTAL TEKSTIL ve MICROFIBER de yer almaktadir.

34 Spunbond iiretiminde faaliyet gésteren RITAS tarafindan da yatirim siiresinin en az bir yil oldugu,
pandemi déneminde bu surecin daha da uzadigi belirtilmistir.

35 Spunbond ve meltblown pazarinda faaliyet gosteren TEKNOMELT tarafindan ise s6z konusu siirenin
pandemiden énce minimum bir yil iken pandemi ile birlikte yatirrmci sayisinin artmasina paralel olarak
iki yili buldugu belirtiimektedir.
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15.06.2020'de (.....) TL karsihdinda makine kiraladigini, (.....) TL tesis kirasi
karsiliginda (.....) m? alan kiraladigini ve boylece Uretime basladigini ifade etmistir.

RITAS tarafindan meltblown (retim bantlarinin 10 ila 25 milyon ABD Dolari arasinda
degistigi ve anilan kumasin Uretiminin yaklagik bir yil alacagi belirtimektedir. Ote
yandan meltblown ureticisi KURT KUMAS tarafindan meltblown makinesinin tG¢ ay
icerisinde kurulabilecegi ifade edilmektedir. MOGUL ise Uretim igin gereken yatirim
miktarinin marka ve teknolojiye bagl olmakla birlikte hem meltblown hem spunbond
icin birka¢g milyon ABD Dolari seviyesinden 50 milyon ABD Dolarr’na kadar ¢iktigini,
pazara giriste herhangi bir engel olmadigini, pandemi sonrasinda makine fiyatlarinin
2-3 katina ¢ikmis oldugunu ifade etmigstir. AKINAL ise uretim hattinin kurulumu ve
uretimin baglamasinin ortalama sekiz ay surdugunu, bununla birlikte salgin surecinde
hattin kurulumunun 3,5 ila 6 ay arasinda tamamlandigini, dolayisiyla uretim hattinin
yuksek maliyet yaratmamasi ve hizli bir sekilde kurulumunun saglanmasi nedeniyle,
pazara girisi caydirici nitelikte bir ekonomik giris engeli bulunmadigini, ayrica
meltblown kumasa yonelik olarak herhangi bir standardin olmamasi nedeniyle anilan
pazara girisi engelleyecek/zorlastiracak yasal bir giris engelinin de bulunmadigini ifade
etmigtir.

Ayrica KURT KUMAS’In Kurum kayitlarina 28.07.2020 tarihinde giren ek bilgi
yazisinda Cin’deki Uretim tesislerinin pandemiden kaynakli olarak gegici stre kapall
kaldigi surecgte dokumasiz kumas Uretim kapasitesi bulunan diger ulkelere yoneltilen
asiri talebin fiyatlar artirdidi, Cin’deki dokumasiz kumas Uretim tesislerinin yeniden
devreye girmesinden sonra arz talep dengesinin saglanacagi ifade edilmektedir.

Yukarida belirtilen bilgiler genel olarak degerlendirildiginde, sorusturma kapsaminda
odaklanilan Covid-19 salgininin basladi§gi dénemde meltblown pazarinda faaliyet
gosteren tesebbls sayisinin sinirh olmasi itibariyla s6z konusu pazarin gorece
yogunlagsmig bir yapi sergiledigi sdylenebilecektir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgilerin bir kismi meltblown Uretimi igin gereken yatirim
maliyetinin kapasite ve Uretim makinalarinin mengei gibi unsurlara bagli olarak birka¢
milyon ABD Dolar’'ndan 50 milyon ABD Dolar’na kadar olabildigi, gereken yatirm
suresinin iki yilla kadar c¢ikabildigi, pandemiden dolay! artan talebin pazara giris
surelerini uzattiyi ve pazara giris maliyetinin iki kata kadar arttigi yéniindedir. Ote
yandan meltblown makinesinin UG¢ ay icerisinde kurulabilecegini ifade eden
tesebbulslerin yani sira pandemi doéneminde uretim hattinin kurulumu ile Gretime
baslama suresinin gegmise goére kisaldigini belirtilienler de bulunmaktadir. Pazara
sonradan giris yapan GIZEM IPLIK ve MICROFIBER tarafindan verilen bilgilerden
yatirim yapma, makine kurulumu, deneme testleri neticesinde Uretime baslanabilmesi
icin gegirilen slirenin bes- yedi ay oldugu anlasiimaktadir.

Meltblown Uretimine iliskin sorusturma tarafi tesebbusler tarafindan meltblown
Uretiminde ham madde olarak polipropilen kullanildi§i belirtiimistir®®. Dosya
kapsaminda edinilen bilgilerden, polipropilenin meltblown Uretim maliyetinin dnemli bir
kismini olusturdugu ve yurt ici polipropilen Uretiminin talebi karsilamakta yetersiz
oldugu ve ithalata bagimli olundugu anlasiimaktadir.

36 (.....) kendi meltblown Uretimlerinde polipropilen ve tirevleri (PP additive cips) disinda bir ham madde
kullanmadiklarini, meltblown yénteminin termoplastik polimerlerin kullanimina uygun olmakla beraber
en yaygin kullanilan polimerin polipropilen oldugunu, kamuya acik kaynaklardan edindikleri bilgilere
gore polietilentereftalat, polibutilentereftalat, polietilen, poliamid ve polilretan gibi bagkaca polimerlerin
de meltlown dretiminde kullanilmasinin uygun oldugunu belirtmistir.

22/129



(94)

(95)

(96)

(97)

21-49/697-345

.3.2. ilgili Oriin Pazari

fgili Grin pazarinin belirlenmesinde talep ikamesi ve arz ikamesine gdre bir
degerlendirme yapilmaktadir. Talep ikamesinin degerlendiriimesi, tuketici gézinde
ilgili trGnun yerine geger kabul edilen bagka Urunlerin belirlenmesini gerektirmektedir.
Bir ilgili Urin pazan tuketicinin goézunde fiyati, kullanim amaclari ve nitelikleri
bakimindan birbiriyle degistirilebilir veya ikame edilebilir olarak kabul edilen batiin mal
veya hizmetlerden olusan pazarlar kapsamaktadir. Talep ikamesinin yaninda arz
ikamesi de pazarin tanimlanmasinda kullanilabilmektedir. Tedarikgilerin Gretimlerini
kisa donemde kayda deger ek maliyetlere ve risklere katlanmak zorunda kalmadan
baska Urunlere kaydirabilmeleri durumunda piyasaya surulecek ek Uretim tesebbusler
Uzerinde rekabetgci baski olusturacak ve talep ikamesiyle benzer etki doguracaktir.

Yukarida da deginildigi Uzere meltblownun dretimi kisaca su sekilde ifade
edilebilmektedir: Polipropilen ham madde cipsi kullanilarak ektrizyon yapilmakta,
olusan polimer eriyik bir kaliba gelerek yan yana siralanmis kiiguk deliklerden akmakta
ve bu akis sirasinda deliklerin kenarindaki hava kanallarindan sicak hava Uflenerek bu
akan polimer donen belt Uzerine akitimakta ve bodylece meltblown kumas
uretiimektedir. Meltblown kumas cerrahi maskelerden araba filtrelerine, slUpulrge
filtrelerinden c¢evre, deniz ve endustriyel tesislerdeki temizlik iglerinde kullanilan
endustriyel temizlik bezlerine bir¢ok alanda kullaniimaktadir.

Bu asamada ilk olarak deginilmesi gereken husus spunbondun gerek yukarida anilan
sebeplerden dolayi talep ikamesi gerek meltblown ile Gretim agisindan farkli makine
parkuruna ihtiyag duyulmasi sebebiyle arz ikamesi agisindan degerlendirildiginde
meltblownun ikamesi olarak ele alinamayacag@idir. Deginilmesi gereken bir diger husus
ise, dosya kapsaminda bilgi talep edilen kimi tesebbusler tarafindan spunlace
arananan meltblownun ikamesi olarak kullanildidi, bir bagka tesebbus tarafindan ise
meltblown yerine madaline isimli dokumasiz kumasin kullanilabilecegi, ancak fazla
materyal kullanma gerekliligi ve maliyeti nedeniyle tercih edilmedigi yonundeki
ifadelere iliskin olacaktir. Spunlace kumasin meltblowun ikamesi olup olmadigina
yonelik olarak (.....) tarafindan spunlace kumasin meltblown kumas yerine
kullanilabildigi, ote yandan anilan kumasglar arasinda uretim teknigi kumas
kompozisyonu ve filtrasyon test degeri bakimindan farkliliklar bulundugu, meltblown
kumasin tek basina %99 ve Uzeri filtrasyon degeri varken spunlace kumasin %60-70
araliginda filtrasyon degeri olmasi sebebiyle anilan kumasglarin ayni islevi gormedigi,
birbirlerinin tamamen ikamesi olmadigi belirtiimistir. Ote yandan ayni tesebbis
tarafindan spunlace kumasin iki kat spunbond kumas arasinda kullanilinca filtrasyon
degerinin artigi ve boylece maske uretiminde elverisli hale geldigi, pandemi surecinde
kendilerinin anilan kumasi maske Ureticilerine sattiklar ifade edilmistir. (.....)
tarafindan ise gereken filtrasyonu saglamayacagi igin bu drinun maske Uretimine
uygun olmadigi belirtiimektedir. USHAS ve DMO tarafindan yapilan maske Uretimi igin
kumas tedariki ¢calismalarinda meltblowna yer verilmesi, diger deyisle meltblownun
ikamesi olacak bagka bir trline yer verilmemis olmasi da spunlace veya madaline
kumaglarinin meltblownun ikamesi  olmadigina  bir  gobsterge  olarak
degerlendiriimektedir.

ilgili Griin pazari belirlenirken degerlendiriimesi gereken bir diger nokta SMS (riiniine
iliskindir. Spunbond tipi kumaslar, kullanilan spunbond kumasin katman sayisina goére
S, SS veya SSS olarak uretilebilmekte olup SMS tipi kumasglar spunbond tipi kumaslar
ile katman olarak meltblown kullanilarak SMS tipinde ve ayrica ihtiyaca gére SMMS
veya SSMMS seklinde de uretilebilmektedir. SMS kumas igin tasarlanan makinelerden
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farkh tar bir dokumasiz kumas Uretimi yapmanin yuksek miktarlarda tretim kaybina
neden oldudu (.....)'in i¢ yazismalarinda gegen;

“Firmamiz bebek bezi sektbriine ybnelik olarak SS (Spunbond), SMS (Spunbonad-
meltblown-spunbond 3 katli kompozit) ve M (Meltblown) kumas imalati yapmaktadir.

Firmamiz kuruldugu giinden bu yana basta maskeler olmak lizere medikal sektére
yénelik bir satis hi¢ yapmamistir. Uriin adacinda sadece meltblown ile retim
yapildigi durumda dretim kapasitesinde dramatik diistis olmaktadir. Yaklasik (.....)
tretim kaybi olugsmaktadir. Dolayisiyla verimlilik, tiretim ve ciro kaybi olmaktadir. Bu
durumda firmamiz SS ve SMS liretimi yapmayip sadece M (meltblown) lretimi
yapacak olsa teknik olarak (.....) meltblown lretimi yapma imkanimiz vardir. Elbette
bu durumda dretim hattimiz SS (spunbond) ve SMS (spunbond-meltblown-
spunbond) dretimi yapamayacak ve mevcut mlisterilerimizle tedarik sorunlari
yasanabilecektir.”

ifadelerinden anlasiimaktadir.

Benzer sekilde (.....) SS, SMS ve SMMS Uretimi yapabildigi hatlardan birini meltblowna
kaydirmis olmasinin Uretimde kayba neden oldugunu ifade etmistir. Tium bunlar birlikte
degerlendirildiginde gerek arz ikamesi gerek USHAS ve DMO tarafindan yapilan
calismalarda meltblowna yer verilmesinden yola c¢ikilarak talep ikamesi agisindan
konu degerlendirildiginde SMS’in meltblownun ikamesi olmadigi degerlendiriimektedir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgiler ve yukarda yer verilen degerlendirmeler
dogrultusunda ilgili Grin pazari “meltblown kumas” olarak belirlenmistir.

1.3.3. llgili Cografi Pazar

llgili cografi pazar belirlenirken 6zellikle tiiketici tercihleri bakimindan ilgili mal veya
hizmetin niteliklerinin ve fiyatlarinin bdlgeler arasinda hissedilir bir farklihga sahip olup
olmadigi ve degisik bdlgelerdeki tesebbuslerin musteriler igin gergekten birer alternatif
arz kaynag! olusturup olusturmadigi incelenmektedir.

Dosya kapsaminda incelenen ilgili Grin pazarlar ve tesebbuslerin eylemleri cografi
bdlgelere gore farklihk goéstermemektedir. Cankir’da faaliyet gosteren bir musteriye
talebi Uzerine Gaziantep’te yerlesik tesebbuslerin fiyat sundugu, tesebbuislerin Grin
satisi yaptigi misteriler incelendiginde ise miisterilerin istanbul, Sivas, Eskisehir,
Bursa gibi farkli bodlgelerde bulundugu anlasiimistir. Dolayisiyla incelenen
tesebbuslerin faaliyetlerini tim Turkiye ¢apinda gerceklestirmesi ve Ulkenin herhangi
bir bolgesindeki rekabet kosullarinin diger bolgelerden belirgin sekilde farklilk
gostermemesi nedeniyle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmistir.

l.4. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgular?’

Dosya kapsaminda meltblown kumasa odaklaniimakla birlikte tesebbuslerde yapilan
yerinde incelemelerde elde edilen belgelerin bir kisminin diger dokumasiz kumas
turlerine yonelik olup s6z konusu belgelerden 6nemli olanlara asagida yer verilmigtir.

Bulgu-1: MOGUL'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve (.....) galisani (.....)
tarafindan MOGUL calisani  (.....) gonderilen 22.01.2020 ftarihli ve “lit:
BILGILENDIRME” konulu e-posta icerigine asagida yer veriimektedir:

“...(....) Bey ile dinki telefon gériismemizde piyasamizdaki giincel fiyatlar
hakkinda bilgileri paylagtim.

37 Orijinal belgedeki yazim hatalari aynen korunmustur.

24/129



21-49/697-345

Kendileri bu konuyla alakali bugiin icin mail atmami ve ivedi bir sekilde dénlis
yapilacagini belirtti.

Asagidaki tabloda (.....)’in, bizim en yogun calistigimiz fabrikalara verdigi fiyatlar
belirtilmistir.

40 Gr ve Ulizeri: Beyaz (.....) USD - Siyah (.....) USD
40 Gr ve lzeri: Siyah Rejenere (.....) USDdir...”

(104) SO0z konusu e-postaya cevap olarak MOGUL cgalisani (.....) tarafindan (.....)'ye
gonderilen e-postada3®, 27.01.2020 tarihli 6zel glincel fiyatlar oldugu belirtilerek her bir
aruin 6zelinde fiyat bilgisi sunulmus ve e-posta igeriginde ayrica “(.....) bey bu fiyatlarin
size Ozel oldugunu, (.....) 6zelinde ve toptan fiyatlarda igi ilerletmek adina
glncelledigini de belirtmemizi istedi.” ifadelerine yer verilmigtir.

(105) Bulgu-2: MOGUL'’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, tesebbUs ici bir yazisma
niteliginde olan 03.02.2020 tarihli e-posta iceriginin bir kismina asagida yer
verilmektedir:

“(.....): PP nonwoven taleplerini maalesef rakiplerimizden temin ediyorlar. Zira vade
konusunda Teknomelt firmaya oldukc¢a imtiyaz (.....) taniyor. Pure MB taleplerini bize
gectiler. 2,5 ton siparis sevk e dildi. Yine subat ayi igerisinde teslim edilecek sekilde 4
ton yeni siparig konusuluyor.

”

(106) Bulgu-3: AKINAL’da yapilan yerinde incelemede elde edilen i¢ yazismada tesebbus
calisani (.....) tarafindan (.....)’a gonderilen, 07.02.2020 tarihli, “FW maske” konulu ve
iceriginde (.....) isimli tesebblse ait internet sitesi gorsellerinin bulundugu e-postaya
asagida yer verilmektedir:

“‘Abi Meltblown igcin bu adamlarla irtibata geg¢sek ,Tirkiye deki tim Meltblown
treticileri maske sektériine dretim yapiyorlarmis . TDS alsak .”

(107) S6z konusu e-posta (.....) tarafindan (.....)’a génderilen ve bilgi kisminda AKINAL
calisani (.....)’nun bulundugu e-posta ile ayni gun igerisinde cevaplandiriimig olup e-
posta iceriginde “...(.....) bey maskelerle ilgili bir galisma yapiyor. Kendisi ilgili firma ile
de iletisime gecgecektir...” ifadesi yer almaktadir. Devaminda, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi nitelikte e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Gértstiim, Meltbolwn kullaniyormus suan Mogul ile ¢alisiyormus ama sizinle de
gorigebiliriz dedi 17-20 gsm su an talepler arttigindan dolayi yliksek miktar dedi,
elinizde hazir lriin var mi? diye sordu numune gérmek istedigini iletti...”

(108) Bulgu-4: KURT KUMAS’ta yapilan yerinde inceleme elde edilen, BAYTEKS calisani
(.....) tarafindan (.....) calisani (.....)’)a gonderilen (.....) tarihli ve “Bayteks Guncel
Fiyatlar Hkk.” konulu e-posta iceriginde BAYTEKS tarafindan sunulan bazi trinlerine
iliskin guncel fiyat bilgileri yer almaktadir. Ayni gin igerisinde, e-posta, alicisi olan
(.....)un gahsani (.....) tarafindan KURT KUMAS Satis Mudurd (.....)a iletilmigtir3.

(109) Bulgu-5: AKINAL’da yapilan yerinde incelemede elde edilen 19.02.2020 tarihli, “RE:
melt blown pp” konulu ve sirket i¢i yazisma niteligindeki e-postada gecen ifadelere
asagida yer verilmektedir:

38 S6z konusu e-postanin alicisi konumunda (.....) adresi, bilgi kisminda MOGUL calisani (.....) ait (.....)
adresi bulunmaktadir.
..... ) s6z konusu e-postayi (.....) tarihinde (.....) ve (.....)a iletmistir.

25/129



21-49/697-345

(.....) yetkilileri corona viriisiinden kaynakli maske (reticilerine (riin yetigtirmeye
calistiklarindan 2020 Nisan sonuna kadar (riin saglayamayacaklarini bildirdiler.

1 konteyner icin CEQO’ larin sordular, yanit yine olumsuz..

Glincel fiyatlari da olmasi gereken fiyatin 1,5 kati su an.

Bunun igin size ilettigim irtibat bilgileri ve TDS’ ler vasitasiyla hangi tedarikgi ile
ilerleyebilecedimiz bilgisini sizden bekliyor olacagim.

7

(110) Bulgu-6: KURT KUMAS'ta yapilan yerinde incelemede elde edilen GENERAL
TEKSTIL calisani (.....) tarafindan (.....) isimli bir alicisina génderilen (.....) tarihli e-
postada GENERAL TEKSTIL’in meltblown oldugu dusindlen Griniine iligkin bazi
teknik, “(.....) usd/kg” fiyat ve teslime yonelik bilgiler yer almaktadir. Sonrasinda yine
(.....) isimli mUsteri tarafindan talep edildigi anlasilan bazi belgeler ekte iletiimektedir.
Sonrasinda e-posta (.....) isimli kisi tarafindan KURT KUMAS (.....)’a iletiimis ve e-
posta (.....) tarafindan 17.03.2020 tarihinde yine KURT KUMAS (.....) ve (.....) ile
paylasiimistir.

(111) Bulgu-7: MOGUL'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, tesebbus calisanlari
(.....) tarafindan (.....)’e 06.04.2020 tarihinde gdnderilen sirket ici yazisma niteligindeki
e-posta yazismasinda gecgen ifadelere asagida yer verilmigtir:

“...hanim
Glincel spl fiyatlarini mdigterilere bildiriyoruz. Fakat fiyatin ¢ok yliksek oldugunu
séyleyip, tepki gésteriyorlar
Selguk iplik ve eruslu nakit (.....) usd ye satiyor
Akinal ise (.....) usd civarinda fakat sonrasinda 6zel fiyat veriyor mu bilmiyorum.
Bilginize”
(112) SO0z konusu e-posta MOGUL calisani (.....) tarafindan “Cok ddglik fiyatlara mal
sattigimiz zamanlar oldu ,su an pazar béyle terminler uzun akinal kag tane hattiyla bu
fiyati verirken bizim fiyatimiz yiiksek degil.” ifadesiyle yanitlanmigtir.

(113) Bulgu-8: KURT KUMAS’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen, KURT KUMAS
calisanlari (.....) ile (.....) arasinda 08.04.2020 tarihinde gerceklesen whatsapp
yazigmasinda gecgen ifadelere asagida yer verilmektedir:

(114) Bulgu-9: KURT KUMAS'ta yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) adli e-posta
adresinden MOGUL, TEKNOMELT, AKINAL, GENERAL TEKSTIL ve KURT KUMAS
tesebbislerine*® gonderilen 04.05.2020 tarihli, “Kumas Talebi Dmo” konulu e-posta’da
asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

‘“Merhaba

(.....) DMO dan iznimiz ¢ikti Asagidaki Kumaslarini Fiyatlarini alabilirmiyiz
Meltblown Fiyat

Spubond Fiyat”

4“Tesebblslere ait e-posta adresleri sirasiyla (.....) seklindedir.
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S0z konusu e-postaya cevap olarak AKINAL calisani (.....) tarafindan, e-postasinin
alicisi olarak (.....) ve MOGUL, TEKNOMELT, AKINAL, GENERAL TEKSTIL, KURT
KUMAS’a ait e-posta adreslerinin*! yer aldigi asagidaki e-posta gonderilmistir:

“Merhaba,

25 gsm meltblown bizde mevcut olup fiyat (.....) USD/kg+ KDV (Antep teslim)

Urin suan elimizde mevcut olup, muhasebe kaydi igin vergi levhanizi géndermeniz
rica olunur”

(.....) tarafindan génderilen e-posta ve AKINAL tarafindan 05.05.2020 tarihinde verilen
yanit KURT KUMAS c¢aligsani tarafindan KURT KUMAS'In diger ¢alisani (.....) isimli
kigiye ayni gun igerisinde iletilmistir.

Bulgu-10: AKINAL c¢alisani (.....)'In bilgisayarindan alinan 06.05.2020 tarihli, “Maske
kumasi .Hk.” konulu, (.....) ¢ahsani (.....) tarafindan AKEL, AKINAL, APEKS,
Baktiroglu Orman Uriinleri Mobilya ve Tekstil San. Tic. A.S. (BAKTIROGLU),
BAYTEKS, BILNUR, RITAS, GENERAL TEKSTIL, GULSAN, HAYAT KiIMYA, Kaytela
Teks. Maob. ve ins. San. Tic. Ltd. Sti. (KAYTELA), Kimsan Teknik Tekstil San. ve Tic.
A.S. (KIMSAN), KiSBU, KURT KUMAS, MOGUL, TEKNOMELT, TEYMUR
tesebbislerine ait hesaplara*?> gonderilen e-postada yer alan ifadelere asagida yer
verilmistir:

“Merhaba

Dmo lle sézleme sonucu haftalik 750.000 adetlik diretim anlasmasi yapildi.
DMO sizinle iletisime gegmemiz konusunda bilgi verildi.

ilk etapta bu hafta icin 250.000 adet maskeye gére kumas talebimiz mevcut.
Detayli biligi verebilirmisiniz.

S06z konusu e-postaya cevaben AKINAL c¢alisani (.....) tarafindan gonderilen ve alici
kisminda (.....)a ait info@farikagiyim.com adresinin, bilgi kisminda ise AKINAL
calisani (.....) ve (.....)un bulundugu 06.05.2020 tarihli, “(.....)"” konulu e-postada
asagida yer alan ifadelere yer verilmigtir:

“

Firmaniza ait meltblown haftalik kullanim miktariniz DMO dan tarafima gelmisgtir.
Firmaniza aylik satis miktarimiz 787,5 kg dir. Haftalik kullanim miktariniz 196,875
kg dir.

Firmaniza en fazla aylik bazda satis yapabiliriz. Su an icin kag kg talep ediyorsaniz
tarafima bilgi verin. Satig fiyatimiz (.....) olup, nakliye aliciya aittir.

”

tarafindan KURT KUMAS calisani (.....)’a gonderilen “Fiyat bilgisi” konulu, 06.05.2020
tarihli e-postada “...Meltblown ve Spunbond(25gr beyaz) nonwoven kumas fiyat bilgisi
rica ederim...” ifadesi yer almakta; s6z konusu yazismaya iligkin KURT KUMAS
cahisani (.....) ile (.....) calisani (.....) arasinda gegen ve bilgi kisminda KURT KUMAS
¢alisani (.....)'in bulundugu yazismada yer alan ifadelere asagida yer verilmektedir:

(.....):

“...Meltblown satisimiz mevcut deqil; fakat belki yakin zamanda satisimiz olabilir.
Diger firmalardan aldiginiz fiyat var midir?

4186z konusu hesaplar sirasiyla (.....) ve, “Bilgi” kisminda AKINAL galisanlari (.....) seklindedir.
42 86z konusu hesaplar sirasiyla (.....) seklindedir.
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Paylasirsaniz ona gére bir fiyat politikasi belirlemeye ¢alisacagiz.”

(.....):

“...Siz bize spunbond 25gr fiyati ve termini verin, bizde size Moguldan aldigimiz
meltblown fiyatini verelim....”

(.....):

“...Aclkgasi bizim suanda belirlemis oldugumuz fiyat henliz net degil.

Clnki uzun stredir meltblown satigi yasakti o yizden sizin séylemis oldugunuz
fiyata gbre sekillenecegiz...”

(.....):

“...Meltblown i¢in dediginiz dogru, fakat spunbond satisi yapabiliyorsunuz diye

”

biliyorum. Onun fiyatini ve terminini verebilirmisiniz? ...

(.....):
“...Spunbond satisi evet yapabiliyoruz.
Spunbond beyaz Exw Gaziantep fiyatimiz (.....)$/kg+kdv dir.

Terminimiz haziran ilk haftasidir.”

(120) Yukarida yer verilen yazigsmalarin tumu (.....) tarafindan “(.....), Musteriye génderilen
mail asagidaki gibidir.” ifadesine yer verilerek KURT KUMAS calisani (.....) ile
paylasiimistir.

(121) Bulgu-12: KURT KUMAS'ta yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....)ye ait e-
posta adresinden MOGUL, KURT KUMAS, BAYTEKS, TEKNOMELT, TEYMUR,
FELIKS, GULSAN tesebbuslerine ait e-posta adreslerine gdnderilen 08.05.2020 tarihli,
“FIYAT ISTEMI” konulu e-postada gecen ifadelere asagida yer veriimektedir:

“Sayin satig yetkilisi;
Asagida driin spectleri belirtiimis mallari almak istiyoruz.

Nonwoven Beyaz 12 gr. 10 bin veya 15 bin metre sarimli net 18 cm eninde 4 ton
Nonwoven Beyaz 30 gr. 2 bin veya 3 bin metre sarimli net 20 cm eninde 8 ton

3-Fiyat teklifini veren en uygun firma/firmalarla her ay takribi 5 veya 6 tir (ir(in alma
kaydiyla yaklagik 60 ton civari noter alig ve satis s6zlesmesi yapilacaktir...

(122) SOz konusu e-postaya cevaben KURT KUMAS calisani (.....) tarafindan, e-postasinin
alicisi kisminda (.....) e-posta adresinin, bilgi kisminda KURT KUMAS’a ait e-posta
adreslerinin yer aldig1 asagidaki e-posta gonderilmistir:

Talep etmis oldugunuz sartlarda tretimimiz mevcuttur.

Spunbond beyaz Exw Gaziantep fiyatimiz (.....)$/kg+kdv dir, kdv %8dir. Fiyatimiz
kg lzerinden oldugundan gramaja gbre degismez.

Eger fiyat sizin igin ok ise, siparisinizi hemen olusturabiliriz.

(123) Bulgu-13: GENERAL TEKSTIL’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, Akdeniz
ihracatcilari Birlikleri ¢alisani (.....) tarafindan 08.05.2020 tarihinde gonderilen, alici
kisminda GENERAL TEKSTIL calisani (.....)un; bilgi kisminda ise Akdeniz
ihracatcilari Birlikleri calisani (.....)'in oldugu, “Maske imalati ile ilgili kumas fiyatlari
hk.” konulu ve iceriginde talep edilen urunlere iligkin tablonun bulundugu e-postada
gecen ifadelere asagida yer veriimektedir:

“Sn. (.....),
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Akdeniz Ihracatgi Birlikleri, bugiine kadar Valilikler, Saghk Il Miidiirlikleri,
Hastaneler gibi kurumlara bedelsiz olarak yaptigi ve dagittigi maskeler diginda,
(.....) maske daha liretmek ve dagitmak istemektedir.

(Not: belirtilen adet yiikseltilebilir)

ﬁjkarlda belirtilen Kumas fiyatlarinin bildirilmesi hususu rica olunur.”

S6z konusu e-posta hakkinda GENERAL TEKSTIL calisan ve yetkililerinden (.....) ve
(.....) arasinda gecgen 08.05.2020 tarihli e-posta yazismalarina asagida yer verilmigtir:

(.....):

“Nasil yapalim?”

(.....):

“Bence standart fiyat verecegiz. Fiyat topluyorlardir.”
(.....):

“Sb—(.....), mb (.....)usd/kg diyorsunuz”

Bulgu-14: AKINAL cahlgani (.....)'in bilgisayarindan elde edilen, (.....) ¢aligani (.....)
tarafindan (.....)’e génderilen (.....) tarihli, “RE: Meltblown Odemesi Hk.” Konulu, bilgi
kisminda AKINAL c¢alisani (.....)’nin bulundugu ve mesaj iceriginde “fyi” ifadesinin yer
aldii e-postada, (.....)un i¢ yazismasi niteliginde olan bir e-postanin iletildigi
gorilmektedir. (.....) galisani tarafindan AKINAL calisanina iletilen*?, s6z konusu sirket
ici yazismasinda gecgen ifadelere asagida yer verilmektedir:

“Merhaba,

Ekteki firmalardan meltblown fiyat teklifleri gelmistir. Malzemeler hazirdir.
Asnonovens 9000 kg — (.....) $

Teknomelt 20000 — (.....) $

Bilginize sunulur.”

Bulgu-15: MOGUL’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve bir i¢ yazisma
niteliginde olan 23.05.2020 tarihli e-postada** gecen ifadelere asagida yer
verilmektedir:

“...Siparigleri DMO (izerinden geldigi halde Bayteks ve Teknomelt meltblown igin
(.....) USD/kg fiyat veriyormus.
Paylasmak istedim.”

Bulgu-16: GENERAL TEKSTIiL'de yapilan yerinde incelemede elde edilen,
tesebbusun calisanlarindan (.....) ve (.....)'In dyesi oldugu “(.....)" isimli whatsapp
grubunda 22.05.2020 tarihinde gergeklesen yazismalarda asagidaki ifadelere yer
verilmigtir:

(U M

Nooldu da bu spunbond ve sms kumagin fiyati artti
arkadaslar sirayla konussun nonwovencular
Cevap alayim???

(.....): (.....). Ancak musterilerimiz ihracat yapiyor yliksek
karlilik ile. O ytizden hizli termin istiyorlar.

43 S6z konusu e-postayi alan (.....), bunu akabinde finans@asnonwovens.com.tr adresine iletmis. Bu
yazismalarin  akabinde AKINAL'n finans departmanindan (.....) tarafindan (.....) ve
finans@asnonwovens.com.tr adresine “Geldi.” notuyla iletilmistir.

44 S0z konusu e-posta MOGUL calisanlarindan (.....) tarafindan tesebblsiin c¢alisani (.....)e
gonderilmistir
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biz maske gibi halk sagligi igin kritik urunde bedava
verdik 2-3 tir. ancak maskeciler ihracat yapiyor para
kazaniyor islerine geliyorki aliyorlar. iphone niye pahali
diyebiliyomuyuz?
dmo depolari urun dolu maske ihracati serbest mb
yasak olurmu hic.
bu yurticinde satilan kritik gida maddesi olmadigi igin
devlet miidahale etmemeli.
maliyete bakmak dogru degdil bizden maskeci mali
aliyor kullanmadan diger maskeciye satiyor.”
(.....): (.....)
Sorunun cevabi yok burda
(.....): Covit 19 dan dolayi talep artti
Tlirkiye nonwoven cenneti
Telas etmeyin
Tulum ihraacata gidiyor kumasi kaga alsa kurtariyor
Talep azalisa gecti
Serbest piyasa fiyatlari asagiya ¢ekecektir ok yakinda
Tlrkiye avrupanin nonwoven (retimin kapasitesinde
birinci (ile
Ne mutlu béyle girisimcimiz ve yatirimin éniind agan
lilkemiz var
Telas yapmayalim”
(.....): Iki cevapta top ¢evirme
Sorunun cevabi yok
Soruyu tekrar okuyunuz liitfen
(.....): Kelle koltukta yatirim yapip
Aslanlar gibi vergimizi 6diyoruz
Serbest piyasa dliser de yiikselirde
Subatta hammadde fiyatina yakin fiyata kumag satiliyordu
Tulumcular ¢ok kazanmak istiyor kazancin bir kismini
kumaga vermek istemiyorlar
Tertible s6yle

(128) Bulgu-17: KURT KUMAS'ta yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) calisani
(.....) tarafindan FELIKS, BAYTEKS, TEKMOMELT, KURT KUMAS’a ait hesaplara ve

info@napal.com.tr; info@aksisnonwovens.com.tr; info@sistesk.com.tr ve (.....)
adreslerine iletilen ve igeriginde talep edilen urunlere iligkin bilgilerin yer aldigi
05.06.2020 tarihli e-postaya asagida yer verilmektedir:

“Firmamizin ihtiyaci olan kumasglarin termin siiresi ve fiyat tekliflerini rica ediyoruz...’

(129) SOz konusu e-postaya cevap olarak 24.06.2020 tarihinde KURT KUMAS c¢alisani (.....)
tarafindan, e-postasinin alicisi olarak (.....) e-posta adresinin, “Bilgi” kisminda ise
KURT KUMAS'a ait e-posta adresinin yer aldi§i asagidaki e-posta gonderilmistir:

istemis oldugunuz sipariglerin (riin ve fiyat asagidaki gibidir
Ana (riin :%100 PP SS nonwoven

Renk:beyaz

Agirhk: 22gr

En :160 cm

2
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Fiyat (.....) usd/kg+kdv+nakliye

Termin tarihi: temmuzun 15’

Ana drin : %100 PP SS nonwoven

Renk medical mavi

Ozellik:h.phobic

Agirlik 10gr 30gr 35gr

En :29cm160cm

Fiyat : (.....) usd/kg+kdv+nakliye

Termin temmuzun 15’

Ana drdin : meltblown

Renk: beyaz

Ozellik:h.phobic

Agirhik 25gr 35gr 15gr

En 18cm

Fiyat: (.....)Jusd/kg+kdv+nakliye

Termin tarihi: temmuzun ilk haftasi

Guncel fiyat ve termin tarihlerimiz bu sekildedir
konuyu bilgilerinize sunar iyi galismalar dilerim”

(130) Bulgu-18: KURT KUMAS’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen, 08.06.2020
tarihinde (.....) tarafindan AKEL, AKINAL, APEKS, BAKTIROGLU, BAYTEKS,
BILNUR, RITAS, Eruslu Saglik Urlnleri San. ve Tic. A.S. (ERUSLU), GENERAL
TEKSTIL, GULSAN, HAYAT KIMYA, HUNER NANO, KAYTELA, KIMSAN, KiSBU,
KURT KUMAS, MOGUL, TEKSIS, SUNPET, TEKNOMELT’e gdénderilen, “kumas
talebi hk.” konulu e-postaya asagida yer verilmektedir:

“....Firmamiz DMO ile s6zlesmeyi 23.04.2020 tarihinde imzalamis olup haftalik
kumas talebimiz asagidaki gibidir;

Meltblown 25 gr. : 2000 kg. - 17,5cm kesilmis dilimli olacak sekilde.

Nonwoven 30 gr. : 4000kg - 20 cm kesilmis dilimli olacak sekilde.

Nonwoven 17 gr. : 4000kg -17,5 cm kesilmisg dilimli olacak sekilde.

”

(131) S6z konusu e-postaya, alici kisminda yalnizca (.....) ve bilgi kisminda KURT KUMAS
calisanina ait (.....) adresleri olacak sekilde verilen cevapta asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“

asagida gtincel fiyat teklifimizi bulabilirsiniz
Uriin: % 100 PP Spunbond Nonwoven
Agirlik: 20; 30 gr/m?

En: 17,5cm, 20 cm

Renk: K100 beyaz

Fiyat: (.....) $ /kg +kdv +nakliye
Odeme sekli: pesin

Uriin: Meltblown

Agirlik: 25 gr/m?

En:17,5cm

Renk: K100 beyaz

Fiyat: (.....) $ /kg +kdv +nakliye
Odeme sekli: pesin”
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(132) Bulgu-19: KURT KUMAS'’ta yapilan yerinde incelemede tesebbus c¢aligsani (.....)'Iin
bilgisayarindan elde edilen, calisanin tesebblsun bir diger calisani (.....) ile
19.06.2020 tarihinde gercgeklestirdigi skype gorismesinde yer alan ifadelerin bir
kismina agagida yer verilmektedir:

“(.....)*: stokta 13,700 var

.....)%8: g6k mavi mi

.....): Bunu séyle

.....). k208

.....). (.....) diye bir firma ile géristinmdi?
.....): telefon agmiyorlar normal numaralarindan 6zel bi numara varmi bildiniz
.....). yoktur, ritag ve generalide arar misin bi
.....); ritag ss (.....)sms (.....)

.....). bayteks ss(.....)sms (.....)

.....): mogul fiyat

.....): (.....) 6deme ne durumda?

)i (.....): 40 gr 160 cm 20 ton”

(133) Bulgu-20: AKINAL'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) tarafindan
AKINALa ait e-posta adresine iletilen, 28.06.2020 tarihli ve “FW Nonnowen Meltblown
wipes Fiyat teklifi” konulu e-postada yer alan ifadelere asagida yer verilmektedir:

“Merhaba Sayin Yetkili Size (.....) grubu satin alma adina ulagiyorum.

250 Ton Meltblown Wipes iriinii siparigimiz olacaktir. Termin sdresi ile birlikte fiyat
teklfinizi Kg olarak géndermenizi rica ederiz.

Odeme sekli nakit'tir’

(134) SOz konusu e-posta ile ilgili olarak (.....) tarafindan tesebbis calisani (.....)'na iletilen
15.08.2020 tarihli e-postada;

“...Asagidaki urdn ile ilgili firmadan hedef fiyat Ogrenelim. Maske kumasi
normallesmeye basliyor. Eger bu driinlerin fiyati cazip olursa arada (retim
yapabiliriz...”

ifadelerine yer verilmis olup buna cevaben (.....) tarafindan (.....)’a iletilen 18.08.2020
tarihli e-postaya asagida yer verilmistir:

“

(.....) firmasindan (.....) ile gérustik;
e Daha éncesinde Mogul ile ¢calismislar, Mogul firmasi bizi 6nermis.
e Uzakdogu ekli resimde(sag tarafta ki acik renk) ve Almanya(ekli resimde sol
taraftaki koyu renk) da farkl numuneler almiglar
Bu iste stireklilik oldugunu ve pegin 6deme calistiklarini ilettiler.
250 tonu gerekirse aylik olarak bélebileceklerini séylediler.
Hedef fiyat olarak (.....) usd/kg séylediler
Ben su anda pandemi sebebiyle hat yogunluklarina gbre programa
bakacagimi ve glincel uygulayabilecegimiz fiyati iletecegimizi séyledim.
e Deneme olarak baslangi¢ta 1-2 Tir ile baslanip hedeflenen miktarlara
ulagilabilecegini goriigtik
e Bizde (.....) rulo olarak alinacak, resimdeki son hale kendileri getirecekler

45 Konusma metni igerisinde (.....) olarak kisaltiimistir.
46 Konusma metni igerisinde (.....) olarak kisaltiimistir.
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Meltblown’da su an (.....) usd/kg fiyati uyguluyoruz, burada da mlisteri hedef
fiyatinin ((.....) usd/kg )asagi ¢ekilmis bir fiyat olarak diisiniiyorum, sizin bu konuda
Onereceginiz fiyat teklifimizi bez kategorisi icin miisteriye sunabilirim.

(135) Bulgu-21: KURT KUMAS'ta yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) ile (.....)
arasinda 02.07.2020 ve 03.07.2020 tarihinde gerceklesen whatsapp yazismasinda
gecen ifadelere asagida yer veriimektedir:

(.....) (02.07.2020): Abi miigterim 6grenmig Giilsan (.....) demis
Bayteks (.....) demis
Mogul (.....) demig”

(.....) (03.07.2020): (.....) usd yazarmi diye sorar miigteri ?
Ben Fiat’in (.....) oldugunu. Biliyorum
Ama bu musteri haftalik 40 ton ¢aligiyor

(136) Bulgu-22: KURT KUMAS’ta yapillan vyerinde incelemede tesebblis (.....)'in
bilgisayarindan elde edilen, calisanin tesebblsun bir diger calisani (.....) ile
06.07.2020 tarihinde gercgeklestirdigi skype gorismesinde yer alan ifadelerin bir
kismina asagida yer verilmektedir4’:

“.....).5 (.....) siparis
4 ton meltblown 25gr 17,5 cm (.....)usd/kg
5 ton spunbond 30gr 20cm (.....)usd/kg
2,5ton spunbond 15gr 17,50cm (.....) usd/kg
bugiin sevk.

(.....) 0k
general ve bayteksten fiyat alir misin”

(137) Bulgu-23: KURT KUMAS'’ta yapilan yerinde incelemede tesebbis c¢alisani (.....)'Iin
bilgisayarindaki “WhatsApp Chat with (.....)” dosyasindan elde edilen, KURT KUMAS
calisanlari (.....) ile (.....) arasinda 09.07.2020 tarihinde gergeklesen whatsapp
gorusmesinde gecen ifadelere asagida yer verilmektedir:

“

(.....): (.....) konustum

(.....): mogul (.....) dolardan

(.....): (.....) hafta termin veriyorméius
(.....): meltte (.....) dan almis

(.....): Evet mogulun fiyayi oyle

(.....): Bizde

(..,.,..): (.....)

(138) Bulgu-24: KURT KUMAS'’ta yapilan yerinde incelemede tesebbis c¢alisani (.....)'Iin
bilgisayarindaki “WhatsApp Chat with (.....)” dosyasindan elde edilen, KURT KUMAS
calisanlari (.....) ile (.....) arasinda 13.07.2020 tarihinde gergceklesen whatsapp
gorusmesinde gecen ifadelere asagida yer verilmektedir:

“

(....): SMS KUMAS 40 GR 160 CM 8.75% (.....) URETIMI GAZIANTEP
(.....): Kimden geldi
(-....): (.....) diye bir eleman

47 Konusma metni igerisinde (.....) olarak; (.....) ise (.....) olarak kisaltiimistir.
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(-....): araci

(.....): (.....) yanina geliyor arada

(-....): gtincelleme atiyor bana haftada bir
(-....): Ok

(..o)t (.....) melti 12 dolarmig”

(139) Bulgu-25: KURT KUMAS'ta yapilan yerinde incelemede tesebbus c¢alisani (.....)'un
telefonundan elde edilen, (.....) ile (.....) arasinda 15.07.2020 tarihinde gegen
whatsapp mesajlagmasindaki ifadelerin bir kismina asagida yer verilmektedir:

(oni(enn)

) ama bu is 50 ton abi yae bence kacirmasak iyi olir adamlarda ciddi

(140) Bulgu-26: AKINAL calisani (.....) tarafindan tesebbis calisani (.....) ile (.....)a
gonderilen “RE: (.....)'den AB Standartlarinda Maske” konulu, 16.07.2020 tarihli e-
postada yer alan ifadelere asagida yer verilmektedir (Belge-156/CD/17-20):

ligili firma ile bugiin gériistiim.

o

e Su anda glinliik tek vardiya 30-40.000 adet toplam 3 vardiya 90-120.000 adet
maske Uretim mevcut....

e Ayrica yurtdigi satig igin ¢alismalari mevcut.

e Spunbond’u Bayteks’ten (.....) usd/kg dan aldiklarini séylediler.

e Meltblown Teknomelt firmasindan tedarik etmisler ancak yurtdisindan 12,50
usd/kg ve 12,25 usd/kg teklif almislar bunu da degerlendirebileceklerini
séylediler.

e (....) usd/kg olarak ilettim fiyatimizi, ayrca BFE testimizin %(.....) (zeri
oldugunu ilettim.

e Su anda 1,5 ton /ay kullanim olduklari bunu 4,5-5 tona c¢ikabilecegini
séylediler.

e Kendileri Hot Air Cotton katmani ile de ilgilendiler (.....) usd/kg fiyat ilgilerini
cekti farkli bir maske yapilabilecegini disdnddiler.

e 1 rulo meltblown ve 1 rulo Hot Air Cotton deneme rulosu istediler. Génderim
yapabilrmiyiz?

”

(141) Bulgu-27: AKINAL’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, 18.07.2020 tarihinde
tesebbls calisani (.....) tarafindan (.....)a gonderilen “Haftalik Degerlendirme Notlari”
konulu sirket i¢i yazisma niteligindeki e-postada yer alan ifadelerin bir kismina asagida
yer verilmektedir:

(.....), (.....) ile goérigtik kendisi Bayteks ve Mogul ile ¢aligiyor hatta Mogul
Meltblown konusunda ikinci bir tedarikgi olmasini énermis. Ayrica NDL diriinleri
Salteks ile ¢alisiyor. Birde 6zel karbon maskeler icin aldigi NDL dirtinleri var. Biitiin
urtinlerden numune aldim.... .. Meltblown igin (.....) bir kullanimdan séz etti, bizden
(.....) meltblown igin proforma istedi Cuma ginii hemen 6demesini ¢ikartacakti
ancak (.....)...sevkiyati bizim yapmamiz istedi ancak bu kural oldugu igin
yapamayacagimizi ilettim bu durumda siparigi (.....) KG 3 palet olarak alayim
sonrasinda haber verecegim diye degistirdi.
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Bu konuyu tabi ki siz daha iyi biliyorsunuzdur ancak (.....) KG x (.....) usd = (.....)
USD tiretim dncesi pegin gelecek bir tutarda (.....) yaklasik satigin (.....)’e ne denk
gelen bir nakliye bedeli igcin bu satisi 6telemek durumunda kaldim. Bu kuralimizi
belki tonaja gbre uygulayip &6rnegin (.....) nakliye migteriye ait seklinde
gtincelleyebiliriz. Ozellikle su dénemde gercek maske (ireticileri piyasada oyuncu
olarak kalacaklar yliksek alimlarda en azindan (.....) gibi bir nakliye destegi
verebiliriz diye dlsiintiyorum. Birde Gaziantep ve gevresinde Meltblown konusunda

diger rakiplerimize bu farktan dolay migteriyi kaybettirmek istemezdim.

”

bilgisayarindan elde edilen, c¢alisanin tesebbusin bir diger calisani

20.07.2020 tarihinde gerceklestirdigi skype gorusmesinde yer alan ifadelerin bir

kismina asagida yer verilmektedir:

“(.....): general sms (.....)
hayat kimya (.....)

kispa (.....)

(.....): generalin fiyatini kimden aldin
kisbu

(.....): (.....) araci eleman

(-ennr)

(....): kisbu ithalatg”

(143) Bulgu-29: GENERAL TEKSTIL'de yapilan yerinde incelemede elde edilen, (

(.....) arasinda whatsapp Uzerinden 29.07.2020 tarihinde gergeklesen yazismaya

asagida yer verilmektedir:

(.....): Abi 1 ton meltblown alabilir miyim

(.....): ok fiyat ne diyelim
(.....): (.....) a sattim abi

Iyi mi ?

Mogul (.....) suanki fiyati

(.....) ye alayimmi
(.....): olur
(....): Arac gbndereyim

Saat 4 de parasini getiryim”

(144) Ayni kisiler arasinda 05.08.2020 tarihinde yapilan yazismada gecen ifadelere asagida

yer verilmektedir:

(.....): Abi sms giincel fiyat nedir
(.....): 30 ton uzeri (.....)
Az olursa (....)
(.....): Ylksek kalir
Gaza gelmeyek

©
(.....): ne istiyolar
Kac ton
(.....): 20 ton

48 Konugma metni icerisinde (.....) I.A. olarak; (.....) ise H.A. olarak kisaltilmistir.
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Kurt fiyati (.....) usd demig
(-....): biz kac diyelim
(ceees)es (o.n) diyelim mi
(-....): de peki
(.....); Tamam abi
(145) Ayni kisiler arasinda gerceklesen 09.10.2020 tarihli bir baska yazismada gecen
ifadelere asagida yer veriimektedir:

(-....): mavi (.....)$ yapalim
(.....): Abi yliksek kalir
Bayteks (.....) fiyat vermis ama (.....) hafta termini var
(-.-): (---..)$ ben yazayim
mal hazir
(P L

(146) Bulgu-30: KURT KUMAS’ta yapilan yerinde incelemede, 05.08.2020 tarihinde (.....)
adresinden gdénderilen ve alicilarinin gizlendigi “Kumas Stoklarimiz” konulu bir e-posta

elde edilmistir. E-postada gecen ifadelere asagida yer verilmektedir:

‘60 ton SS 40 gram Kurt Tekstil (.....) usd

40 ton SS 35 gram Kurt Tekstil (.....) usd

40 ton Meltblown 17.5 cm 25 gram Kurt ve Mogul (.....) usd
40 ton nefes alan 42 gram beyaz lamineli (.....) usd

30 gr 40 ton suponbond (.....)

20 cm 40 ton suponbond (.....)

”

(147) Yukarida anilan e-posta 06.08.2020 tarihinde (.....) isimli bir tesebbiis*® tarafindan
(.....)e iletilmis ve “(.....) BEY, KIM BU FIRMALAR SIZDEN NEDEN DAHA UYGUN
FIYATA VERIYORLAR SizZIN URUNLERI ASAGIDA URUNLER VE FIYATLARI
MEVCUT” ifadelerine yer verilmigtir.

(148) Bulgu-31: KURT KUMAS'ta yapilan yerinde incelemede tesebbus calisani (.....)'In
bilgisayarindaki “WhatsApp Chat with (.....)” dosyasindan elde edilen, KURT KUMAS
calisanlari (.....) ile (.....) arasinda 11.08.2020 tarihinde gerceklesen whatsapp
gorusmesinde gecen ifadelere asagida yer verilmektedir:

(.....):6,25sms , 3,75ss, 14 melt (.....)
(.....): Kimden

(.....): araci

(.....): verdi bilgiyi

(....): (.....)

”

(149) Bulgu-32: AKINAL (.....) tarafindan tesebbisin Yoénetim Kurulu Baskani (.....)a
gonderilen ve ekinde mail konusu durlunlere iliskin U¢ adet fotografin bulundugu
“‘Meltblown OQil Absorber” konulu, 19.08.2020 tarihli e-postaya asagida yer
verilmektedir:

“

49 86z konusu tesebblisiin e-posta adresi (.....) olan, maske Uretimi alaninda faaliyet gosteren (.....)
oldugu anlagiimistir.
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(.....) firmasindan (.....) Bey ile goriistik..

Bizden oil absorber meltblown talepleri var, 2x40HC konteynir Eylil ayi icin
sonrasinda her at 1x40 Hc konteynir.

Pandemi éncesinde Mogul ile aylik (.....) HC g¢alisiyorlarmis, pandemi stirecince
Mogul devlet tarafindan hat kapasitesi yogunlugundan (riin verememis.

(.....) usd/kg dan en son Mogul alimlarini yapmislar, pandemi siireci sebebiyle
arayisa girmigler Teknomelt firmasi (.....) usd/kg teklif vermis.

Bizden fiyat ve uretim talepleri var. (.....)1 var ben (.....) olarak verebilecegimizi
ilettim, bu perfore apart bizim hat sonuna uygulanabilir mi (.....) ile ayrica
gorusecegim..

Numuneleri (.....) ilettim, yapilabilecegini séyledi.

Sizin ileteceginiz fiyat bilgisi ve onayiniza gbre siparis alabiliriz, bilginize sunarim.

7”7

(150) Bulgu-33: MOGUL’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, tesebbls calisanlari
(.....) ve Proje ve Operasyon Direktoru (.....) arasinda gegen 19.08.2020 tarihli e-posta
yazismasinda gecgen ifadelere asagida yer verilmektedir:

...(.....) 700 kg civari meltblown sorguluyor. En dlisiik ne fiyat verebiliriz?
Bu arada Akinal’dan (.....) USD/kg fiyat almiglar.”

(151) Bulgu-34: GENERAL TEKSTIL de yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) ve
telefonunda “(.....)" ismiyle kayitli olan olan kisi arasinda 02.09.2020 tarihinde
gerceklesen whatsapp yazismasinda gegen ifadelere asagida yer verilmektedir:

(.....)% Dayicim 20gr 17,5cm sponbond 2 ton deneme igin fiyat alabilir
miyim? Acik olacak hemen ylikleme

(coenn): (.....)

(connn) Dayicim teymurdan bu sabah mal almiglar (.....) usd den

Gecgen hafta kacgirdik adamlari
Gidip 30 tan mal aldilar bayteksten

(152) Bulgu-35: KURT KUMAS'ta yapilan yerinde incelemede tesebbusin (.....)un
telefonundan elde edilen, (.....) ile (.....) arasinda gegen 08.09.2020 tarihli whatsapp
mesajlasmasinda (.....)'un “Bayteks, gulsan, generalin sms mavi dip fiyat istihbarati
lazim” yonundeki beyani gorulmektedir.

(153) Bulgu-36: AKINAL’da yapilan yerinde incelemede (.....)'nin telefonundan elde edilen,
(.....)ile (.....) arasinda 07.10.2020 tarihinde gergeklesen whatsapp mesajlasmasinda
gecen ifadelere asagida yer verilmektedir:

“n)i (o),

Maske Lreticisiyim diye bir arar misin
Benim verdigimi séyleme sakin
(.....): OK”

(154) Bulgu-37: KURT KUMAS ta yapilan yerinde incelemede, tesebbusun satistan sorumlu
genel mudur yardimcisi (.....)'un telefonundan elde edilen, 07.11.2020 tarafindan (.....)
tarafindan (.....)’a gbnderilen mesajda “(.....) bey kolay gelsin bir miisterim 7 ton 40 gr
sms istiyor (.....) hedef fiyati var bayteks veririm demis mdsteriyi kagirmamak bazinda
ne yapabiliriz. giincel sms fiyati nedir selamlar” ifadesi yer almaktadir.

50 “(.....)...” raportorler tarafidan i.M.S. olarak kisaltiimistir.
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(155) Bulgu-38: AKINAL’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, 09.12.2020 tarihinde
AKINAL Satis ve Pazarlama $efi (.....) tarafindan Satis ve Pazarlama Muaddrt (.....)'e
génderilen “MELTBLOWN FIYATLARI” konulu e-postada gegen ifadelere asagida yer
verilmektedir:

“... Son yapilan drinler igin (.....) USD verdigimiz fiyat msteriler tarafindan
yliksek bulunmaya bagland.

Edindigim bilgiler gére 5.00 usd fiyatlar konusulmakta.

Fiyatlarin tekrar degerlendirilmesi gerektigini dlisiinmekteyim.

(156) Yukarida anilan (.....) tarafindan (.....)’e 14.01.2021 tarihinde gonderilen “meltblown
hk” konulu e-postada ise “...Bildiginiz lzere piyasada meltblown fiyatlari dismis
durumda. Uygunsa ilk (retilen mallari (.....) USD olarak miisteriye sunacagim.(1 ton
talep var) ...” ifadeleri yer almakta ve (.....) tarafindan cevaben gonderilen e-postada
“Uygundur (.....) bey(fiyat nakliye hari¢ oarak verelim.)...” denildigi gériimektedir.

(157) Bulgu-39: (.....) isimli tesebbis yeftkilisi (.....)’nin 21.12.2020 tarihinde KURT KUMAS
Misteri Temsilcisi (.....)a gonderdigi “KUMAS BILGI ISTEME” konulu e-postada
meltblown kumasi icin fiyat teklifi istemis olup (.....) tarafindan yazilan cevabi e-
postada gecen ifadelere asagida yer verilmistir:

“

I\)Iéltblown kumagimiz
BFE 99 luk olan (.....) usd/kg+kdv+nakliyat
BFE 90 ustu olan (.....) usd/kg+kdv+nakliyat

I.5. Yapilan Gorismelerden Elde Edilen Bilgiler

(158) Dosya kapsaminda gerek onrastirma gerek sorusturma surecinde gergeklestirilen
yerinde incelemeler esnasinda tesebbis yetkilileri tarafindan ifade edilen hususlarin
bir kismina bu baglikta yer verilecektir.

(159) Onarastirma surecinde 01.07.2020 tarihinde AKINAL'da gerceklestirilen yerinde
inceleme esnasinda tesebbusin Yonetim Kurulu Baskani (.....) tarafindan meltblown
O0zelinde asagidaki hususlar beyan edilmigtir:

“‘Meltblown nonwoven kumag bakimindan konusmak gerekirse tesisimizde
pandemiden daha énce meltblown kumas Uretim bandimiz zaten bulunmaktaydi.
Pandemi slirecinde gelen taleplerle birlikte bu bandi faal hale getirdik ve aylik (.....)
tretim kapasiteyle faaliyetlerimize bagladik. Yurtdiginda bu (riine olan hizli talep
artigi drindn kg fiyatini (.....) seviyelerine c¢ekti. Ancak bu Uriniin ihracatinin
yasaklanmasi lzerine yurtdigsindan gelen talepleri kargilayamadigimiz igin Grdind i¢
piyasaya yénlendirdik. I¢ piyasada da driinii yalnizca Gaziantep Valiliginin izin
verdigi yerlere Valiligin ifade ettigi fiyat lzerinden satis yapabiliyorduk. Bu fiyat o
dénem itibariyla 7$%/kg seviyelerindeydi. Daha sonra diinyadaki normallesme
sureciyle birlikte Cin bagta olmak lizere meltblown Uireticileri tekrar faaliyete gectiler
ve arz kisiti ortadan kalkti. Ulkemizde de (riiniin ithalati yapiimaya basladiginda
Grtiniin diinya fiyati 208/kg seviyelerine gerilemisti. I¢ piyasadaki satisin éniindeki
engellerin kalkmasiyla birlikte biz de kendi fiyatlarimizi piyasa kosullarina uygun
olarak (.....) $/kg seviyelerinden belirledik. Bu fiyat bugiin itibariyla daha da diiserek
(.....) $/kg seviyelerine kadar gerilemistir.”
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(160) Onarastirma sirecinde 30.06.2020 tarihinde BAYTEKS’te gercgeklestirilen yerinde
incelemede tesebbisun (.....) dokumasiz kumasin homojen bir Grtin olmadigini, Uretici
tesebbusun kullandigi materyallere gore kalite farklarinin olustugunu, bu nedenle bunu
bilen musterinin s6z konusu kumas! tedarik edecegi tesebbuslU fiyat/kalite
parametresini gozeterek sececegini ifade etmigtir. Bunlara ilave olarak tesebbus
yetkilisi tarafindan asagidaki hususlar beyan edilmistir:

‘“DMO’'dan énceki sirecgte ise (Nisan 2020) satislarimiz Uluslararasi Saglik
Hizmetleri A.S. (USHAS) ve USHAS tarafindan belirlenen yerlere yapilmaktaydi
(Milli Savunma Bakanligina bagli hava kara deniz dikim evleri ve Makine Kimya
Enstitiisii dikim evi ve Jandarma Genel Komutanlgi dikim evi, [l Ozel Idareleri,
Belediyeler, Ticaret Odalari, Okullar vb. kamu tesebbdiisleri). Bu dénemde fiyatlar
USAS ébnclligiinde yapilan toplantilar neticesinde USAS ve dokumasiz kumas
treticileri temsilcilerince alinan kararlar ile belirlenmigtir. Bu débnem sonrasinda ise
(Nisan 2020 sonuna dogru), USAS’In yogun taleplere karsilik veremedigi
disdnilerek bu gérev DMQ'ya devredilmistir ve fiyatlarin belirlenmesinde herhangi
bir kisitlamaya gidilmeyerek dokumasiz kumag Ureticisi tegebbuslerin inisiyatifine
birakilmigtir."

(161) Yine BAYTEKS tarafindan, 6narastirma slrecinde kendilerinden istenen bilgilere
cevaben gonderilen yazida “...maske kumas satislarinin énce Saglik Bakanligina
bagli USHAS sirketine; USHAS’In belirledigi fiyatlar (zerinden yapilmasinin daha
sonra bu sorumlulugun DMO’ya devredilmesi cergcevesinde DMO listelerinde olan
sirketlere serbest piyasa kogullari dahilinde satislarimiz gergeklestiriimis olup..”
ifadeleri yer almistir.

(162) Onarastirma siirecinde 30.06.2020 tarihinde GENERAL TEKSTIL’de yapilan yerinde
inceleme esnasinda tesebbus yeftkilisi (.....) tarafindan su hususlar beyan edilmigtir:

“...Pandemi siirecinde Nonwoven Lreticileri devletimizin ihtiyaci olan maske Cretimi
icin DMO ve USHAS a bedava kumas vermiglerdir. Daha sonra yine maske (retimi
icin belirlenen firmalara Gaziantep Valiligi ve Gaziantep Ihracatgilar Birlii
vasitasiyla belirlenen fiyatlardan nonwoven kumas tedarigi saglanmigtir.

Ulkede meltblown ihtiyaci olacadi icin metblown ihracati yasaklandi. Ancak maske
ihracati serbest birakildi, bu husus nonwoven Lreticilerini magdur etmistir... llkede
meltblown ihracati yasaklandi ve bu biz kumasg lUreticilerine ¢ok ciddi kayiplar
yasattl. ...Pandemi slirecinde DMO 10 kurus olan maske fiyatina ragmen 80
kurugtan maske alarak (lkenin ihtiyacini kargilagtir.

Suanda maske ihracati serbest oldugu igin maske dreticisi de kar edecegi fiyat
tizerinden maske kumas alimi yapmaktadir. Dolayisi ile suanda rekabet kanununa
aykirr bir durum oldugunu ddgtinmdiyoruz.”

(163) GENERAL TEKSTIL, kendisine yoneltilen sorulara binaen géndermis oldugu bilgi
yazisinda;

“Pandemi ilk Cin’de olugtugu igin meltblown ihtiyaci da ilk etapta Cin’den gelmistir.
Biz ilk parti drettigimiz mallari dahi Cin’e (.....) USD/kg’dan sattik. Zamanla (iriin
fiyati (.....) USD/kg’ye akabinde (.....) USD/kg seviyelerine ¢ikti. Ancak Bakanliginiz
tarafindan drin ihracati izne baglandigi ve izin verilmedigi igin tekrar ihracat
yapiimamigtir. Su anda global pazardaki fiyat 63 USD/kg olup tarafimiza bu fiyattan
ve benzer fiyat seviyelerde mal almak (zere talep gelmistir ancak Ticaret
Bakanliginca yapilan kisitlamalar dolayisiyla siparis alamamaktayiz.”
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hususlarini ifade etmistir.

(164) Yine Onarastirma surecinde 30.06.2020 tarihinde KURT KUMAS’ta yapilan yerinde
inceleme esnasinda tesebbus Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi (.....) ve Satistan
Sorumlu Genel Muaddr Yardimcisi (.....)'un sunmus oldugu beyanlarindan énemli
gorulenlere asagida yer verilmektedir.

“...Subat ayinin sonlarinda dogru dig pazarlardaki meltblown talebini gbrerek lretim
tesisimizdeki makine ve techizatin bir bélimini meltblown kumasg C(retimine
ayirdik...Meltblown kumasa olan talebin blylk bir kismi Cin’den gelmekteydi.
Yaklasik (.....) $/kg seviyesinden baslayan ihracatimiz 20 giinliik bir siirenin
sonunda (.....) $/kg seviyelerini gérdii...Sirketimiz dis piyasadaki talebi (.....) $/kg
seviyelerinden karsilamaktayken i¢ piyasadaki maske dreticilerinin meltblown
taleplerini (.....) $/kg seviyelerinden karsiliyordu ancak Mart'in 18 gelen ihracat
yasag! ile birlikte dis piyasaya (riinlerimizi gbnderemez hale geldik. Dolayisiyla
tretmis oldugumuz driinlerinin tamamini i¢ piyasaya yonlendirmek zorunda kaldik.
lik etapta Deviet Malzeme Ofisi ile yapilan anlasmalar cercevesinde meltblown
kumasgi 7 $/kg seviyelerinden i¢ piyasaya tedarik etmeye devam ettik, daha sonra
satis fiyatinin o6niindeki engeller kalktiginda bu fiyat (.....) $/kg seviyelerine
CIkti....Fiyatlar bu seviyelere tamamen piyasa kogullariyla gelmistir. Clnki dis
piyasaya satis yapmak (zere lUretilen driinler ihracat yasadiyla birlikte stoklarda
kalmistir. Ancak yine de bu fiyatlar diinya piyasasinda olusan fiyatlarin yarisinin bile
altindadir.... Maske dreticileri fahis fiyattan satisini yaptiklari maskelere mazeret
olarak meltblown kumasta meydana gelen artisi géstermigtir. Ancak ¢ogu maske
treticisinin maskelerin icerisinde meltblown kumas dahi bulunmamaktadir.
Meltblown kumasin i¢ piyasada ulastigi en yliksek seviyeden satisinin yapildigi
durumda dahi bir maskenin maliyeti 30 krs civarinda olmaktadir, buna ragmen
maske Lreticileri 3 TL seviyelerinde maske satigi gercgeklestirmistir....Devletin
maske satisinda uyguladigi politikayr kumag Ureticileri igin de uygulamaya koymasi
durumunda i¢ piyasadaki meltblown fiyatinin da eski seviyelerine gelecegini
dustndyoruz. Nasil ki maske dreticisi i¢ pazara verdigi bir maske karsiliginda bir
maske ihracat yapma hakkina sahip oluyorsa meltblown lireticisi de i¢ piyasaya
verdigi kumas karsiliginda bir o kadar ihracat yapabilmelidir. Bu durumda Devlete
meltblown bedelsiz olarak bile verilebilir...”

(165) KURT KUMAS, kendisine yoneltilen sorulara binaen géndermis oldugu ve Kurum
kayitlarina 2020 yilinin Temmuz ayinda giren bilgi yazisinda;

“Cin, diinyada en ¢ok dokumasiz kumas lreten llke halindeyken, lretim tesislerinin
Pandemi nedeniyle kapanmasindan dolayi, Dokumasiz kumag Uretiminin oldugu
tim dinya (lkelerinden bliylik 6lglide dokumasiz kumas ve Maske talep etmeye
baslamistir. Bu asiri talep ve Cin’deki arz eksikligi diinya genelinde bu driindn
fiyatinin arttirmigtir. Cin’de Uretim tesislerinin yeniden devreye girmesi ile birlikte arz
miktar1 yeniden artacagindan arz talep dengesi saglanacaktir.”

hususlarini ifade etmistir.

(166) Onarastirma siirecinde TEKNOMELT te yapilan yerinde inceleme esnasinda alinan
tesebbus yetkilisinin beyanlarinin bir kismina agagida yer verilmektedir:

“‘Pandemi baslar baslamaz tim dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de maske
fiyatlarinda yasanan fahis artislardan dolayr maske imalatinda da asiri bir artig oldu,
haliyle gok ciddi anlamda nonwoven kumas talebi artmaya bagladi. Ulkemiz bu
konuda hem spunbond hem de meltblown dretimi oldugundan gli¢li altyapia sahip
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birkag llkeden biri, ancak buna ragmen maske talebinde yasanan agiri artistan
dolayi sadece Tiirkiye degil diinyadaki diger (ilkelerin de kumas yetistirememesi sz
konusu oldu.

Maske fiyatlarindaki fahis fiyatlardan dolayi insanlar ucakla Cin’den maske makinesi
getirerek yapilan yatirimi 15 gdn igerisinde amorti eden bir sektérden pay almak
istedi, maske dretiminde bir kapasite kontrolii bulunmadigi igin énceden yilda 3-35
milyon adet olan Ulkedeki kapasite li¢ ay sonunda 24 milyar adet oldu ki bu rakam
DMO ile bizzat anlasma yapan firmalarin 29 Haziran itibariyle bildirdigi adetlerdir,
bunun disinda sadece i¢ piyasaya lretim yapip DMO ile anlasma yapmayan
ureticilerin kapasiteleri de cabasidir, hal béyle olunca son li¢ ayda béyle bir dramatik
artisa birakin Turkiye’'deki (reticileri diinyadaki dreticilerin bile kumas yetistirmesi
mimkdin degildir.

Pandemi biter bitmez lilkemiz maske makinesi ¢opliigiine déniigsecektir, bunun
yaninda bu inanilmaz kapasiteyi arttiran diger bir unsur ise Devlet Malzeme Ofisi
(DMQ)’'nin maske ihracatinin énini agmak igin bire bir hibe uygulamasi sistemidir,
bu uygulamayla kapasite tam iki katina ¢ikmigtir.

Kumasg ihracatinin yasak olup maske ihracatinin serbest birakilmasi ¢ok garip bir
celigkidir.

Bizden en blylik meltblown talebi pandemi siirecinin bagindan beri géreviendirilen
USHAS (Uluslararasi Saglik Hizmetleri A.S.) tarafindan olmus, Gaziantep Valiligi ve
GAIB (Giineydogu Anadolu ihracatcilar Birligi) tarafindan organize edilerek
saglanmstir, en bliylik tiketim USHAS lzerinden dogrudan USHAS depolarina ya
da USHAS’Iin anlasti§i firmalarin maske imalathanelerine génderilmisgtir.
Sonrasinda stire¢ USHAS'tan alinarak DMO'ya verilmistir, dolayisiyla bu tarz kamu
kurumlarina blitiin (reticiler igin sabit fiyat belilenmis olup meltblown 7 dolar ve
Spunbond 2,5 dolardan satiimistir, DMO disinda serbest piyasaya verdigimiz
meltblown kumasglar maalesef kapasitemizin %10'una bile erismemektedir, sebebi
ise Ulkemizde maske Ureticilerinin (riin denetimi olmadigidan maskenin en énemli
katmani olan meltblownu kullanmayip onun yerine maliyeti disdrdigi igin
spunbond kullanilarak l¢ katli spunbond dan maske yapiimasidir.”

(167) Ayni incelemede TEKNOMELT yetkilisi, tarafindan ayrica su husus ifade edilmistir:
“‘Diger sektorlerden meltblown kullanan mevcut migterilerimize piyasa ekonomisinin
gerektirdigi 6lglide ¢ok makul fiyat artiglariyla lriin saglamaya devam ediyoruz, onlarla
eskiden (.....) gin termin ile ¢aligirken bu sliregte terminlerimiz ortalama (.....) kadar
ciktl.”

(168) Yukarida aktarilan tesebbus ifadelerinin bir kismi, tesebbuslerin maske ve koruyucu
ekipmanlarin Uretimini/tedarikini yapanlara hibe karsiliginda ihracat izni verilmesine
yonelik degerlendirmelerini icermektedir. MOGUL tarafindan 16.07.2020 tarihinde
gonderilen bilgi yazisinda, pandemi slrecinde spunbond UrUnlerinin fiyatlarina iliskin
olarak “Bu stiregte fiyatlarimizi fazla artirmamaya 6zen gésterdik ki bu maske standard
herkesin ihtiyaci olan bir malzeme ancak gérdiik ki devlet maske dreticilerinin ihracat
yapmasina izin veriyor burada 0,25 kurusa mal ettigi maskeyi mali 2,5-3 tl ye yurtdisina
satiyor buradan sonra bizde fiyatlarimizda; arz talep dengesi ve piyasada olusan
fiyatlari dikkate alarak yine belirli ve makul oranlarda artis yaptik” ifadeleri yer
almaktadir. Tesebblus bu aciklamalarini spunbond kumas 6zelinde yapmis olsa da
meltblown kumasin fiyatlandirmasinda da ifade edilen hususlarin tesebbus tarafindan
dikkate alinmis olacagi degerlendiriimektedir. Ayrica GENERAL TEKSTIL’in maske
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ihracatina yonelik degerlendirmesi “igerisinde meltblown kumas bulunan maskenin
ihracati serbest iken ham kumagin ihracatinin yasak olmasina anlam
verememekteyiz.” seklinde olup, TEKNOMELT yetkilisi tarafindan da ayni yonde
degerlendirme yapilmigtir.

Yerinde incelemelerde elde edilen tesebbusler arasi birtakim yazismalara bu bolimde
yer veriimesi uygun olacaktir. BAYTEKS’te 02.02.2021 tarihinde yapilan yerinde
incelemede elde edilen “5603 Meltblown Ihracat” isimli whatsapp grubu tespit edilmistir
Yazismalardan edinilen bilgilere gore, tesebbusler arasinda ihracata yonelik
dizenlemeye iligkin yapilan konusmalarin Uzerine bir whatsapp grubu kuruldugu,
grupta istanbul Tekstil ve Hammadeleri ihracatcilar Birligi Yénetim Kurulu Baskan
Yardimcisi (.....) ile TEKNOMELT, MOGUL, BAYTEKS, GENERAL TEKSTIL,
GULSANS!, KURT KUMAS ve AKINAL vyetkililerinin yer aldigi anlagiimaktadir52,

Yazigmalardan tesebbuslerin meltblown ihracatina iligkin getirilen kisitlamanin
kaldinimasi igin idare ile gorismeler organize ettigi, ayrica meltblown ihracatina
getirilen kisittamanin etkisinin blyuk olacaginin ifade edildigi gorulmektedir.
Yazismalarin devaminda da tesebbuslerin meltblown ihracatina iligkin atilan ya da
atilacak adimlar hakkinda®® ve getirilen kisitlamanin tim meltblown Grlinlerini kapsayip
kapsamayacagina ve farkli GTIP kodlarina gére bir ayrismanin olup olmayacagina
iliskin konustuklari anlagiimaktadir. Rakip tesebbusler arasinda kurulu s6z konusu
whatsapp grubunda, aktarilan konusmalardan goruldugu Uzere, genel itibariyla
meltblown ihracatina getirilen sinirlamaya iliskin idare ile yapilan veya yapilmasi
plananlanan gériisme ve/veya yazismalar hakkinda konusuldugu gorilmektedir. Ote
yandan grup i¢indeki 19.03.2020 tarihli “Fiyat ile ilgili birsey yazmayin simdilik. Fiyat
ylksek sikayeti gelirse ozaman tekrar bakariz. Ama liitfen cok asiriya da kagmayalim.
Ozellikle bu haftalarda” selindeki yazisma ilk etapta tesebbuslerin fiyatlarini birlikte
belirlemis veya belirleyeceklerine iligkin suphe dogurmakta olup bu yazismaya iligkin
degerlendirmeye asagida yer verilecektir.

isbu sorusturmanin tarafi olmasalar da dnarastirma taraflarindan spunbond Ureticileri
(.....) ve (.....) tesebbuslerinin yetkililerinin de dnarastirma surecinde yapilan yerinde
incelemeler esnasindaki ifadelerine, piyasayl dogru degerlendirmek acisindan yer
verilmesi faydal olacaktir. Spunbond Ureticisi olan (.....) pandemi doneminde talep
artisindan kaynakl fiyatlarin yukseldigini belirtmis ve fiyatlandirmalarini ... Sdrekli
mlusterilerimize anlastigimiz fiyatlardan (Griin temin etmeye devam ettik ancak stirekli
olmayan sipariglere piyasa fiyatindan mal temin ettik... Ge¢gmis dénem mdigterilerimize
eski fiyat, pandemi déneminde ortaya ¢ikan ve maske (retimi yapacagini bildigimiz
tireticilere farkli fiyat veriyoruz.” seklinde ifade etmistir.

Spunbond Ureticisi olan (.....)da 6narastirma surecinde yapilan yerinde incelemede
ise tesebblsun Yonetim Kurulu Bagkani (.....) pandemi surecine iligkin asagidaki
hususlari ifade etmistir:

“Saglik Bakanligi, pandemi slirecinde tim Tirkiye'deki dokumasiz kumas
dreticilerinden  kendisi  tarafindan kurulan USHAS’a hammadde tedariki
saglanmasini talep etti. Daha sonra siireci DMO devraldi, USHAS'In talepleri (daha

51 GULSAN vyetkilisi grup icindeki yazismalarda kendilerinin meltblown Gretimi olmadigini ifade etmistir.
52 Gruptaki ilk yazismada “Henuz Ritas ile ilgili dogru kisiyle gériisme firsatik olmadi.” ifadesi gorilmekte
olup RITAS'In sonrada gruba dahil olup olmadidi tespit edilememistir. Dosya siirecinde edinilen
bilgilerden RITAS'In meltblown Gretiminin olmadigi anlagiimaktadir.

53 (.....)in (.....) seklinde mesajlari, (.....) yetkilisinin (.....) seklinde mesajlari goriilmektedir.
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sonra ise DMQ) tretiminin %2-3’l gibi makul dlizeylerdedir. Geri kalan Griinlerimizi
piyasaya sunmaktayiz. USHAS a yapilan satiglarda fiyat ve tonaj USHAS tarafindan
belirlenmigtir.  USHAS genellikle  Gaziantep’teki  fabrikalari  kullanmistir.
Normallegsme siireciyle birlikte Cin'den ithalat imkaninin agilmasiyla DMOQO’da
taleplerini azaltti.”

|.6. Maske Ureticisi Tesebbiislerden Edinilen Bilgiler

Sorusturma surecinde meltblown kumasinin alicisi konumundaki maske Ureticisi
tesebblslerden de bilgi talep edilmigtir. TesebbuUsler tarafindan verilen bilgilere
asagida maske fiyatlarinin seyrine iliskin bilgiler, meltblown tedarikinde pazarlik
kosullarina ve fiyat tekliflerinin diger Ureticiler ile paylasilip paylasiimadigina yonelik
olarak edinilen bilgiler, tedarik¢i degistirme imkaninin olup olmadigi konusunda
edinilen bilgiler, meltblownda marka bagimliligi olup olmadigina ve meltblownun
homojenligine yonelik olarak edinilen bilgiler, meltblown fiyatlarinin seyri ve pazarin
rekabetci yapisi hakkinda sunulan degerlendirmeler ve maske uretiminde katlanilan
maliyetler icerisinde meltblown kumasinin payi basliklari altinda yer verilmigtir.

1.6.1. Maske Fiyatlarinin Seyrine iliskin Edinilen Bilgiler

Dosya surecinde meltblown kumasinin alicisi olan ve pandemi doneminde talep artigi
yasanan cerrahi maskenin fiyatlarinin zaman icerisinde nasil sekillendigine iliskin
olarak maske ureticisi firmalardan edinilen bilgilerden, cerrahi maskelerin yurt disi
fiyatlarina iligkin olarak;

- Tesebbuslerden biri tarafindan pandemi déneminin basinda 2-3 ABD Dolari olan
fiyatlarin Kasim ayinda 0,4 ABD Dolari seviyelerine geriledigi belirtilirken, Kasim
ay!i fiyatini bir bagka tesebbusun 0,45 Euro, bir digerinin ise 0,06 ABD Dolari olarak
ifade ettigi,

- Fiili anlamda ihracatini 6rnek gostererek bilgi sunan tesebbuslerden biri tarafindan
Norvec¢’'e Agustos ayinda ihrag ettigi maskenin adedinin 0,30 Euro iken Eylul ayinda
ihrag igin Norvec¢’e verdigi fiyat teklinin 0,21 Euro olarak belirtildigi

gorulmektedir.

Maskenin yurt ici fiyatlarina iliskin olarak sunulan bilgilerde (.....) tarafindan maske
fiyatlarinin Kasim ayi itibariyla 0,28 TL'ye kadar geriledidi ifade edilirken, yalnizca
maske ticareti ile istigal eden (.....) tarafindan ise yerli piyasada meltblownlu cerrahi
maskede 0,44 TL’nin altinda bir fiyatla karsilasmadiklari ifade edilmistir. (.....) ise aldidi
duyumlar dogrultusunda Covid-19 6ncesi donemde cerrahi maske adet fiyatlarinin
0,20 TL civarinda oldugunu ancak 2020 yili Mart ayiyla 3-4 TL’lere yukseldigini ifade
etmigtir.

1.6.2. Meltblown Tedarikinde Pazarlik Kosullarina ve Fiyat Tekliflerinin Diger
Ureticiler ile Paylasilip Paylasiimadigina Yonelik Olarak Edinilen Bilgiler

Meltblown tedarikinde pazarlik yapilip yapilamadigina ve tedarikgilerden alinan fiyat
tekliflerinin diger tedarikgilerle paylasilip paylasilmadigina iliskin olarak kimi maske
ureticileri pazarlik yapildigini ve alinan fiyat tekliflerinin diger tedarikgilerle
paylasildigini beyan ederken, kimi maske Ureticileri ise fiyat tekliflerinin diger
tedarikgilerle pazarlik yapmak amaciyla paylasiimadigini beyan etmistir.

Rakip Ureticilerden aldiklari kumas fiyatlarini pazarlik yapmak amaciyla diger
ureticilerle paylastigini  belirten maske Ureticileri bununla fiyat karsilastirma
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yapilmasinin amaglandigini ve s0z konusu uygulamanin sektérde yaygin oldugunu
ifade etmistir.

Maske ureticisi firmalarin bir kismi tarafindan pandemi déneminin baglarinda arz-talep
dengesizligi, piyasada sinirh tedarikginin faaliyet gostermesi sebepleriyle kumas
tedarikgisi se¢gme ve pazarlik yapma imkanlarinin bulunmadigini ifade edilmistir.

1.6.3. Tedarikgi Degistirme imkaninin Olup Olmadigi Konusunda Edinilen Bilgiler

Meltblown kumas tedarikgilerini degistirme imkanlarinin olup olmadigina yonelik olarak
bilgi sunan maske ureticileri bunun 6nunde herhangi bir engelin bulunmadigini ve
ureticilerle sozlesme imzalamadiklarini dile getirmislerdir.

Bazi maske ureticileri herhangi bir kumasg ureticisiyle s6zlesme bagi bulunmamasina
ragmen fiili olarak bir Ureticiyle ¢alistigini beyan etmistir. (.....), baska iki tedarikgiden
alinan numuneleri test etmesine ragmen aldigi sonuglar sonrasinda yine tek firma ile
calismayi tercih ettigini; (.....) de surekli (.....) ile ¢alistigini, termin gecikmeleri
oldugunda (.....)ten de tedarikte bulundugunu, ancak kumaslarin istedigi kalitede
olmamasi sebebiyle iadelerin s6z konusu olabildigini ifade etmigtir.

Dosya kapsaminda goruslerini sunan bazi maske ureticileri tedarik¢i degistirdiklerini
ya da ayni anda birden fazla ureticiyle c¢alistiklarini ifade etmiglerdir. Edinilen
bilgilerden tesebbuUslerin birbirinden farkli gerekcgelerle tedarik¢i degistirdikleri
anlasiimakta olup konuya iligkin goruslerini sunan tesebbuslerin bir kismi tedarikgisinin
kumas kalitesi, bir kismi ise termin slresi ve kapasite farklilagsmasi veya fiyat
gerekgesiyle tedarikgi degistirdiklerini ifade etmigstir. (.....) ise Nisan ve Haziran
aylarinda tedarikte sikinti yasandigi icin tedarik¢i degisimine gittiklerini, Temmuz
ayindan itibaren de meltblown kumasinin arzinda yasanan artigla fiyat karsilastirarak
urun tedarik etmeye basladiklarini belirtmigtir.

(.....) kumas ureticileriyle s6zlesme imzalanmamasinin kendileri agisindan iki nedeni
oldugunu, bir nedeninin fiyatlarin dalgal seyretmesi sebebiyle herhangi bir tedarikgiye
baglanmanin rasyonel bulunmamasi, diger nedeninin ise musterilerinin spot alici
oldugu bu nedenle tedarik tarafinda da spot kalmak istenmesi oldugunu belirtmistir.
Bunlara ek olarak birka¢ tedarikci ile c¢alistigini ve termin surelerine gore birbiri
arasinda degisiklik yaptigini beyan etmisgtir.

1.6.4. Meltblownda Marka Bagimhhgi Olup Olmadigina ve Meltblownun
Homojenligine Yonelik Olarak Edinilen Bilgiler

Meltblown kumaslarin homojen olup olmadidina ve anilan kumasglara iliskin marka
bagimhhigi bulunup bulunmadigina yonelik olarak bilgisine basvurulan maske
ureticilerinden edinilen bilgilerden genel olarak marka bagimliliginin bulunmadigi
anlasilmaktadir. Meltblown kumasglarin homojen olup olmadigi noktasindaki
degerlendirmelere ise asagida yer verilmektedir.

(.....)den edinilen bilgilerden urun test sonuclari ve/veya kalitesi geregi piyasadaki
kumas Ureticilerinin Grlnlerinin birbirinden farkhlastigi ¢ikarimi yapilabilecektir. (.....)
tarafindan da urunlerin 6zelliklerinde homojenligin bulunmadidi vurgulanmistir. Buna
ilave olarak (.....) birden fazla meltblown Ureticisi ile galismaya gayret gosterdiklerini,
marka bagimhihginin bulunmadigini yalnizca bazi Ureticilerin kumaslarindan istedikleri
verimi alamadiklari i¢in zor durumda dusmedikge anilan dreticilerden kumas
almadiklarini ifade etmekte, (.....) ise performans testlerini gectigi takdirde her tedarikgi
ile calisilabilecegini belirtmektedir.
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Diger taraftan da (.....); piyasada ¢ok sayida meltblown tedarikgisi bulunmakla birlikte
kaliteleri arasinda ciddi farkhliklar oldugunu, kendisinin kumas tedarik ettigi Greticilerin
onde gelen JUreticiler olduklarini, bunlarin Grdnlerinin  kendi arasinda homojen
oldugunun sdylenebilecegini, dolayisiyla fiyatlari bir miktar ylksek olsa da belirli bir
standartta uretim yapabilmek icin dnde gelen Ureticilerle galismayi tercih ettiklerini
ifade etmistir®.

Ote yandan tegebbdslerin bir kismi kullandiklari meltblown tiriiniin farkli olmasi ve
ulkemizde uretilen meltblownlarin kalite standardini saglamadigi gerekgesiyle kumas
alimlarini yurt disindan gergeklestirdiklerini ifade etmistir®®.

Bu noktada meltblown dretimi igin yatirnma basladigini ifade eden (.....)’'ya 6zel olarak
deginmek uygun olacaktir. Tesebbus tarafindan Avrupa’da U¢ ana tedarikgilerinin
oldugu, endustriyel maske igin gerekli olan kalitedeki meltblown kumasin Turkiye'de
uretilemediginden yerli Ureticilerle ¢calismadiklari, Turkiye'de kalite sorunu yasamalari
ve olaganustl durumlarda Avrupa’dan yapilan tedariklerde sikintilarin yasanmasi
dolayisiyla fiyatlarin dalgalanma gdstermesi sonucunda o6nce kendi ihtiyaglarini
karsilamak sonrasinda piyasaya satis i¢in yuksek kalite meltblown Uretimi i¢in yatirima
baslandigdi ifade edilmistir.

1.6.5. Meltblown Fiyatlarinin Seyri ve Pazarin Rekabetc¢i Yapisi Hakkinda Sunulan
Degerlendirmeler

Dosya kapsaminda maske ureticisi tegebbuslere pandemi bagindan itibaren meltblown
fiyatlarinda yasanan degisimler ve Uranun tedarikinde karsilagilan sorunlar hakkindaki
gorusleri sorulmustur.

Bu asamada dncelikle tesebbulslerin pandemi basinda pazarda olustugunu belirttikleri
sorunlarin neler oldugu incelenmistir. Anilan donemde genel itibariyla ¢ogu
tesebblsun fiyat artiglarina, bazilarininsa trin temin etmekte yasadiklar sikintilara,
meltblown Uretiminin yetersiz ve fiyatlarinin dalgali olmasina dikkat c¢ektigi
gorulmektedir. Anilan sorunlarin gerekgeleri ile ilerleyen zaman diliminde pazarda
yasanan degigimlere yonelik tegebbuslerin sunmus oldugu degerlendirmelere asagida
yer verilmektedir:

Buna gore,

- (.....) tarafindan meltblown satig fiyatlarinin donemsel olarak olmasi gerekenin
Uzerinde seyrettigi, Nisan ayinda 7,2 ABD Dolari/kg seviyesinde olan fiyatlarin
Mayis-Haziran ayinda 15-25 ABD Dolari/kg araliginda dalgalandidi, Kasim ayinda
ise 8 ABD Dolari/kg seviyesinde oldugu, meltblown tedarikinde yasanilan en blyuk
sorunun fiyatlardaki dalgalanma®® oldugu, bunun haricinde tedarik sureci
baslatildiktan sonra Urunlerdeki kalite ve tedarik termini agisindan buyuk bir sorunla
karsilagsmadiklari, pandeminin ilk doneminde olusan belirsizlikler ve arz-talep
dengesizligi sebebiyle meltblown kumaslarin tedarikinde ciddi sorunlar yasandigi,
urunin adeta karaborsaya dustugu, tedarik gucglugunde arz-talep dengesizligi
yaninda kumasa olan yurt digi talebin de dnemli bir etken oldugu, buna ilave olarak

5 Bir 6nceki paragrafta aktarilan (.....) degerlendirmeleri ve (.....) degerlendirmelerinin Griinlerin
kalitelerine iligki olmasinin, meltblown Urindne iliskin genel olarak marka bagimliginin bulunmadigi
yoniinde yapilan degerlendirmeyi etkilemedigi degerlendiriimektedir.

55 [fadeleri aktarilan tesebbislerden (.....), N95 tipi maske uretimi gerceklestirdigini, yukarida yer verilen
gerekgeyle Uretimde kullanilan meltblown kumasi Alimanya’dan ithal ettigini, (.....) da benzer gerekgeyle
meltblownu Almanya’dan ithal ettigini beyan etmistir.

5 Pazarda karsilasilan sorun olarak fiyatlarda dalgalanma (.....) tarafindan da ifade edilmis olup
tesebbis bunun yani sira meltblown uretiminin yetersiz oldugu degerlendirmesinde de bulunmustur.
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USHAS uzerinden yapilan organizasyonun DMO tarafindan devralindigi suregte
maske ihracatina getiriimis olan sinirlamanin esnetildigi ve kumas fiyatlarinda
serbestlige gidildigi ve bu donemde fiyatlarin hizlh bir sekilde 15-20 ABD Dolari/kg
hatta 40 ABD Dolari/kg seviyesine yukseldiginin gézlemlendigi*’, bu fiyat artisinda
ise ihracat taleplerinin artmis olmasinin ve yurt digsindan kumas tedarikinin
guglesmis olmasinin etkili oldugu, bunlara ilave olarak 2020 yili Haziran ayi
itibariyla TSE’nin yikanabilir kumas maske standartlarini yayimlamasi, ihracat
taleplerinin durumu ve arzin talebi dengeleyebilmesi ile fiyatlarda gevseme
oldugunun gozlemlendigi, maske satisinin serbest birakilmasindan sonra maske
uretimlerinde meltblown kumasinin kullaniminin azalmasinin da fiyat disugslerinde
etkili olmus olabilecedi,

- (.....) tarafindan pandemi doneminden itibaren ylUksek fiyatlar ve UrGn teslim
gunlerine uyulmamasi sorunlariyla karsilastiklari, 2020 yilinin Temmuz ayindan
itibaren meltblown kumasinin arzinda yasanan artigla fiyat karsilastirarak trin
tedarik etmeye basladiklari, Kasim ayi itibariyla meltblown kumasta arzin fazla ve
talebin az olmasi ve meltblown ithalati sebebiyle Ureticilerin fiyatlarda indirim
yaptigi,

- (.....) tarafindan meltblown pazarinin pandemi doneminin ilk baslari haricinde
rekabetci bir yapida oldugu, pandemi doneminin ilk zamanlarinda yurt igi ve yurt
digsinda artan maske talebiyle kumas bulmakta zorluk yasandigi, s6z konusu
dénemde fiyat pazarligi yapma imkanlarinin ortadan kalktigi, piyasada kumas
bulundugu takdirde uretimi devam ettirebilmek adina drinin derhal satin alindigi,
arz-talep dengesizliginin anilan kumastaki fiyat artisinin en biylk sebebi oldugu,

- (.....) tarafindan Mart-Nisan aylarinda meltblown tedarik etmede sikinti yasandigi,
pandeminin ilk doénemlerindeki artan kumas fiyatlarinda zamanla dusus
gerceklestigi, bunda ithal kumasglarin yurt igine girmesinin etkili oldugu,

- (.....)tarafindan pandemi dénemiyle birlikte ham madde temininde sikinti yasandigi
ve fiyatlarin ¢ok arttigi, talebin ¢ok artmasi dolayisiyla rekabetgi bir yapinin
olugsmadig,

- (.....) tarafindan meltblown pazarinin rekabetci bir yapida olmadigi, pandemi
doneminin basinda meltblown kumasinin piyasada bulunmadigi, az miktarda
bulunan kumasin da fahis fiyatlara satildigi, 30-35 ABD Dolari/kg olan meltblown
fiyatinin son birkag aydir 8 ABD Dolari/kg seviyesine geriledigi®®, pandeminin ilk
zamanlarinda fiyatlarin yuksek olmasinin sebebinin arzin az olmasi oldugu,
firmalarin kumas sektértine yaptigi yatirimlar ve Grin kalitesinin gesitlenmesi ile
fiyatlarin dustugu,

- (.....) tarafindan pandeminin ilk dénemlerinde kumas Uureticilerine 6n 6deme
yaptiklari, 1-2 hafta sonra fabrika teslim olarak trtn tedariki gergeklestirebildikleri,
yurt ici piyasada Temmuz ayinda 20 ABD Dolari/kg olan meltblown fiyatlarinin,
meltblown ithalatinin serbest birakilmasiyla her ay kademeli olarak 1-2 ABD Dolari
seviyesinde dustligu, Kasim ayinda ilgili Griintin piyasada 6-7 ABD Dolari/kg olarak

57.01.03.2020-31.01.2021 tarihleri arasinda (.....) meltblown alimlar fatura bazinda incelendiginde en
yuksek fiyatli alimin 23,98 ABD Dolari oldugu goérilmstar.

58 Tesebbislin Kasim ayinda Kurum kayitlarina intikal eden bilgi yazisinda, yukarida yer verilenlere
ilave olarak kendilerinin piyasaya yeni giris yapmis olmalaridan 6turt yurt digi tedarik kanallarini
yeterince gelistiremedikleri, ithalat imkanlarina iligkin araci firmalarin bulundugu ancak bu firmalarin
kurumsal olmadigindan tercih edilmedidi dolayisiyla yerli piyasanin daha guvenilir konumda oldugu
ifade edilmisgtir.
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fiyatlandigi, bu fiyat duigusunde ayrica yeni meltblown ureticilerinin pazara
girmesinin de etkili oldugu, ayrica urun tedarikinde gecikme yagsanmasi seklindeki
sorunun ortadan kalkmis oldugu,

- (.....) tarafindan Urln tedarik etmek istediginde (.....) gibi firmalarin kapasiteleri
dolayisiyla 4-5 ay sonraya tarih verdikleri, pandeminin baglamasiyla meltblown
kumas ureticilerinin bayilere ve buyuk sermayeli kumas toptancilarina 4-5 aylik
uretimlerini rezerve ettigi ve meltblown kumasin belli bagh toptancilarin tekeline
girmesi durumunun olustugu, (.....)%9,

- (.....) tarafindan normal sartlarda kumas ihtiyaglarini yurt disindan kargiladiklari
ancak mart ayinda yurt digindaki firmalar kendilerine trlin vermeyince yurt igine
yoneldikleri, yerli Ureticilerden Grin tedarikinde c¢ok zorlandiklari, pandeminin
basladigi donemde yurt igindeki meltblown Ureticilerinin sinirh sayida oldugu,
Cin’den gelen talepler dogrultusunda ureticilerin Urunleri s6z konusu pazara
kaydirmasi sebebiyle fiyatlarin 35-40 ABD Dolari dizeyine kadar ¢iktigi, Cin’den
gelen talep dolayisiyla belli bir stre trin tedarik edemedikleri, Uretici sayisindaki
artisla rekabetci bir ortam olustudu, fiyatlarin 4-5 ABD Dolari seviyesine geriledigi
ve kalitenin yUkseldigi

hususlari ifade edilmigtir.

(.....) tarafindan ise pazara iliskin degerlendirmelerin baska acilardan yapildigi
gorulmektedir. Yapilan degerlendirmede saglikli olmasa da U¢ katmanli maskelerin
tum katlarinin spunbonddan uretildigi, dolayisiyla uretilen maskelerin igcerisinde yogun
olarak kullaniimadigindan meltblown talebinin ¢ok azaldigi beyan edilmigtir.

Sonug itibariyla maske ureticileri tarafindan genel olarak pandeminin ilk donemine
iliskin tedarik sorunu olarak fiyatlarin degiskenligi, termin streleri gibi olumsuzluklar
vurgulanirken sonraki donemlerde bu sorunlarin ortadan kalktigi ifade edilmistir.

1.6.6. Maske Uretiminde Katlanilan Maliyetler icerisinde Meltblown Kumasinin
Payi

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gbére cerrahi maskeler U¢ katmandan
olusurken FFP tard maskeler bes katmandan olusmakta olup cerrahi maskeler ile FFP
turd maskelerde meltblown kullanilan kat sayilari ile kullanilan meltblown kumasinin
agirhigi (gsm) ve miktari birbirinden farklhidir. Ug katmanli cerrahi maskenin orta katinda
kullanilan meltblown kumasi i¢in bu agirhgi kimi tesebbus 15-25 gr/m? olarak kimisi ise
25-30 gr/m? olarak belirtmistir. idarenin hazirlamis oldugu maske Uretimi igin kumas
tedarik calismasinda ise 25 gr/m? meltblowna yer verildigi gorilmektedir. FFP2 ve
FFP3 koruyuculuguna sahip maskelerde ise iki kat 40-50 gr meltblown
kullaniimaktadir®®. (.....) tarafindan maske tlrline gore degisen agirlik ve miktarlarda
meltblown kumas kullanildigi, ancak kumas fiyatlarinin kilogram bazinda farklilik
icermedigi belirtiimektedir.

Cerrahi ve FFP koruyuculuguna sahip maskelerin tretim maliyeti ve bunun igerisinde
meltblownun oranina iligkin (.....) tesebbuslerinden bilgi talep edilmigtir.

59 (.....)’nun meltblown Uretimi bulunmamaktadir.

60 (.....), FFP2/N95/N99 koruyuculuguna sahip maskelerin Uretimini gergeklestirmedigini, FFP3
koruyuculuguna sahip maske Uretimi gerceklestirdigini belirtmekte ve FFP3 maskelerde iki kat 50 gsm
meltblown kullanildigini ifade etmektedir. (.....)'in sundugu bilgilerden ise tesebblsiin FFP3 maskelerde
iki kat 40 gr meltblown, FFP2 maskelerde 2 kat 50 gr meltblown kullandigi gértilmektedir. (.....) ise FFP
turd maskeler icin katlarin minimum 40 gr'lk kumastan olustugunu beyan etmistir.
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(195) Asagida cerrahi ve FFP koruyuculuguna sahip bir adet maskenin uretim maliyetine ve
bunun igerisinde meltblownun oranina iligkin elde edilen bilgiler sunulmaktadir. Buna
gore;

- Mart-Haziran arasi déonemde bir adet cerrahi maskenin Uretim maliyetinin 0,5 TL
oldugu®; meltblown kumasinin maliyetinin elektrik, isgilik dahil edilmeden
meltblown, spunbond, tel, lastik, kutu ve koliden olusan maliyet igindeki oraninin
Mart ayi igin %34 - %37 arahdinda, Nisan ayi i¢in %13 - %50 araliginda, Mayis ayi
icin %13 - %49 araliginda, Haziran ay1 igin %24 - %60 araliginda oldugu®,

- Eylul 2020-Ocak 2021 arasi donemde cerrahi maskenin uretim maliyetinde dusus
oldugu®, meltblown kumasinin maliyet icindeki oraninin Eylil ayi igin %34 - %47
araliginda, Ekim ayi igin %26 - %45 araliginda, Kasim ayi igcin %34 - %42
araliginda, Aralik ayi icin %34 - %48 araliginda, Ocak 2021 ayi i¢cin %34 - %37
araliginda oldugu®,

- Mart-Haziran arasi dénemde bir adet FFP2 maskenin Uretim maliyetinin 2,95 — 3,75
TL araliginda oldugu®, ilgili ddnemde meltblown kumasinin maliyetinin toplam
maliyet igindeki oraninin (.....) tarafindan %6, (.....) tarafindan ise %30 olarak
verildigi®®,

61 (.....) tarafindan Nisan-Haziran déneminde bir adet cerrahi maskenin lretim maliyeti 0,5 TL olarak
belirtiimis ve bu maliyet hesabina meltblown, spunbond, tel, lastik, iscilik ve diger bashgi altinda maliyet
kalemleri dahil edilmistir, (.....) tarafindan Mart-Mayis cerrahi maske Uretim maliyeti 0,5 TL, Haziran ayi
icin 0,3 TL olarak verilmis ve bu maliyet hesabina meltblown, spunbond, tel, lastik, kutu, koli, dahil
edilmistir.

62(.....) ve (.....) maske maliyet kalemlerine yalnizca meltblownu, spunbondu, teli, lastigi, kutuyu ve koliyi
dahil etmistir. iscilik, elektrik gibi maliyetleri dahil etmeden sunduklari veriler kapsaminda maskenin birim
maliyetinde meltblownun oranini (.....) Mart - Haziran doneminde sirasiyla %35, %51, %60, %49 olarak
bildirmigtir. (.....) ise Mart - Haziran dénemi i¢in maliyet oraninin %34 oldugu bilgisini sunmustur. (.....)
de birim maliyet hesaplamasi yaparken yalnizca meltblown, spunbond, tel, lastik, kutu maliyetlerini dahil
etmis ancak iscilik ve diger maliyet kalemlerini dahil etmemistir. Bu sekilde yapti§i hesaplamaya goére
birim maske maliyeti igerisinde meltblwon oranini Mart - Haziran déneminde %37 olarak bildirmistir. Ote
yandan birim maliyet hesaplamasina meltblown, spunbond, tel, lastik, iscilik ve diger bashgi altinda
maliyet kalemleri dahil eden (.....) ise en kapsamli maliyet verisini sunmus ve s6z konusu orani Nisan
ve Mayis ayinda %13, Haziran ayinda %24 olarak bildirmistir.

63 (.....) tarafindan bir adet cerrahi maskenin uretim maliyeti Haziran-Eylil dénemi igin 0,3 TL, Ekim-
Ocak 2021 dénemi i¢in 0,18 TL; (.....) tarafindan ise Eylul ayi i¢in 0,37 TL, Ekim ayi i¢in 0,5 TL, Kasim
ayi icin 0,25 TL ve Aralik ayi i¢in 0,33 TL olarak verilmistir.

64 Daha 6nce de belirtildigi Gizere s6z konusu oranlarda maske Ureticilerinin sundugu maliyet kalemleri
farklilagmaktadir. Hesaplamaya dahil edilen maliyet kalemlerini; (.....) meltblown, spunbond, tel, lastik,
kutu ve koli; (.....) meltblown, spunbond, lastik, tel, kutu; (.....) meltblown, spunbond, lastik, tel, koli, kutu
olarak bildirmistir. Yukaridaki oran verisine (.....) ve (.....) dahil edilememistir. Zira (.....) ilgili soruya
cevaben maskenin birim maliyetinde meltblown payini ayristirmadan spunbondun da dahil oldugu
kumas oranini sunabilmigtir. Buna gbére maske Uretiminde kullanilan kumaslarin (meltblown ve
spunbond) birim maliyet igerisindeki oranini Eyltl — Aralik aylari arasinda sirasiyla %35, %26, %48,
%40 olarak bildirilmistir. (.....) hesaplamaya dahil ettigi maliyet kalemlerinde ise ham madde, ip, tel kutu,
koli, palet bulunmaktadir. Dolayisiyla meltblown payinin hesaplanmasi mimkin olmamis ham madde
payinin ise 2020-Eylil'den 2021-Ocak ayina kadar sirasiyla %64, %64, %64, %60 ve %60 oldugu
gOrulmastar.

65 (.....) tarafindan bir adet FFP2 iretim maliyeti Mart ayi igin 2,95 TL, Nisan ayi igin 3 TL, Mayis ayi igin
3,05 TL ve Haziran ayi i¢in 3,10 TL olarak; (.....) tarafindan Mart-Haziran dénemi i¢in 3,75 TL olarak
bildirilmistir.

66 (.....) ve (.....) arasindaki niceliksel farklihgin sebebinin birim maliyet hesaplamalarindaki fakliliktan
kaynaklandigi distunlUlmektdir. Zira (.....) birim maliyet hesaplamasina isgilik, enerji, atik gideri, genel
gider, amortisman, finansman gideri gibi kalemleri dahil etmemis dolayisiyla meltblownun birim maliyet
icerisindeki payi (.....) gére yuksek bulunmustur.
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- Eylul — Ocak 2021 arasi donemde 1 adet FFP2 maskenin uretim maliyetinin 2,40 -
2,80 TL arahginda oldugu®’, ilgili dénemde meltblown kumasinin maliyetinin toplam
maliyet igindeki oraninin (.....) tarafindan %8, (.....) tarafindan ise %30 olarak
verildigi®®,

- Mart-Haziran arasi donemde 1 adet FFP3 maskenin tretim maliyeti bilgisinin temin
edilebildigi tek firma olan (.....) tarafindan 4,02 TL olarak belirtildigi ve ilgili ddbnemde
meltblown kumasinin maliyetinin toplam maliyet igindeki oraninin %6 olarak
verildigi®®,

- Eylul — Ocak 2021 arasi donemde 1 adet FFP2 maskenin Uretim maliyetinin 1,90 -
2,80 TL arahiginda oldugu’™, Eylil 2020 ile Ocak 2021 ddénemlerinde ise (.....)
tarafindan %6, (.....) tarafindan yine %35%, (.....) tarafindan %14 olarak bildirildigi

gorulmastur. (.....) tarafindan da ay bazinda degerlendirme yapilmig, 2020 yilinin EylGl
ayinda s6z konusu oranin %20 oldugu ve dusius egilimi sergileyerek 2021 yili Ocak
ayina gelindiginde %18 oldugu yonunde bilgi verilmistir.

|.7. Ticaret Bakanlhigi’ndan Edinilen Bilgiler

Ticaret Bakanhgi i¢ Ticaret Genel Mudurliigi tarafindan génderilen ve Kurum
kayitlarina 25.11.2020 tarih ve 12716 sayi ile giren yazida Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulunun (HFDK) vyasal altyapisinin, 17.04.2020 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren "Yeni Koronavirus (COVID-19) Salgininin Ekonomik ve
Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun"un 14. maddesi uyarinca 6585 sayili Perakende Ticaretin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanuna (6585 sayili Kanun) eklenen Ek-1 maddesi ile
olusturuldugu ifade edilmistir. S6z konusu maddenin Gglnclu fikrasinda HFDK’nin
kurulug amaci “Uretici, tedarikgi ve perakende isletmelerin fahis fiyat artisi ve stokguluk
uygulamalarina ybnelik dlizenlemeler yapmak, gerektiginde denetim ve incelemelerde
bulunarak idari para cezasi uygulamak ve her tiirli tedbiri almak amaciyla Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu olusturulur.” olarak belirtiimektedir.

14.01.2015 tarihli ve 6585 sayili Kanun’'un 16., 17., 18. ve Ek 1. maddelerine
dayanilarak hazirlanan ve 28.05.2020 tarihli ve 31138 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Ydénetmeliginin
amaci ise “... olagandsti hal, afet ve ekonomik dalgalanma dénemleri ile diger acil
durumlarda faaliyet gbsterecek Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun olugumu, gérev
ve yetkileri ile dretici, tedarikgi ve perakende isletmelerin fahis fiyat artisi ve stokguluk
uygulamalarinin denetlenmesine ve idari para cezalarinin uygulanmasina iligskin usul
ve esaslari diizenlemektir.” seklinde ifade edilmigtir.

Bu kapsamda HFDK’den mevcut sorusturma konusunu ve taraflarini iceren kararlari
olup olmadigi yonunde bilgi talebinde bulunulmustur. HFDK tarafindan goénderilen
25.11.2020 tarihli ve 12716 sayili cevap yazisinda yer verilen bilgilerde; fahis fiyatla
maske kumasgi satisi yapildigr yonundeki tespit/sikayetler kapsaminda AKINAL,

67 (.....) tarafindan sunulan bilgilerden Griintn fiyatinin ilgili ddnem igerisindeki fiyatinin 2,80 TL'den 2,40
TL’ye geriledigi gértlmektedir. (.....) ise ilgili ddnemdeki Uriin maliyetini 2,58 TL olarak belirtmistir.

68 Bkz. dpnt. 66.

69 (.....) tarafindan sadece Haziran ay igin bir adet FFP3 Uretim maliyeti bilgisi 2,30 TL olarak sunulmus
ve meltblown kumasinin maliyetinin toplam maliyet icindeki orani %33 olarak verilmistir.

70(.....) tarafindan ilgili ddnemde bir adet FFP3 iretim maliyetinin 1,90 TL seviyesinde seyrettidi, (.....)'In
ise ilgili ddnem icin 2,73 TL bilgisini sundugu gdérilmektedir. (.....) tarafindan sunulan bilgilerden bir adet
FFP3 uretim maliyetinin Eylil-Ocak 2021 aralidinda 2,80 TL’den 2,60 TL’ye geriledigi gériimektedir.

71 Bkz. dpnt. -66.
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BAYTEKS, ERKAN TEKSTIL, GENERAL TEKSTIL, GULSAN, HAYAT KIiMYA,
HUNER NANO, KURT KUMAS, MOGUL, PELSAN, RITAS, SUNPET,
TEKNOMELT'’in 22.05.2020 tarihli 2020/1 sayih karar c¢ergevesinde incelemeye
alindigi, baslatilan denetimler uyarinca anilan tesebbuslerden 27.05.2020 tarihli ve
449-E-00054539972 sayili yazi ile savunma talep edildigi goralmektedir. Mart, Nisan
ve Mayis aylarina odaklanilan incelemeler sonucunda’? HFDK’nin 08.06.2020 toplanti
tarihli ve 2020/2 sayili karariyla;

- Meltblown/spunbond maske kumasi Urlnlerinin  fahis fiyatla satiginin
gerceklestirildigi gerekgesiyle 2020/188 sayili dosya kapsaminda TEKNOMELT’e,
2020/191 sayih dosya kapsaminda BAYTEKS’e ve 2020/192 sayili dosya
kapsaminda AKINAL’a,

- Meltblown/spunbond/nonwoven maske kumasi Urlnlerinin fahis fiyatla satisinin
gerceklestirildigi gerekgesiyle 2020/189 sayili dosya kapsaminda MOGUL’a,

- Meltblown maske kumasi Urindnin fahig fiyatla satisinin gergeklestirildigi
gerekgesiyle 2020/190 sayili dosya kapsaminda GENERAL TEKSTIL’e

6585 sayili Kanun'un Ek-1. maddesine aykiriliktan ayni Kanun’'un 18. maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendi ile dérdincu fikrasi uyarinca Ust sinirdan 100.000,00 TL idari
para cezasi verilmesine karar verilmis, diger firmalar hakkinda ise idari yaptirim karari
alinmamisgtir.

Ticaret Bakanhgi ihracat Genel Midiirligi tarafindan génderilen 24.11.2020 tarihli ve
12632 sayil yazidan edinilen tek kullanimlik cerrahi maske ihracat miktar ve deger
bilgisine asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 3: Tek Kullanimlik Cerrahi Maske ihracati (Miktar ve Deger Bazinda)

Dénem Net Agirhik (Kg) Deger (ABD Dolarn)
Oca.19 11.572 386.646
Sub.19 6.579 98.663
Mar.19 12.604 226.257
Nis.19 4.963 48.010
May.19 8.053 208.185
Haz.19 10.496 186.772
Tem.19 5.263 68.966
Agu.19 11.261 195.451
Eyl.19 1.490 13.124
Eki.19 6.014 92.922
Kas.19 7.372 160.347
Ara.19 5.697 66.230
Oca.20 31.403 811.261
Sub.20 319.349 23.288.487
Mar.20 58.889 12.068.252
Nis.20 43.639 7.055.260
May.20 450.515 42.519.424
Haz.20 340.745 19.508.252
Tem.20 357.219 11.865.423

72 Tegebblislere génderilen, Ticaret Bakanligi i¢ Ticaret Mudirliginin 27.05.2020 tarihli ve 449-E-
00054539972 sayili yazida, Urunlerin satis fiyatinin son t¢ aylik dedisimine iliskin bilgi ve belge talep

edilmistir.

50/129



21-49/697-345

Agu.20 981.659 21.863.496
Eyl.20 1.180.120 21.720.286
Eki.20 1.201.810 19.522.393
Kaynak: Ticaret Bakanligi ihracat Genel Mudiirligii

(200) Asagida tekrar deginilecegi Uzere sorusturma tarafi tesebbUslerin meltblown
uretiminde kullandigi ham madde polipropilendir. Asagida, Ithalat Genel Mudurlugu
tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 25.01.2021 tarih ve 14658 sayi ile intikal

eden yazida yer verilen polipropilen ithalat verilerine iligkin olarak olusturulan grafik yer
almaktadir.

Grafik 1: Polipropilen ithalatina iliskin Veriler (2019-2020 Eyliil Arasi)
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|.8. PETKiM’den Edinilen Bilgiler

(201) PETKIM tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 20.11.2020 tarih ve 12552 sayi
ile intikal eden yazida;

- Polipropilenin, plastik turleri arasinda en son gelistirilen ve kullanim alani ¢ok genis
olan bir madde oldugu, saglk sektorinde maske, tulum, onlik, plastik enjektor gibi
uranlerde yogun olarak kullanildigi, salgin donemiyle birlikte hijyen agisindan talebi
giderek artan gida maddelerinin ambalajlanmasinda ve tek kullanimlik (¢atal, kasik,
bardak, tabak) urtinlerde de ham madde olarak kullanildigi,

- Ulkemizde polipropilen Griintiniin yalnizca PETKIM tarafindan uretildigi,

- PETKIM tarafindan (iretimi yapilan polipropilen tiiriiniin propilen ve diger olefinlerin
polimerleri (ilk sekillerde)-digerleri’® tanimh tir oldugu, propilen ve diger olefinlerin
polimerleri (ilk sekillerde)-polipropilen kampaundlari’4 tanimli Grinin ise kendileri
tarafindan uretilmedigi’®,

- Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére llkemizin toplam polipropilen
ithalatinin 2018 yilinda 1.763.2122 ton, 2019 yilinda 1.936.818 ton ve 2020 yilinin
ilk dokuz ayinda 1.641.594 ton oldugu’®

hususlari ifade edilmistir.

733902.10.00.00.19 Guimriik Tarife istatistik Pozisyonu (GTIP) koduyla takip edilmektedir.

74 3902.10.00.00.11 GTIP koduyla takip edilmektedir.

5 PETKIM'in yazisindan, anilan tesebbiis tarafindan iiretimi gerceklestirimeyen polipropilen tiiriiniin
yurt ici talebinin, tretimi gercekletirilen tGrdntn yurt igi talebinin 2018, 2019 yillari ve 2020 yili (Ocak-
Eylal) icin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)’'sine tekabul ettigi gérilmektedir.

76 2020 yilinin ilk dokuz ayinin verisi yilin timine oranlandiginda toplam ithalatin yaklasik olarak
2.188.792 ton olmasi beklenebilecektir.
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(202) PETKIM tarafindan Gretimi yapildigi belirtilen propilen ve diger olefinlerin polimerleri
(ilk sekillerde)-digerleri polipropilen turune iliskin toplam talep ve PETKIM’In talebi
kargilama oranina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 4: PETKIM Tarafindan Uretilen PP Tiiriine iligkin Toplam Talep ve PETKiIM'in Talebi Karsilama

Orani
Polipropilen (Ton) 2018 2019 2020 (Ocak-
Eyldl)
Yurt ici Talep 1.669.399 1.840.843 1.575.125

PETKIM Yurt ici Satis

PETKIM Yurt igi Talep Kargilama Orani (%)

Kaynak: PETKiIM'den Gelen Bilgiler

(203) Yukaridaki tabloda goruldugu Uzere yurt ici toplam polipropilen talebinin yalnizca
%(.....)’sini PETKIM karsilayabilmekte, ulkemizde PETKIM disinda polipropilen
ureticisi bulunmadigindan talebin kalan buyuk kismi ithalat yoluyla saglanmaktadir.

1.9. TITCK’dan Edinilen Bilgiler

(204) TITCK tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 26.11.2020 tarih ve 12795 sayi ile
intikal eden yazida; tlkemizde halk saghginin korunmasi, saglik hizmeti sunumunun
aksamamasi ve urun erisilebilirliginin temin edilmesi maksadiyla, 04.03.2020 tarih ve
31058 sayill Resmi Gazete'de “lhraci Yasak Ve On izne Bagli Mallara lliskin Teblig
(Ihracat: 96/31) de Degisiklik Yapilmasina Dair Tebli§” yayimlanarak “Kisisel Koruyucu
Donanim Yénetmeligi” kapsaminda piyasaya arz edilen; koruyucu maske (gaz, toz ve
radyoaktif toz filtreli maskeler), tulum (koruyucu is elbisesi), sivi gegirmez onluk
(kimyasallara karg! kullanilan koruyucu onlakler), gozluk (koruyucu gozlikler) ve “Tibbi

Cihaz Yénetmeligi’ kapsaminda piyasaya arz edilen; tibbi ve cerrahi maske, tibbi

steril/non-steril eldiven ihracatinin TITCK’nin én iznine baglandigi, ancak meltblown

kumaslarin ihracatina yonelik kendilerince yurutilen herhangi bir is ve islem

bulunmadigi bildirilmistir.

[.10. Degerlendirme

(205) Sorugturma konusunu dokumasiz kumas uretimi alaninda faaliyet goOsteren
tesebbuslerin Uretmis oldugu, ayni zamanda maske Uretiminde de kullanilan
kumaglarin fiyatlarinda meydana gelen yuksek oranl artislarin 4054 sayili Kanun’u
ihlal ettigi iddialari olusturmaktadir. S6z konusu iddialar dogrultusunda kumas
fiyatlarinin tesebbusler arasindaki anlasma veya uyumlu eylem yoluyla belirlenip
belirlenmedigi 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi cercevesinde incelenmigtir. Bu
cercevede dncelikle anlasma ve uyumlu eylem bakimindan yerinde incelemelerde elde
edilen bulgular ve ekonomik veriler degerlendirilmistir. Sonrasinda ise yerinde
incelemelerde elde edilen bulgulardan tesebbusler arasi bilgi paylasimi
olusturabilecek bulgularin ihlal olusturabilecek nitelikte olup olmadigi analiz edilmigtir.

1.10.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Cergevesinde Anlagsma ve Uyumlu Eylem

(206) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka
aykiri ve yasaktir.”

(207) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ilk fikrasinin temel amaci, rekabetin geregi olarak
her bir tesebblsln kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina,
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bagimsiz olarak belirlemesidir. Rekabeti bozucu nitelikteki anlagmalarin varligi
durumunda, tesebbulslerin bagimsiz davraniglarinin yerini anlagsma taraflarinin ortak
cikarlarina hizmet eden koordineli davraniglar almakta olup bu tur anlagmalar, piyasa
ekonomisinden elde edilmesi beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin etkinsiz
kullanilmasina ve olugsan toplam refahin piyasadaki aktorlere hak etmedikleri oranda
dagiimasina yol agmaktadir. Diger bir deyisle, bu tlr anlasmalara taraf olan
tesebbusler, normal rekabet sartlari igerisinde elde edemeyecekleri karlara ulasarak
bu ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin ¢ogunu kendilerine aktarma olanagina
sahip olmakta ve bdylece piyasa ekonomisinin saglhkl bir sekilde islemesini
engellemektedir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi incelendiginde, tesebbusler arasinda gergeklestirilen
ve amaci veya etkisi yahut potansiyel etkisi itibariyla rekabeti sinirlayici nitelik tagiyan
her turli anlagma, uyumlu eylem ve tegebbis birligi kararinin yasaklandigi
gorulmektedir. S6zU edilen kavramlara yonelik olarak Kanun’da herhangi bir tanima
yer verilmemekle birlikte, anlasma ve uyumlu eylem kavramlarinin oldukga genis
yorumlandigi anlasiimaktadir. Nitekim 4054 sayih Kanun’'un 4. maddesinin
gerekgesinde; “Bu Kanunun amaci rekabetin korunmasi olduguna gére, rekabeti
engelleyici, kisitlayici veya bozucu tegebblsler arasi anlasma ve uygulamalarin
yasaklanmasi gerekir. Maddenin amaci bakimindan anlagsma, hukuki sekil sartlarina
uymasa bile taraflarin kendilerini bagli hissettikleri her tirlii uzlasma ya da uyusma
anlaminda kullaniimigtir. Anlasmanin yazili veya so6zllii olmasinin énemi yoktur.”
denilmek suretiyle rekabet hukukunda “anlagsma” kavraminin borg¢lar hukukundaki
“s0zlesme” kavramindan daha genis bir kavram olduguna dikkat c¢ekilmekte ve
baglayici olma, yazili sekil, yukuimluliklerin ifa edilmemesi halinde uygulanacak
yaptirrmin dizenlenmesi yahut yurarlik kosullari gibi herhangi bir sekil sarti
aranmamaktadir.

Mevcut dosya bakimindan 6énem arz eden uyumlu eyleme iligkin olarak 4054 sayilh
Kanun’un 4. maddesinin ugunclu ve dorduncu fikralari ise; “Bir anlasmanin varliginin
ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep
dengesinin ya da tesebblislerin faaliyet bélgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu
veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gbstermesi, tesebbdiislerin uyumlu eylem
icinde olduklarina karine tegkil eder. Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak
kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde bulunmadigini ispatlayarak
sorumluluktan kurtulabilir.” hUkimlerini haizdir. Ayrica anilan maddenin gerekgesinde;

“...tegebbusler arasinda bir anlagsmanin varligi tespit edilemese bile, tesebblisler
arasinda kendi bagimsiz davraniglari yerine gegcen bir koordinasyon veya pratik bir
isbirligi saglayan dogrudan veya dolayli iliskiler de eder ayni sonucu doguruyorsa
yasaktir. Boylece tesebblslerin kanuna karsi hile yolu ile rekabeti sinirlayici
uygulamalari mesru géstermeleri engellenmek istenmigtir...”

denilerek uyumlu eylem kavramina aciklik getirilmistir. Karineye iliskin olarak ise,

‘Rekabeti kisitlayici anlasmalarin yasaklandigi bir hukuk diizeninde genellikle bu
tur anlasmalar gizli yapilmakta ve bunlarin varliginin ispati oldukga glg, bazen de
imkansiz olmaktadir. Bu nedenle Maddenin lglincl fikrasinda belirtilen hallerin
varligi halinde tesebbdiislerin uyumlu eylem igcinde olduklari karinesi kabul edilmigtir.
Boéylelikle uyumlu eylem iginde olmadiklarini ispat yiikd ilgili tesebblslere gegirilmis
bulunmakta ve ispat glgligli nedeniyle Kanunun igslemez hale gelmesinin
o6nlenmesi amacglanmigtir.”
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ifadelerine yer verilmektedir. Boylece rekabeti kisitlayici anlagmalarin gizli dogasinin
rekabet karsiti anlagmalarin ispatini zorlagtirmasi kargisinda, ilgili kanun haktmlerinin
islevsiz kalmamasi saglanmaya calisiimistir.

(210) 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin uglncu fikrasinda yer alan “uyumlu eylem
karinesi” duzenlemesinin lafzi, gerekgesi de dikkate alindiginda, iletisim delili ya da
baskaca herhangi bir delil olmaksizin salt iktisadi deliller eliyle ihlal sonucuna
varilmasina imkan veren bir ara¢c sunmaktadir. Dolayisiyla karine, tesebbuslerin
ekonomik ve rasyonel gerekgelerle acgiklanamayan (paralel) pazar davraniglarindan
uyumlu eylem sonucuna ulagilabilmesine olanak saglamaktadir. Bu baglamda
karinenin Avrupa Birligi (AB) uygulamasiyla sekillenmis uyumlu eylem doktrininin
6ngordiginden daha genis bir miidahale alani sundugu ifade edilebilecektir’”.

(211) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlalinden bahsedebilmek igin tesebbuslerin
rekabeti kisitlayici bir danigikli iligki icinde bulunmalari gerekmekte, bu danigikli iligki
ise anlagsma, uyumlu eylem ya da tesebbus birligi karari seklinde ortaya
cikabilmektedir. Dolayisiyla yapilacak dederlendirme bakimindan asil 6nemli olan
hususun, anlagsma ile uyumlu eylem arasindaki ayrim degil, 4. madde kapsamindaki
uzlagsmalar veya danisikh iligkiler ile salt paralel davranislar/bilingli paralellikler
arasindaki farkin belirlenmesi oldugunun kabul edildigini belitmekte fayda
bulunmaktadir. Bu cercevede anlagsma ve uyumlu eylem kavramlari birlikte de
kullanilabilecektir’® .

(212) Yukarida yer verildigi uzere 4054 sayili Kanun’da uyumlu eylem kavramina ispat yuku
bakimindan vurgu yapilmaktadir. Nitekim Kurulun 14.01.2016 tarih ve 16-02/44-14
sayill kararinda da ifade edildigi Uzere, 4054 sayili Kanun’da uyumlu eylem kavrami
anlasma kavramindan farkli olarak degerlendirimemekte’® sadece tesebbusler
arasindaki danisikhgin nasil ispat edilecegi noktasinda kavramlar birbirinden
ayrilmaktadir.

(213) AB rekabet hukukunda uyumlu eylemin nasil ele alindigina bakildiginda, bu konudaki
en 6nemli kararlardan olan Dyestuffs®, Polypropylene®!, Suiker Unie®?, Woodpulp 1183
kararlarinda ortaya konulan prensipler su sekilde 6zetlenebilecektir®*:

i. Paralel davranis tek basina ihlal olarak kabul ediimemekte; ancak s6z konusu
paralelligin pazarin normal sartlarina uygun olmayan rekabet kosullarina yol
acmasli durumunda belirtilen davranis, uzlasmanin varligina iligskin gucla bir delil
teskil etmektedir.

ii. Tesebbuslerin, rakiplerinin mevcut ve 6ngorulebilir davranislarina akillica ayak
uydurmalari hukuka uygundur. Bununla birlikte gelecege iliskin belirsizlikleri

77 Kurulun 28.07.2020 tarih ve 20-36/505-223 sayili karart.

78 Kurulun 18.04.2011 tarih, 11-24/464-139 sayili; 08.03.2013 tarih, 13-13/198-100 sayili ve 14.01.2016
tarih, 16-02/44-14 sayili kararlari, Ankara 2. idare Mahk. 2014/1373 E: sayili karari, Danistay 13.
Dairesinin 2015/4548 E. sayil kararl.

79 86z konusu degerlendirmeye ayrintili olarak Kurulun 24.02.2004 tarih ve 04-16/123-26 sayili kararinin
Danistay tarafindan iptali Gzerine alinan 02.02.2006 tarih, 06-08/121-30 sayili; 24.04.2006 tarih, 06-
29/355-87 sayili; 03.11.2006 tarih, 06-80/1034-299 sayili ve 03.08.2007 tarih, 07-64/794-291 sayil
kararlarda yer verilmektedir.

80 |Cl v. Commission [1972] ECR 619.

81 Polypropylene, [1986] OJ L230 Vol 29, para.18-28.

82 Cases 40-48, 50, 54-56, 111, 113, & 114-73, Suiker Unie v. Comm’n, 1975 E.C.R.

83 Ahlstrém Osakeyhtié and Others v. Commission [1993] 4 CMLR 407.

84 Can, Burcu (2012), Rekabet Hukukunda Kartellere iligkin ispat Standardi, Rekabet Kurumu Uzmanlik
Tezi.
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ortadan kaldiracak nitelikteki her turld dogrudan ve dolaylh iletisim rekabet ihlali
olarak kabul edilebilecektir.

iii. Paralel davranisin tek makul agiklamasi uzlagsma olmadikga, s6z konusu davranis
ihlalin delili olarak degerlendiriimemektedir.

Kurulun, uyumlu eylem kavraminin kullanildigi ilk kararlarindan olan, Siit kararinda®,
diger iddialarin yani sira sise sutu firmalarinin fiyatlarini artirmak suretiyle anlagsmali
zam yaptiklari iddiasinin incelendigi gortlmektedir. Kararda “uyumlu eylemde, 4.
madde acgisindan 6nemli olan, igletmeler arasindaki uygulama paralelligi degil, bu
paralelligin bilingli olarak yaratiimis olmasidir.” ifadesine yer verilerek uyumlu eylemin
unsurlarindan bilingli paralellik ve bu paralel davranisin ekonomik ve rasyonel
gerekgelerle agiklanamamasi 6ne gikariimigtir.

Dosya kapsaminda Turkiye st pazarinin %60’indan fazlasini elinde bulunduran sut
firmalarinin sige sut fiyat hareketleri incelenmis ve incelenen firmalarin 1998 yilinin
Mayis ayi istisna olmak Uzere higbir tarihte ayni anda fiyat artirmadiklari, fiyat artis
oranlarinin da belli bir dizen gdstermedigi, fiyat artislari sonucu ortaya c¢ikan
degerlerin fabrika satis fiyatlari oldugu, bu fiyatlar Gzerinden bayi ve bakkal karlarinin
eklenmesi ve farklilagan bayi iskontolarinin digtlmesi ile nihai fiyatlarin olustugu ifade
edilerek fiyatlarin bu yapi iceresinde “bilingli ortak tavir” ile belirlenemeyecegi tespiti
yapilmis ve ilgili piyasadaki davraniglarin uyumlu eylemden ¢ok oligopolistik
pazarlarda gorulen ve iktisadi gerekgelerle aciklanabilen paralel davraniglardan
olustugu vurgulanmistir. Pazarin benzer maliyet yapilarina sahip ¢ok sayida firmadan
olusmasi, trtiiniin homojen olmasi gibi hususlarin yani sira firmalarin bayilik sistemi ile
piyasadaki fiyat ve arz miktari gibi degiskenler hakkinda hizli bilgi sahibi olduklari ifade
edilerek ihlal tespiti yapiimamistir.

Kurulun 17.07.2000 tarih ve 00-26/291-161 sayili kararinin iptali Uzerine alinan
26.07.2007 tarih ve 07-62/742-269 sayili Gazete kararinda Hurriyet, Milliyet ve Sabah
gazetelerinin satis fiyatlarini, ayni tarihlerde veya bir giin ara ile ayni oranda artirdiklari
iddiasi incelenmigtir. Kararda uyumlu eylemin unsurlari olarak;

- Taraflar arasinda genellikle s6zIU ya da yazili sekilde ifade edilen toplantilar,
tartismalar, bilgi degisimi veya arastirmalari iceren olumlu temaslarin bulunmasi,

- Bu temasin pazar davranigini etkileme ve 6zellikle bir tesebblsin gelecekteki
rekabetci davraniginin belirsizliginin dnceden ortan kaldirma amacini tagimasi,

- Tesebbuslerin ticari davraniglarini, tam olarak rekabetci etkiler tarafindan
belirlenmeyecek bir sekilde olugturma ya da degistirme etkisi bulunmasi

sayllmistir. Kararda, fiyatlama davranisinin rekabetin kisitlandigi piyasalardaki
eylemlere benzerliginin ortaya konulmasi yeterli goérilmemis, bunun yani sira
‘tesebblisler arasinda kendi bagimsiz davraniglarini engelleyen ve rekabetgi sartlar
altinda olmamasi gereken bir iliskinin ortaya konmasinin” gerekli oldugu ifade
edilmistir.

Bu ¢ercevede, Gazete kararinda, yerinde incelemelerde elde edilen iletisim delillerinin
rakip gruplarin zaman zaman bir araya geldiklerini ve uygulayacaklari davraniglar
Uzerine tartigtiklarini, gazete fiyatlari konusunda ortak hareket ettiklerini ve
promosyonlar ile reklam tarifelerine iliskin ortak kararlar aldiklarini gosterdigi ifade
edilmistir. Rakiplerin fiyat hareketlerinin de karsilastirildigi kararda ¢esitli yillar icinde
sekiz kez ayni tarih ve oranda fiyat artisi gergeklestirdikleri ortaya konulmusgtur. Ayrica

85 Kurulun 23.03.2000 tarih ve 00-11/109-54 sayil karari.
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taraflarin maliyet rakamlarinin ve tiraj/satis gelirleri gibi unsurlarin farkli olmasi ile
enflasyonun ve ham madde fiyatlarinin agiklayici olmamasindan hareketle bu
hususlarin fiyat benzerligine dayanak olamayacagi ifade edilmigtir. Netice itibariyla
pazarin oligopolistik olmasi kabul edilmekle birlikte, Ozellikle rakipler arasindaki
toplantilara yonelik belgeler dahil olmak Uzere yukarida yer verilen hususlar dikkate
alindiginda taraflarin bagimsiz karar almadiklari kanaatine ulasiimis ve rekabetin
engellendigine karar verilmigtir.

27.06.2000 tarih ve 00-24/255-138 sayili kararin Danistay tarafindan iptal edilmesi
Uzerine alinan 12.11.2008 tarih ve 08-63/1051-410 sayii Maya-l kararinda,
“anlasmalarin yani sira rekabeti sinirlamaya y6nelik olarak taraflar arasinda gbézlenen
uyumlu eylemler de Kanun'un 4. maddesinin kapsamindadir. Rekabeti sinirlayici
nitelikte bir anlagsmanin ispatlanamadigi durumlarda tesebblslerin faaliyette
bulunduklar1 piyasalardaki fiyat degisimleri, arz veya talep dengesi, ya da
tesebblislerin faaliyet gésterdikleri bélgelerin, rekabetin engellendigi piyasalardakine
benzerlik géstermesi, tesebblislerin uyumlu eylem halinde olduklarina karine teskil
etmektedir” ifadelerine yer verilmistir. Kararda, sorusturma taraflarindan elde edilen i¢
yazigmalar ve tesebbuslerin bayileriyle olan yazigsmalarinda maya ureticilerinin fiyatlar
konusunda iletisim halinde olduklari, bayilerin uygulayacaklari fiyatlari belirleyerek
fiyatlarin dusmesini engellemeye calistiklari gorilmustir. Bu cergevede rakipler
arasindaki iletisimi gosteren ¢ok sayidaki belgeden rakiplerin bayi satis fiyatlarinin
yukseltilmesi yonunde uyumlu eylem iginde olduklari tespitinde bulunulmustur

Kurulun yalnizca paralel fiyat davranislarindan yola c¢ikarak uyumlu eylemi ortaya
koydugu iki karar bulunmaktadir. Bu kararlardan biri olan Goltag-Goller Bolgesi
Cimento San. ve Tic. A.S., Cimsa Cimento San. ve Tic. A.$., Baticim Bati Anadolu
Cimento San. A.S. ve Denizli Cimento San. A.$.'nin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri
iddiasinin degerlendirildigi 13.01.2005 tarih ve 05-05/42-17 sayili karar ile bu kararin
Danigtay tarafindan kismen bozulmasi Uzerine alinan 20.09.2007 tarih ve 07-76/908-
346 sayili kararda bu yonde bir analiz yapilmistir. Kararda “bir tegebbls, diger
tesebblslerle birlikte, normal piyasa kosullari altinda kendi ¢ikari i¢in dogru olan bir
hareketi yapmiyorsa ya da &rnegin, fiyat gibi bazi parametrelerin hareketleri normal
kosullarda olmasi beklenenden farkliliklar gbsteriyorsa, s6z konusu pazarda faaliyet
gésteren tegebblislerin uyumlu eylem yoluyla, anilan Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi
séylenebilir.”®¢ denilmektedir. Devaminda, pazarda normal sartlarda ya da pazarin
olmasi gerektigi gibi dogal isleyisi icerisinde tesebbuslerden beklenen davraniglar
gbzlenmiyorsa, o pazarda suni bir takim olusumlarin varligindan s6z etmek gerekecegi
belirtilerek pazar parametrelerinin rekabetin engellendigi pazarlardakine benzer
oldugu tespit edilmistir. Bu tespitle taraflarin uyumlu eylem iginde olduklari ve 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri degerlendirilmistir.

Bu nitelikteki bir diger karar 23.09.2005 tarih ve 05-60/896-241 sayili kararin iptali
Uzerine alinan 12.11.2008 tarih ve 08-63/1050-409 sayili Maya-Ill kararidir. Anilan
kararda yas mayaya yapilan fiyat artiglari incelenmis, ilgili pazarin, homojen bir Grtin
olan yas ekmek mayasinin az sayida satici tarafindan, endustriyel alici olarak
nitelendirilebilecek ¢ok sayidaki tek tip musteriye arz edildigi oligopolistik bir yapi
sergiledigi tespitinde bulunulmustur. Kararda oligopolistik pazarlarda pazarin yapisi
itibariyla herhangi bir anlasma veya uyumlu eylem olmamasina ragmen ozellikle
fiyatlarda paralel hareketler go6zlenebildigi, ancak, bu durumun oligopolistik
pazarlardaki paralel fiyat hareketlerinin hi¢bir zaman uyumlu eylem olarak

86 A.g.k. para. 1300-1310.
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yorumlanamayacagl anlamina da gelmedidi belirtilmigtir. Kararda ilgili Grdnin
homojen, haberlesmenin ise kolay oldugu oligopolistik pazarlarda gozlemlenen paralel
fiyat hareketlerini uyumlu eylem olarak degerlendirmenin gugligune deginilerek, s6z
konusu paralel davraniglarin pazarin oligopolistik yapisinin mi yoksa tesebbuslerin
anlasma veya uyumlu eylemlerinin mi sonucu oldugu konusunun degerlendirilmesi
gerektigi ifade edilmistir®”. Kurul kararinda uyumlu eylemi destekleyecek herhangi bir
yazili delil bulunmamasina karsin ihlal karari verilirken “...her ne kadar oligopolistik
piyasalarda fiyat hareketlerinin benzerlik géstermesi oligopol taniminda yer alsa da;
dért firmanin birden piyasa kosullarinda objektif herhangi bir degisme olmaksizin
tretim maliyetlerindeki artigin ve enflasyon oranlarinin hayli tzerinde fiyat artisina
gitmelerinin ve bu artislari baslangicta (st (lste iki ay ve yilksek oranda
gerceklegtirebilmelerinin ve ilerleyen zamanlarda da istikrarli bir sekilde fiyat artis
trendlerini devam ettirebilmelerinin uyumlu eylemden baska bir iktisadi gerekgesi

X 9

bulunmadigr’ sonucuna variimigtir.

Bu noktada ayrica 09.07.2015 tarih ve 15-29/434-127 sayili Amasya Cimento kararina
da deginilmesinde fayda bulunmaktadir. Anilan kararda bazi ¢imento Ureticilerinin
anlasarak Amasya ilinde ¢imento fiyatlarina zam yaptiklari ve musteri paylastiklari
iddiasi incelenmis ve incelemelerde birincil delil niteliginde herhangi bir bilgi veya
belgenin bulunmadidi; aksine pazarda rekabetin varligini destekler nitelikte belgelerin
bulundugu ifade edilerek asagidaki degerlendirme yapilmistir:

“..tesebblislerin, piyasada stirekli olarak diger tesebblislerin faaliyetlerini yakinen
izlemekte oldugu, bu sayede rakiplerinin fiyatlari, satis miktarlari, cimento nakliye
maliyetleri konusunda bilgi sahibi olduklari ve rakiplerinin fiyat artislarini takip
ettikleri de tespit edilmistir. Bu durum, rakipler arasi bir anlasmanin sartlarinin
yerine getirilip getiriimediginin tesebblisler tarafindan kontrol edilmesi olarak
degerlendirilebilecegi gibi, cimento pazarinin oligopolistik yapisi, triiniin homojen
niteligi, miigterilerin yiksek miktarli ve az sayida alim yapan hazir beton dreticileri
ve ¢imento bayileri olmasi gibi hususlar dikkate alindiginda, ¢cimento dreticilerinin
rakiplerinin faaliyetleri hakkindaki bilgilere piyasa vasitasiyla ulasabilmeleri
seklinde de degerlendirilebilir.”

Uyumlu eyleme iliskin en guncel kararlardan biri olan 13.03.2019 tarih ve 19-12/155-
70 sayil Pilig¢ Eti kararinda, tesebbuUsler arasindaki iletisimi gosterir nitelikte oldugu
degerlendirilen belgelere yer verilmis; bu belgelerden butin pilice yonelik fiyatlama
kararlarinin tesebbUs birligi toplantilarina konu oldugu, rakiplerle fiyatlar konusunda
gorusme yapildigi, gcogunlukla bayiler ve musteriler araciligi ile olmakla birlikte donem
donem dogrudan rakipler arasinda fiyat listelerinin paylasildigi tespit edilmistir.
Kararda, belgelerin yani sira piyasada gerceklesen fiyat hareketleri de incelenmisgtir.
Sorusturmaya taraf tesebbuslerin ortalama butan pilic fiyatlar analiz edilmis ve
fiyatlama kararlarina dair iletisim oldugunu go&steren belgeler ile birlikte
degerlendirildiginde, tesebbusler arasinda piyasadaki fiyat duzeyini kontrol etmeye ve
belirlemeye yonelik bir uyumlu eylemin oldugu sonucuna ulasiimigtir.

Kurul uygulamalari incelendiginde salt iktisadi delil esliginde uyumlu eylem karinesinin
calistinimasi suretiyle uyumlu eylem sonucuna ulagilan kararlarin, yukarida yer verilen
Maya-lll ve Ozgiir Cimento-Géltas-Denizli Cimento kararlari ile simirh kaldig
gorulmektedir. Nitekim Kurulun 29.03.2018 tarih ve 18-097/180-85 sayili kararinda da
‘tesebbdslerin uyguladiklari fiyatlar arasinda paralellik bulunmasi, uyumlu eylemin
varligi agisindan tek basina yeterli bulunmamaktadir. Nitekim Kurul'un Maya-3 ve

87 A.g.k. para.220.
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Ozgiir Cimento-Géltas-Denizli Cimento® kararlari disinda bugiine kadar olusmus olan
Kurul igtihadi, uyumlu eylemin ortaya konulabilmesi igin paralel fiyat davranislarinin
yani sira tegebbdisler arasinda bir iletisimin veya temasin bulunmasi gerektigi yoniinde
sekillenmigtir.” ifadesi yer almaktadir. Konuya iliskin olarak Kurulun 20-36/505-223
saylli kararindaki degerlendirmesi su sekildedir:

“Salt iktisadi delil esliginde uyumlu eylem karinesinin ¢alistiriimasi suretiyle uyumlu
eylem sonucuna ulagilan kararlar Kurul i¢tihadinda istisnai kalmigtir. Zira rekabeti
sinirlayici anlasmalar rejimi bakimindan &ngériilen genel yasal c¢ercevede,
“anlasma/uyumlu  eylem” kavrami rekabet hukukunda firma davraniglari
dogrultusunda ortaya ¢ikan sonucu dedgil, firmalarin bu sonuca yénelik olarak dahil
olduklari slreci tanimlamaktadir. Firma davraniglari ile piyasada ortaya c¢ikan
sonug, firmalarin birlikte davranislari ile olusabilecegi gibi tek tarafll davraniglari
sonucunda da olusabilecektir. Buradan hareketle, rekabeti sinirlayici anlasmalar
rejiminde midahale ve yaptirrmin dogmasi noktasinda genel kabul, piyasada dogan
sonucun tek basina yeterli olmadigi, firmalarin bu sonuca ulasmada dahil oldugu
surecin belirleyici rol oynamasi seklindedir. Nihayetinde rekabet hukuku yasaklama
ve cezalandirma mekanizmasiyla hedef aldigi davranigi caydirmakta olup,
yasaklama ve cezalandirmanin rekabet karsiti bir davranisa yoneltiimesi
gerekmektedir. Bu cergeve dahilinde, “anlagsma/uyumlu eylem” kavrami ancak
miuidahalenin birlikteligi saglayan davraniga ybneltiimesi ile
islevsellestirilebilmektedir. Dolayisiyla yerlesik yasal ¢ercevede, rekabeti kisitlayici
bir uyumlu eylemin varligi sonucuna ulasilabilmesinde tesebbdiisler arasindaki
dogrudan veya dolayli iletisim/irtibatin  gbsteriimesi ispat standardinin
saglanabilmesi bakimindan énemli olmaktadir. Dolayisiyla hukuki belirlilige ve yasal
cerceveye halel getirimemesi bakimindan salt iktisadi delillerin oldugu dosyalarda
bu iktisadi delillerin, uyumlu eyleme karine olugturacak nitelikte gelismis ve glgli
olmasi ve aksinin tesebblislerce ispat edilmemesi gerekmektedir

Maya Il ve Goéltas Cimento kararlarinda karineyi c¢lriitmek lizere 6ne siriilen
oligopolistik bagimlilik savunmasinin, davranis ekonomik gerekgelerle ve rekabet
karsiti sonucu besleyen uzlasi iginde hareket etmek digindaki rasyonel bir
gerekgeyle aciklanamadigindan reddedildigi anlasiimaktadir. Bu kararlarda, Kurul
ekonomik gerekgeden yoksun, rekabetten kaginmak lizere ortaya konan veya bu
sonucu doguran ve istikrarli gekilde kullanilan incelemeye konu pazar
davraniglarinin uyumlu eylem sonucuna ulasiimasina yetecek nitelik ve glgte delil
teskil ettigi sonucuna ulasmigtir. Maya Ill kararinda ortaya ¢ikan esas ise fiyatlama
davranisinin birbirini takip eden ve tesebbdslerin birbirini takip etme konusunda
gltiven olusturduklari bir siregte fiyat artiglarinin sé6z konusu olmasidir. Diger
ifadeyle, fiyatlama davranisinin sinyal gérevi (istlenmesi ile koordinasyonun
kurulmasi ve sdrddriilmesi kolaylagabileceginden, bu durumdan uyumlu eylem
sonucuna ulasiimigtir.

Ozetle; pazarda rekabet kargiti her sonuca rekabeti sinirlayici anlagmalar rejimi
dahilinde miidahale edilmesi mimkiin degildir. Zira bu sonug firmalarin birlikte
davraniglari ile olusabilecegi gibi tek tarafli davranislari sonucunda da
olusabilecektir. Bu sonucun tek tarafli mi oldugu yoksa birlikte davranigtan mi
kaynaklandigi noktasinda ispat ylikiu rekabet otoritesindedir. Kurulun Maya Il ve
Goltas kararlarinda; (i) ekonomik ve rasyonel gerekgelerle agiklanamayan (paralel)
pazar davraniglarindan ve (i) bu davraniglarin uyumlu eylem sonucuna

88 Kurulun 23.09.2005 tarihli ve 05-60/896-241 sayili, 13.01.2005 tarihli ve 05-05/42-17 sayih kararlari.
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ulasilmasina yetecek nitelik ve glicte delil teskil etmesiyle tesebblislerin tek tarafii
degil de birlikte davrandiklari sonucuna ulagiimigtir.”

Bu noktada uyumlu eylemle de baglantili olarak bilgi degisimine yonelik yerlesik Kurul
kararlarina deginilmesi yerinde olacaktir. Rekabet hukuku literatiriinde bilgi degisimi,
iki veya daha fazla tesebbusun tek yanl yahut kargilikli olarak rekabetgi kararlarina
etki eden her tarlu ticari bilgilerini paylagsmalari olarak tanimlanabilmektedir.
Tesebbuslerin, rakiplerinin pazardaki davraniglarini etkilemeyi veya rakiplerinin
gelecekte pazarda alacaklari ve/veya alabilecekleri kararlari etkileyecek Dbilgiyi
rakiplerine vermeyi amaclayan dogrudan veya dolayl iletigimleri uyumlu eylem
kapsaminda degerlendiriimektedir.

Buna ek olarak taraflar arasinda iletisime dayal bir anlagsma ve/veya uyumlu eylemin
varhiginin kabulu icin bilginin tek tarafli veya karsilikli paylasip paylasiimadiginin da
onemi olmadigi gorulmektedir. Tek tarafli bir bilgi paylasiminda, rakibinden,
aralarindaki rekabet ortamini seffaflastiran bir bilgi alan tesebbUs, bu bilgiyi almak
istemedigini, tercihen kamuoyuna acik bir sekilde ortaya koymaz veya bu bilgiyi
aldigina iligkin rekabet otoritelerini bilgilendirmez ise uyumlu eylemin bir tarafi olarak
kabul edilmektedir®®.

Taraflar arasinda tespit olunan uyumlu eylemin rekabeti engelleme, bozma veya
kisittama amaci veya etkisi olup olmadiginin belirlenmesi ise paylagilan bilginin
niteliginin incelenmesini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda rekabet hukuku kapsaminda
bilgi degisimleri, taraflar arasinda halihazirda mevcut bir anlasmanin yurutilmesine
iligkin olabilecegi gibi; karsilikh olsun veya olmasin, rekabete hassas bilgilerin
degisimini iceren tesebbusler arasi irtibatlarin bizatihi kendileri de anlasma ve/veya
uyumlu eylem olarak nitelendiriimektedir. Normal sartlar altinda tesebbduslerin,
rakiplerinin mevcut ya da beklenen davraniglarina gore basiretli bir bicimde kendilerini
uyarlamasi ihlal olarak degerlendiriimemektedir. Ancak, rakipler arasinda, pazardaki
olagan kosullardan farkh rekabet kosullari yaratma amacg veya etkisine sahip olan
dogrudan ya da dolayll her turlu iletisim ihlal olarak degerlendiriimekte ve
yasaklanmaktadir. Dolayisiyla, bilgi degisimi, rekabete duyarl bilgilerin degisimi ile
pazardaki belirsizligi azaltiyor ve rekabeti kisitlayici igbirligini kolaylastiriyorsa, 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil edebilmektedir®.

Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz (Yatay isbirligi Kilavuzu), bilgi degisimi
teorisi ve Turk rekabet hukukunda degerlendirilmesi bakimindan rehber niteligindedir.
Anilan Kilavuz'da da belirtildigi Uzere bilgi paylagiminin rekabeti kisitladigi en tipik
senaryo, tesebbuslerin, rakiplerin pazar stratejileri hakkinda bilgi sahibi olmasini
saglamasidir.

Yatay isbirligi Kilavuzu’nda bilgi degisimi, rekabeti kisittama amaci tasiyan bilgi
degdisimi ve rekabeti kisitlama etkisi olan bilgi degisimi olmak Uzere iki ayri bashk
altinda incelenmektedir. Buna gore, rekabeti kisittama amaci olan bilgi degisimlerinin
etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitlayici bir anlagsma ve/veya uyumlu eylem
niteliginde oldugu kabul edilmektedir. Bu ¢ercevede rakiplerin, gelecekte uygulamayi
planladiklari fiyat, Gretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarli bilgileri aralarinda
degismesi, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal olarak
nitelendiriimektedir. Rekabeti kisitiama amaci tagimayan bilgi degisimlerinin rekabet
Uzerindeki olasI etkileri ise her somut olayin Ozellikleri ¢ergevesinde

89 Ornegin, Kurulun 11.04.2007 tarih, 07-31/325-120 sayili ve 18.04.2011 tarih, 11-24/464-139 sayili
kararlari.
90 Kurulun 23.01.2020 tarih ve 20-06/61-33 sayili karari.
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degerlendiriimektedir. Bu baglamda, bilgi degisiminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda rekabeti kisitlama etkisinin bulunmasi igin, fiyat, tGretim miktari, Grin
kalitesi, urun cesitliligi veya inovasyon gibi rekabetcgi parametrelerden en az biri
Uzerinde olumsuz etkisinin olmasi gerekmektedir. Bu etkinin degerlendiriimesi
bakimindan, Yatay Igbirligi Kilavuzu'nda “ilgili pazarin 6zellikleri” ile “bilgi degisiminin
niteligi’nin ele alinmasi gerektigi belirtiimektedir.

Pazarin yapisi bakimindan ilk olarak pazarin seffafliginin incelenmesi gerekmektedir.
Yatay Isbirligi Kilavuzu'nda pazarin seffafligi artikca, bilgi degisiminin rekabet karsiti
etkilerinin daha fazla olacagina dikkat cekilmekte ve bilgi degisimi Oncesi ve
sonrasindaki pazar seffafiginin karsilastirlmasi o6nerilmektedir. Bu c¢ergevede,
pazardaki seffafligi artirmayan bilgi degisimlerinin rekabeti kisitlama ihtimalinin dusuk
oldugu belirtiimektedir.

Pazarin yapisi bakimindan, pazarin yogunlasma derecesi ve karmasikliginin da ayrica
degerlendiriimesi gerekmektedir. Nitekim yogunlasmanin az oldugu ve pazarin
karmasik oldugu durumlarda, rakiplerin isbirligine gitmesinin zor oldugu kabul
edilmektedir. Bunlarin yani sira, pazarin istikrarli yapida seyrettigi hallerde veya
tesebbulslerin maliyet, talep, pazar paylari, Urin yelpazesi ve kapasite agilarindan
birbirine benzer oldugu durumlarda, bilgi degisiminin koordinasyonu kolaylastirmasi
s6z konusu olabilmektedir.

Bilgi degisiminin niteligi bakimindan ise, paylasilan bilginin rekabete duyarl (stratejik)
olup olmadigi 6n plana gikmaktadir. Yatay isbirligi Kilavuzu'nda, fiyata, miktara,
musterilere, maliyetlere, cirolara, satislara, alimlara, kapasiteye, urun niteligine,
pazarlama planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere, aragtirma-gelistirme (AR-GE)
programlarina iligkin ve benzeri bilgilerin rekabete duyarli oldugu belirtiimektedir.
Genel olarak, fiyat ve miktara iligkin veriler, stratejik niteligi en yuksek olan bilgiler
olarak kabul edilirken; maliyetlere ve talebe iliskin bilgiler stratejik nitelik bakimindan
ikinci derecede yer almaktadir. Ayrica, toplulastiriimig, gegmis tarihli ve kamuya acik
bilgilerin paylasiimasi seklinde gerceklesen bilgi degisimlerinin rekabet Uzerindeki
etkisinin, aksi sekilde gerceklesen bilgi degisimlerine gore daha sinirh kaldigi dile
getiriimektedir. Bunlarin yani sira, bilgi degisiminin sikligi ile bilgi degisiminin kamuya
acik olup olmadiginin da degerlendirmede g6z dntnde bulundurulmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi Genel Mahkemesinin (Genel Mahkeme) Cimenteries CBR ve Digerleri
karari®l, ortaya konulan bu yaklasimi 6zetleyen iyi bir 6rnektir. Mahkemeye gore,
tesebbusler arasinda bagimsiz karar alma mekanizmalarinin yerine gegen bir
koordinasyonun, boylelikle bir uyumlu eylemin varliginin kabull igin tesebbuslerin bir
veya daha fazla rakibine belirli bir dogrultuda davranacagini taahhuit ettiginin veya
taraflarin gelecekte belirledikleri sekilde hareket etmek Uzere anlastiklarinin her
durumda ortaya konulmasi sartt aranmamaktadir. Bu durumda, tesebbuslerin,
gerceklestirdikleri dogrudan veya dolayli bilgi degisimleri ile pazara yon vermeleri ya
da gelecekteki davraniglarina iligkin rakipleri nezdindeki belirsizlikleri azaltmalari veya
ortadan kaldirmalari koordinasyonun varligini gostermek icin yeterli olacaktir. Bununla
birlikte, Avrupa Komisyonu’na (Komisyon) gore, rakipler arasindaki koordinasyonun
sekli, bahsi gegen anlagsmaya varma sureci tamamlanmasa da uyumlu eylem
kapsaminda ihlal olarak kabul edilecektir. Cinkl bu anlagsma sonlanmasa da rekabet

91 Case T-25/95, para 1592.
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etmenin dogurdug@u riskleri azalttigindan rakipler arasi pratik bir dayanigma yerine
gececektir®,

Kurulun 18.04.2011 tarih ve 11-24/464-139 sayili otomotiv pazarinda faaliyet gosteren
cesitli tesebbuslerin ticari sir niteligindeki stok, hedef ve satis stratejisine ve toplanti
vel/veya kisisel iletisim yoluyla fiyat stratejisine iliskin bilgilerin paylagsimina yonelik
gorusmelerinin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesine aykirilik teskil ettigi iddiasinin
degerlendirildigi kararinda, tesebbuslerin belirli sekilde davranmak hususunda aleni bir
irade uyusmasi s0z konusu olmamakla birlikte, koordinasyona yol agacak uzlagsma
araclarini benimsemeleri veya bu araglara bilingli olarak katilmalari durumunda uyumlu
eylemin varligindan s6z edilebilecegi ifade edilmektedir. Bu itibarla amacin rekabeti
sinirlayici olmasinin ihlalin varligi agisindan yeterli oldugu hususu bakimindan,
anlasma ile uyumlu eylem arasinda herhangi bir farklilik olmadigi, uyumlu eylemin
varligi halinde de rekabeti sinirlayici amacin mevcut olmasi durumunda, ayrica
piyasada bu ydnde bir etkinin ortaya ¢ikip ¢ikmadigi tespitinin gerekli olmadigi dile
getiriimektedir®,

Burada belirtmek gerekir ki fiyat, arz miktari, satis stratejisi, maliyet gibi stratejik
verilere iligkin bilgiler igeren iletisimler tek tarafli olarak sunuldugunda dahi rekabet
ihlali olarak degerlendirilebilmektedir. Nitekim belirtilen nitelikte bir iletiyi alan tesebbus,
rekabeti sinirlayici bir uzlagsmanin tarafi olmayacagini derhal ve acgik¢a kargi tarafa
bildirmedigi surece uzlagsmaya zimnen irade gostermis sayilacaktir. Zira rakiplerinden
deginilen unsurlari tasiyan bir ileti alan tesebbusin, s6zU edilen bilgileri kendi ticari
politikalarinda dikkate almamasinin miimkin olmadigi kabul edilmektedir®*. Tesebbis
icin gelecege iliskin belirsizlik azalmakta, fiyatlama kararlari bu bilgiye gore
sekillenmektedir. Bu durum ise tesebbusun rekabet hukuku anlaminda rakiplerinden
bagimsiz karar vermedigi anlamina gelmektedir®®.

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin T-Mobile® kararinda ise, fiyat artirnmi yoniinde agik bir
anlasma tespit edilemese dahi tek bir tesebblsun, rekabete duyarl bilgiler iceren tek
bir aciklamada bulundugu tek bir rakipler arasi iletisimin, iletisime taraf olan
tesebbuslerin tamami bakimindan ihlalin varligina hukmedilmesi icin yeterli olabilecegi
aclkca ortaya konulmustur. Boyle bir durumda sorumluluktan kurtulmanin tek yolu,
yukarida belirtildigi Uzere, ihlale taraf olunmadiginin rakiplere derhal ve agikga
bildirilmesi ve bu tur bir bildirimin yapildigi yontinde delil sunulmasidir.

Belirtildigi  Uzere, tesebbusler arasindaki rekabetin, koordinasyon yoluyla
engellenmesinin tespit edilmesi i¢in, hayata gecirilmis somut bir planin varligina her
durumda ihtiya¢ duyulmamaktadir. Tesebbuslerin, rakiplerinin pazardaki davraniglarini
etkilemeyi veya rakiplerinin gelecekte pazarda alacaklari ve/veya alabilecekleri
kararlari etkileyecek bilgiyi rakiplerine vermeyi amaclayan dogrudan veya dolayli
iletisimleri uyumlu eylem kapsaminda degerlendiriimektedir.

Ayrica yukarida yer verilen Otomotiv kararina iligkin olarak deginilmesi gereken bir
diger husus, anilan kararda s6z konusu toplantilara istirak eden ve faaliyet gosterdigi

92 Case 48/69 ICl v Commission, para 64.

93 Benzer kararlar igin bkz. 24.02.2004 tarih ve 04-16/123-26 sayili kararin Danistay tarafindan iptali
Uzerine alinan 02.02.2006 tarih, 06-08/121-30 sayili; 24.04.2006 tarih, 06-29/355-87 sayili; 03.11.2006
tarih, 06-80/1034-299 sayili ve 03.08.2007 tarih, 07-64/794- 291 sayili kararlar, 04.07.2007 tarih, 07-
56/672-209 sayih karar ve 08.03.2013 tarih, 13-13/198-100 sayili karar.

94 Kurulun 08.03.2013 tarih ve 13-13/198-100 sayili karart.

9 Kurulun 18.04.2011 tarih ve 11-24/464-139 sayili ve 29.03.2018 tarih, 18-09/180-85 sayili kararlari.
9 Case C-8/08, T-Mobile Netherlands, [2009] ECR 1-4529.
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urun pazar itibariyla diger katilimcilarla rakip konumunda olan tegebbuslerin tamami
uzlasmaya taraf olarak degerlendiriimis ancak toplantiya katiimamakla birlikte fiyat
hareketleri rakipleriyle paralellik arz eden tesebbusler hakkinda ise salt paralel
davranisa dayanilarak ihlal tespitinde bulunulmamis oldugudur. Diger bir ifadeyle
Kurul, bagka delillerle desteklenmedigi muddetge ekonomik delillerin fiyat tespiti
uzlagmasina yonelik ispat standardini saglamadigina hukmetmis, bununla birlikte
gelecege yonelik fiyat stratejilerinin gorusuldugu toplantilara iligkin iletisim delillerinin
ise tek basina dahi s6z konusu delil esigini karsilayabilecegini kabul etmigtir.

Mevcut sorusturma surecinde elde edilen, iddia konusu hususlar ve tesebbduslerle ilgili
onem arz eden bulgulara 1.4. basligi altinda yer verilmistir. Bu gercevede, oncelikle s6z
konusu bulgular, anlagsma ve uyumlu eyleme iligkin olarak yukarida yer verilen bilgiler
dogrultusunda degerlendirme yapilmig, ardindan tesebbuslerle ilgili ekonomik veriler
incelenmigtir.

1.10.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgulara Yénelik Degerlendirmeler

Yerinde incelemelerde elde edilen bir kisim belgeler Covid-19 salgininin piyasada etki
dogurmaya yeni basladigi doneme aittir. Bu belgelerden tesebbuslerin birbirini takip
ettikleri ve alicilar vasitasiyla rakiplerinin fiyatlarindan ve avantajlarindan haberdar
olabildikleri gorulmektedir. 22.02.2020 tarihli Bulgu-1 incelendiginde MOGUL ile bir
alicisi arasinda gegen yazismadan, alicinin “...dlnki telefon gdériismemizde
piyasamizdaki glincel fiyatlar hakkinda bilgileri paylastim... (.....)’'in, bizim en yogun
calistigimiz fabrikalara verdigi fiyatlar belirtiimistir.” diyerek anilan bayinin fiyat bilgisini
paylastigi ve bunun tuzerine MOGUL'un “(.....) bu fiyatlarin size 6zel oldugunu, (.....)
Ozelinde ve toptan fiyatlarda isi ilerletmek adina giincelledigini de belirtmemizi istedi.”
ifadesiyle alicisina sundugu fiyat bilgisini glncelledigi goértlmektedir. Anilan
ifadelerden s6z konusu musgterinin kaybedilmemesi icin 0Ozel fiyat verildigi
anlasiimaktadir.

03.02.2020 tarihli Bulgu-2'de ise MOGUL'un sirket i¢i yazismasinda bir musterisine
dair notlar paylasilmaktadir. Yazismadaki “...PP nonwoven taleplerini maalesef
rakiplerimizden temin ediyorlar. Zira vade konusunda Teknomelt firmaya oldukga
imtiyaz (.....) taniyor...” seklinde sunulan bilgiden tesebblsun rakibinin vade
uygulamalarindan haberdar oldugu anlasiimakta ve bu bilgiyi alici vasitasiyla elde
ettigi degerlendiriimektedir.

Her iki bulguda da bahsi gegen Urlnlerin spunbond oldugu dusunulmekle birlikte
bulgular sektdrdeki tesebbuslerin alicilari vasitasiyla rakiplerinin fiyatlari ve vade
uygulamalari hakkinda bilgi sahibi olabildiklerini gésterir nitelikte olarak
degerlendiriimektedir. Bulgu-1’de MOGUL’un aliciya gonderdigi e-postada rakibin fiyat
bilgisinin 6grenilmesi GUzerine aliciya sunduklari fiyatlarin glincellendigi ifade edilmekte
olup bu baglamda s6z konusu bulgunun tesebbusler arasi rekabete isaret ettigi
degerlendiriimektedir. Ayrica Bulgu-2’de, yukarida yer verilen ifadelerin devaminda yer
alan meltblown kumasa iliskin “Pure MB taleplerini bize gectiler. 2,5 ton siparis sevk
edildi. Yine subat ayi igerisinde teslim edilecek sekilde 4 ton yeni siparis konusuluyor.”
ifadeleri ile birlikte dusundldigunde, rakip tesebbuslerden Urin tedarik etmesine
ragmen musterinin kazanilabilmesi amaciyla gorusuldugu ve 2,5 ton meltblown siparigi
alindigi anlasiimakta ve tesebbusler arasi rekabete isaret ettigi degerlendiriimektedir.

Bulgu-3'te AKINAL ¢alisani (.....) tarafindan yine AKINAL cgalisani (.....)a génderilen
07.02.2020 e-postadaki ifadelere yer verilmektedir. S6z konusu e-postada yer alan
“Abi Meltblown i¢in bu adamlarla irtibata ge¢sek, Tlrkiye deki tiim Meltblown (reticileri
maske sektériine lretim yapiyorlarmis. TDS alsak .” ifadeleri dncelikle s6z konusu
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tarinte pazarin genel gérunumune ve meltblown Ureticilerinin maske sektorune Uretim
yaptiklarina iligkin fikir vermekte, ayrica s6z konusu yazismadan AKINAL’In sektore
giris yapmak icin musteri ile iletisime gegmeyi planladigi anlasiimaktadir. Ayrica e-
posta sonundaki “TDS alsak™’ ifadesi de yine musteriler araciligiyla rakip firmalarin
arunlerinin teknik bilgilerinin 6grenilebilecegine isaret etmektedir. Nitekim asagida
Bulgu-6 olarak yer verilen belgede KURT KUMAS'In rakip (.....)'in UrGnlerine iliskin
TDS verilerini musteri araciligiyla 6grendigi gorulmektedir.

E-postaya ilk olarak (.....) tarafindan maskelerle ilgili olarak ¢alisma yapildigi ve ilgili
firma ile de iletisime gegilecedi seklinde yanit verilmis, sonrasinda tesebbus calisani
(.....) tarafindan “Gérdstiim, Meltbolwn kullaniyormus suan Mogul ile ¢alisiyormus ama
sizinle de gérisebiliriz dedi...” ifadelerinin yer aldigi bir e-posta mesaji gdénderilmistir.
S6z konusu vyazismalardan AKINAL'In maske hakkinda yurGttigu calisma
kapsaminda maske Ureticileri ile iletisime ge¢cmeyi planladigi anlagiimakta, Anilan
yazismadan iletisim kurulan mdusterinin halihazirda MOGUL ile c¢alisiyor olmasina
ragmen kendileri ile de gorusebileceklerini belirttigi ve numune goérmek istedigi
anlagiimaktadir. Yazigsmanin icerigi, AKINAL acgisindan tesebbusun rakip tesebbusler
ile galisan musterilere teklif sunularak musteri kazanmay1 amagcladigini gostermekte;
maske Ureticisi acisindan ise birden fazla meltblown dUreticisinden Urin tedarik
edilebildigine isaret etmektedir.

Bulgu-4 incelendiginde BAYTEKS tarafindan (.....) calisanina gonderilen “Bayteks
Gulncel Fiyatlar Hkk.” konulu e-postanin, ayni gun igerisinde (.....)’un ayni ¢aligani
tarafindan KURT KUMAS (.....)a iletildigi anlasiimaktadir. Ekte yer alan liste
incelendiginde ise BAYTEKS tarafindan (.....)a hitaben bazi urGnler 6zelinde (.....)
halinde hazirlanmis fiyat ve satis kosullarinin oldugu goérulmektedir. S6z konusu e-
postanin “Istediginiz liste ektedir.” ifadeleri ile iletiimesi, KURT KUMAS yetkilileri
tarafindan BAYTEKS’in uyguladi§i fiyatlarin 6grenilmesinin amaclandigina isaret
etmektedir. Bu da yine tesebbuslerin birbirlerinin fiyat ve satis kosullarini magteriler
araciligiyla takip ettiklerini gostermektedir.

(.....)un fiyat listesini hi¢ pazarlik etme belirtisi gostermeden dogrudan KURT
KUMAS’a gondermis olmasi rakip kumas Ureticilerinin gelecege yonelik belirsizligi
ortadan kaldiracak nitelikte dogrudan kendi aralarinda degdil de musteriler araciligiyla
dolayli iletisim kurduklari konusunda ilk bakista siiphe uyandirmistir. Ote yandan
BAYTEKS'in (.....)a gondermis oldugu fiyat bilgisini dogrudan KURT KUMAS ile
paylasmak yerine musteri araciligiyla sundugu diger deyigle tesebbuslerin arasinda
dolayli iletisim kuruldugu yéninde bir kanaat olusturacak ve/veya destekleyecek sair
herhangi bir delile ulasilamamig, (.....) veya sair musterilerin sistematik olarak
rakiplerin birbirlerinin fiyatlari hakkinda bilgi edinmesine aracilik ettigine iliskin baska
bulgulara da rastlanmamistir.

S6z konusu belgede yer alan UrlGnler spunbond kumasa iliskin olmakla birlikte
sorusturma tarafi tesebbuslerin tamaminin yer aldigi meltblowna iligkin fiyat
karsilastirmasinin KURT KUMAS ve BAYTEKS 6zelinde gunlik agirlikli ortalama satig
fiyatlari hesaplanarak tekrar yapilmasi faydali olacaktir. Bu cergevede anilan
yazigsmalar (.....) tarihinde KURT KUMAS yetkilileri (.....) ve (.....)a iletiimis olup KURT
KUMASIN pazara Subat ayinda girdigi de dikkate alindiginda tesebbuslerin kamu harig

97 TDS ifadesi, “Techinal Data Sheet’in kisaltmasi olarak kullaniimakta olup Urinlere iliskin teknik
verilerin sonuglarini gésterir tablo niteligindedir.
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satiglari®® dikkate alinarak olusturulan 01.02.2020-30.04.2020 tarihleri arasindaki fiyat
hareketlerine asagida yer verilmigtir:

Grafik 2: KURT KUMAS’In ve BAYTEKS’in Kamu Hari¢ Agirlikh Ortalama Satis Fiyati Dagilimi

(....TICARI SIR.....)

Tesebbuslerin fiyat hareketleri incelendiginde de ilgili aylardaki fiyat dagilimlari
birbirinden oldukg¢a farklilagmakta olup ihlale yonelik siphe olusturacak nitelikte
gorulmemektedir.

Bulgu-5 Subat 2020 tarihli olup Covid-19 virisunin dinya genelinde yayllmaya
baslamasiyla birlikte tesebbuslerin yasadiklari tedarik problemlerini ortaya
koymaktadir. S6z konusu husus bulguda gegen “(.....) yetkilileri corona virtisiinden
kaynakli maske (reticilerine Uriin yetistirmeye calistiklarindan 2020 Nisan sonuna
kadar liriin saglayamayacaklarini bildirdiler.” seklindeki ifadelerden anlagiimaktadir.
Ayrica yazismalarda yer alan “Glncel fiyatlari da olmasi gereken fiyatin 1,5 kati su
an.” seklindeki ifadelerden ilgili ddonemde fiyatlarda énemli artiglarin oldugu, fiyatlarin
olmasi gerekenden yaklasik bir buguk kat daha fazla oldugu anlagiimaktadir.

Bulgu-6'nin da nitelik itibariyla Bulgu-4’e benzedigi ifade edilebilir. Bulgu-4'te
BAYTEKS'’in potansiyel bir musterisine verdigi fiyat bilgisi musterinin bir calisani
tarafindan KURT KUMAS a iletilirken Bulgu-6'da GENERAL TEKSTIL’in potansiyel bir
musterisine verdigi fiyat ve sair satis kosullarina iligkin bilgi musterinin bir ¢alisani
tarafindan KURT KUMAS’a iletilmektedir. S6z konusu bulguda GENERAL TEKSTIL
¢alisani (.....) tarafindan, musteri oldugu anlasilan (.....) isimli kigiye tGrun 6zellikleri,
fiyat ve teslimata iligkin bilgilerin yer aldidi bir e-posta gonderiimektedir. Sonrasinda
yine (.....) isimli musteri tarafindan talep edildigi anlasilan bazi belgeler ekte
iletiimektedir. Takiben bilgilerin (.....) isimli kisi tarafindan KURT KUMAS calisani
(.....)a iletildigi ve yine (.....) tarafindan tesebbus icinde diger calisanlara gonderildigi
goriilmektedir. E-posta ekinde yer alan bilgilerde ise GENERAL TEKSTIL tarafindan
meltblown drundne iligkin olarak (.....) tarafindan yapilan test raporlar ve teknik
verilerin yer aldi§i tablo bulunmaktadir. S6z konusu yazismalar da yine KURT
KUMAS'In musteriler araciligiyla rakiplerin Grtnlerine ve satis kosullarina iligkin bilgileri
elde ettigine isaret etmektedir. Bulgu-4 ve Bulgu-6'dan hareketle KURT KUMAS’In
musteriler araciligiyla rakiplerinin fiyat ve satis kosullarini 6grenebildigi anlagiimakta
olup rakipleri ile dogrudan kurulan bir iletisim tespit edilememektedir. Bulgu-6'da
GENERAL TEKSTIL'in fiyat ve teknik bilgi sundugu potansiyel misterinin bu bilgileri
oncelikle mugteri ile baglantisi tespit edilemeyen (.....) isimli bir kisiye gonderdigi anilan
kisinin de s6z konusu bilgileri KURT KUMASA ilettigi anlasilmaktadir. Bu bilgilerden

98 Sorusturma tarafi tesebblislerin Mart ayi sonlarinda USHAS a temin ettikleri, Nisan ayr déneminde
USHAS'In organize ederek Gaziantep Valiligi ve GAIB ile koordineli bir sekilde yirittigi kumas tedarik
operasyonu kapsaminda USHAS’a ve USHAS koordinasyonunda Uretim yapan firmalara belirlenen 7
ABD Dolari tGzerinden sagladiklari ve DMO tarafindan organize edilen Mayis ayindan itibaren baglayan
surecte DMO, GAIB ve tespit edilen diger kamu kuruluslarina 7 ABD Dolari Gizerinden saglanan kumas
satiglari dosya kapsaminda kamu satislari olarak degerlendirilmigtir.
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KURT KUMAS ve GENERAL TEKSTIL'in rekabete aykiri bir uzlasi igerisinde
olduklarina yonelik bir kanaate varilmamistir.

S6z konusu yazigsmalardan KURT KUMAS'In musteri aracihgiyla GENERAL
TEKSTILin drlnlerine iliskin fiyatlari égrenmeyi amacladigi anlasiimakta olup
GENERAL TEKSTIL’in bu durumdan bilgisi olduguna y6nelik bir tespit yapilmamistir.
Anilan e-postadaki yazismalarin (.....) tarihinde KURT KUMAS vyefkililerine iletildigi
dikkate alinarak tesebbuslerin kamu hari¢ satiglarina iligkin 01.03.2020-31.05.2020
tarinleri arasindaki gunluk agirhikh ortalama satis fiyatlarindan olusturulan grafige
asagida yer verilmektedir:

Grafik 3: KURT KUMAS'in ve GENERAL TEKSTIL’in Kamu Harig Agirlikh Ortalama Satis Fiyati Dagilimi

(....TICARI SIR.....)

Tesebbislerin satis verileri incelendiginde GENERAL TEKSTIL'in (.....) itibaren
satislarinin artmaya basladigi ve KURT KUMAS fiyatlarindan farkli seviyelerde oldugu
gbrilmektedir. GENERAL TEKSTIL’in pazara Mart ayinda girdigi de distinildiginde
KURT KUMAS'In piyasaya yeni giren rakibinin fiyatlarini égrenmeyi amaclamis
olabilecegi dolayisiyla ihlal siphesi olusturmadidi degerlendiriimektedir.

Bulgu-7 meltblown kumasa iliskin olmamakla birlikte MOGUL’'da yapilan yerinde
incelemede elde edilen, bir tesebbus ¢alisaninin diger bir calisana yaptigi bilgilendirme
niteligindeki bir yazigmadir. 06.04.2020 tarihinde tesebblUs calisanlari arasinda
gerceklesen ilk e-postada oncelikle “Gincel spl fiyatlarini mlisterilere bildiriyoruz.
Fakat fiyatin ¢ok yiksek oldugunu séyleyip, tepki gbsteriyorlar” ifadeleri
kullaniimaktadir. Buradaki “spl/ fiyatlarin’” ifadesinden yazismalarin dokumasiz
kumaslardan spunlace tlrt kumasa iliskin oldugu anlasiimaktadir. Anilan e-postada
musterilerin fiyatlari cok yuksek bularak tepki gosterdigi belirtiimekte ve “Selguk iplik
ve eruslu nakit (.....) usd ye satiyor Akinal ise (.....) usd civarinda fakat sonrasinda
6zel fiyat veriyor mu bilmiyorum.” ifadeleri ile rakip tesebbuslerin fiyatlari hakkinda
bilgilendirme yapilmaktadir. S6z konusu e-postaya verilen cevapta ise “Cok dlsik
fiyatlara mal sattigimiz zamanlar oldu, su an pazar béyle terminler uzun akinal kag
tane hattiyla bu fiyati verirken bizim fiyatimiz yiiksek degil.” ifadeleri kullaniimaktadir.
Yazismalara butln olarak bakildiginda ilk gonderilen e-postanin amacinin fiyatlarin
yuksekligi nedeniyle musterilerin tepki gosterdigi konusunda yetkililerin bilgilendiriimesi
ve fiyatlarda indirime gidilmesinin uygun olacagi distncesinin aktariimasi oldugu
gorulmektedir. Buna karsin verilen cevaptan tesebbusin kendi satis politikasinda
degisiklige gitmeyecedi anlasiimaktadir. Ancak bulgu bu haliyle, tesebbusin fiyatini
disurmeme kararinin kendi belirledigi ticari politika cergevesinde oldugu, taraflar
arasinda bir uzlagi olmadigina isaret ettigi seklinde degerlendiriimektedir.

Bulgu-8'de KURT KUMAS hissedari ve Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcisi (.....) ile
(.....) arasinda gegen yazismaya yer verilmigtir. Mduagterinin Grunu bagka bir
tedarikgiden aldigi yonundeki ifade, pazarda mugsteri paylasiminin olmadigini,
mugterilerin baska tedarikgilerden de Urun temin edebildiklerini ortaya koyar
niteliktedir.
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Bulgu-9 (.....) adl bir musteri tarafindan 04.05.2020 tarihinde meltblown ve spunbond
tir( kumas talebiyle ilgili olarak MOGUL, TEKNOMELT, AKINAL, GENERAL TEKSTIL
ve KURT KUMAS’a ayni anda gonderilen bir e-postadir. S6z konusu e-postanin
AKINAL calisani (.....) tarafindan;

“Merhaba,

25 gsm meltblown bizde mevcut olup fiyat (.....) USD/kg+ KDV (Antep teslim)

Uriin suan elimizde mevcut olup, muhasebe kaydi igin vergi levhanizi géndermeniz
rica olunur”

seklinde yanitlandigi gorulmektedir. Ancak AKINAL c¢alisani tarafindan verilen yanit
incelendiginde e-postanin alici kisminda MOGUL, TEKNOMELT, GENERAL TEKSTIL
ve KURT KUMAS’a ait hesaplarin da yer aldigi gorulmektedir. Dolayisiyla fiyat bilgisi
musteriye rakip tesebbuslerle ayni anda iletilmigtir. Fiyat bilgisi rekabet hukuku
bakimindan en hassas bilgilerden biri olup rakip tesebbuslerle paylasiimasi ihlale yol
acabilmektedir. S6z konusu e-posta tesebbusler arasinda var olan ya da olusturulmak
istenen muhtemel bir anlasma/uyumlu eylem c¢ercevesinde bilingli olarak gonderilmis
olabilecegi gibi e-postanin sehven “TUmUunu Yanitla” segenegi kullanilarak génderilmis
olmasi da ihtimal dahilindedir. Bu e-postaya benzer sekilde musteriler tarafindan tek
bir e-posta ile birden ¢ok tesebbise génderilen ve fiyat bilgisi talebi iceren farkli e-
postalarda mevcut olup bireysel yanitlar verildigi (Bulgu-10,12,17,18) de
gorulmektedir. Ancak AKINAL tarafindan (.....) isimli mUsteriye verilen yanitin bilingli
olarak gonderilip gonderilmedigi, rakip tesebbuslerin ilgili e-postadaki fiyat bilgisi
dogrultusunda hareket edip etmedigi, e-postanin gonderildigi tarihte sektortiin yapisi
ve maske kumasgi ile ilgili yapilan duzenlemelerin birlikte degerlendiriimesi
gerekmektedir. S6z konusu degerlendirmelere ilerleyen bolimlerde detayl olarak yer
verilmigtir.

Bulgu-10’a iligkin olarak degerlendirme yapilmadan 6nce, esasen Bulgu-9 agisindan
da deginilmesi gereken bir hususu yinelemekte fayda goriimektedir. Pandemi
doneminde sektorun igleyisi ile ilgili suregte bahsedildigi Uzere, pandemi doneminde
maske, tulum, 6nluk gibi koruyucu donanimlarin tretimi ve piyasaya arzi ile ilgili sikinti
yasanmamasl igin devlet tarafindan bazi tedbir ve Onlemler alinmistir. Maske
uretiminde kullanilan kumaslarin tedariki ile ilgili olarak da bazi duzenlemeler yapilmisg,
USHAS, GAIB ve DMO gibi kurumlar bu siirecte cesitli gérevler tstlenmistir. GAIB
tarafindan verilen bilgilerde DMO ile sdzlesmeli maske, tulum ve onlik Ureticisi
firmalarin DMO tarafindan uygun goérilen koruyucu ekipman Uretim adetlerinin
Gaziantep Valiligine bildirildigi, Valilik tarafindan GAIB’e iletilen DMO sézlesmeli firma
taleplerinin Gretim adetleriyle birlikte kumas Ureticisi firmalara iletildigi, maske, tulum
ve Onluk Uretecek firmalara ise kumas temin edebilecekleri kumas Ureticisi firmalarin
listesinin iletildigi ve uUretim yapacak olan firmalarin kumas temini igin kumas
ureticileriyle iletisime gectigi belirtiimektedir.

Bulgu-10'da, (.....) calisani tarafindan 06.05.2020 tarihinde godnderilen e-postada,
maske uretimi amaciyla kumas talebinin bulundugu ve tesebbuslerden detayli bilgi
talep ettigi gorulmektedir. Yazigmalarda yer alan;

“Dmo ile s6zleme sonucu haftalik 750.000 adetlik iiretim anlasmasi yapild..
DMO sizinle iletisime gegmemiz konusunda bilgi verildi.

ilk etapta bu hafta icin 250.000 adet maskeye gére kumas talebimiz mevcut.
Detayli biligi verebilirmisiniz.”
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ifadelerinden kumas Ureticisi firma bilgilerinin (isim, tesebbiis yetkilisi), GAIB tarafindan
da belirtildigi tzere DMO araciligi ile maske uUretimi yapacak olan tesebbuslerle
paylasildigi anlasiimaktadir.

Ote yandan e-postanin 17 farkli tesebbise ayni anda gonderildigi, s6z konusu
tesebbulsler arasinda sorusturma tarafi meltblown Ureticisi tesebbuslerin yani sira
meltblown Uretimi olmayan ancak maske uretiminde kullanilan spunbond kumas
ureticisi tesebbuslerin de bulundugu goriimektedir. Buradan hareketle maske uretimi
yapacak olan tesebbuslerin, dogrudan DMO tarafindan kendilerine iletilen listedeki tim
ureticilerle iletisime gecebildigi anlasiimaktadir.

S6z konusu e-postaya AKINAL calisani tarafindan verilen yanitta da yine DMO
tarafindan tesebbus bilgilerinin kendilerine iletildigi, bu dogrultuda tesebbulsin
meltblown kumas satis fiyatini (.....) ABD Dolari+KDV olacak sekilde ve sair satis
kosullari hakkinda bilgilendirildigi gorilmektedir®®. Burada AKINAL, misteri tarafindan
17 farkli tesebbuse ayni anda gonderilen e-postaya olan cevabini yalnizca musterisine
gondermis, guncel fiyat bilgisini diger tesebbuslerle paylasmamigtir. AKINAL’in Bulgu-
9'da yer alan e-postaya 05.05.2020 tarihinde timUnU yanitla yapmak suretiyle verdigi
cevaptaki fiyatin (.....) ABD Dolari+ KDV iken Bulgu-10'da yalnizca musgteriye
gonderdigi 06.05.2020 tarihli cevaptaki fiyatin (.....) ABD Dolarn+KDV oldugu
gorulmektedir.

Bulgu-11'de yer alan 06.05.2020 tarihli e-posta yazismasinda, KURT KUMAS'In,
musteriden diger firmalarin meltblown Grunune iligkin vermis oldugu fiyat bilgisini
ogrenmeye calistigini gostermektedir. E-posta yazismalarinda yer alan “Diger
firmalardan aldiginiz fiyat var midir? Paylasirsaniz ona gbére bir fiyat politikasi
belirlemeye c¢aligsacagiz.” ve “...Agik¢asi bizim suanda belirlemis oldugumuz fiyat
henliz net degil. Clinkii uzun stiredir meltblown satisi yasakti o yiizden sizin séylemis
oldugunuz fiyata gére sekillenecegiz.” ifadelerinden KURT KUMAS'In diger
tesebbuslerin fiyat bilgilerini musteri araciligiyla 6grenmeye calistigi ve kendi fiyat
politikasini belirlerken diger tesebbuslerin fiyatlarini géz 6nudnde bulunduracagi
anlagiimaktadir. Ote yandan KURT KUMAS calisaninin musteriden diger
tesebbuslerden aldigi fiyat bilgisini paylagsmasini istemesi kargisinda musterinin “Siz
bize spunbond 25gr fiyati ve termini verin, bizde size Moguldan aldigimiz meltblown
fiyatini verelim.” seklindeki ifadesinden, musterinin bu bilgiyi ancak KURT KUMAS'In
kendisine verecegi fiyat ve termin bilgisi karsiliginda paylasacagl anlasiimaktadir.
Sonraki yazismalarda KURT KUMAS calisani tarafindan spunbond fiyat ve termin
bilgisinin sunuldugu gorilmekle birlikte musteri tarafindan MOGUL’dan alinan
meltblown fiyati bilgisinin  KURT KUMAS ile paylasildidina yonelik yazisma
bulunmamaktadir. Bu c¢ercevede tesebbuslerin rakiplerin mevcut ve ongorulebilir
davraniglarina ayak uydurmalari ticaretin olagan akisina ve rekabet hukukuna uygun
olarak degerlendiriimektedir.

Bulgu-1219°, Bulgu-17 ve Bulgu-18 yukarida deginildigi izere misteriler tarafindan tek
bir e-posta ile birden fazla Uretici tesebblise gonderilen ve urin fiyati, termin suiresi,
s6zlesme kosullari gibi gesitli bilgilerin yer aldi§i e-postalara érnek teskil etmektedir.
Bulgu 12'de bir musgteri talep ettigi Grin ozellikleri, 6deme ve teslimat kosullarini
belirterek “Kime” kisminda MOGUL, KURT KUMAS, BAYTEKS, TEKNOMELT,
TEYMUR, FELIX ve GULSAN’a ait hesaplarin bulundugu 08.05.2020 tarihli e-posta ile

99 AKINAL’1n maske Uretiminde kullanilan spunbond Gretimi bulunmamaktadir.
100 Bulgu-12, spunbond tird kumasa iliskin olup s6z konusu bulguya musteriler tarafindan birden fazla
tesebbuse tek bir e-posta ile gdnderilen yazigsmalara 6rnek teskil etmesi amaciyla yer verilmistir.
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spunbond alimi yapmak istedigini belirtmistir. S6z konusu e-postaya KURT KUMAS
tarafindan verilen cevap yalnizca musteriye gonderilmis ve musteriye fiyat bilgisi
sunulmustur. Benzer gekilde Bulgu-17°de bir musteri tarafindan talep ettigi trinun
dzellikleri belirtilerek FELIX, BAYTEKS, NAPAL, AKSIiS, TEKNOMELT, SISTESK,
KURT KUMAS, BAKNOTEKS’e 05.06.2020 tarihinde tek bir e-posta gonderilmis ve
KURT KUMAS cevabi e-postasini yalnizca musteriye gondermistir. S6z konusu e-
postada hem spunbond hem meltblown fiyat bilgileri verilmis olup KURT KUMAS (.....)
ABD Dolari/kg+kdv+nakliye olarak belirtmistir. Bulgu-18 olarak yer verilen
yazigmalardan bir bagka musteri tarafindan sorusturma tarafi tegebbusler ile bunlar
harici dokumasiz kumas Uureticisi birtakim tesebbuslere toplu olarak gonderilen,
meltblown ve spunbond Urun talebinin iletildigi 08.06.2020 tarihli e-posta gonderildigi
ve KURT KUMAS tarafindan spunbond ve meltblown fiyat bilgisinin verildigi e-postanin
yalnizca musteriye gonderildigi gorulmektedir. Anilan cevabinda KURT KUMAS
meltblown fiyatini (.....) ABD Dolari/kg+kdv+nakliye olarak belirtmistir.

Bulgu-13 Akdeniz Ihracatgi Birliklerinin, 2.500.000 adet maske Uretimi ve dagitimi igin
tesebblsten spunbond ve meltblown tirli kumasin fiyat bilgisi talebine iligskindir. S6z
konusu talebe iliskin GENERAL TEKSTIL calisanlar (.....) tarafindan “Nasil yapalim’
seklindeki soruya (.....) tarafindan “Bence standart fiyat verecegiz. Fiyat
topluyorlardir.” seklinde yanit verilmis sonrasinda yine (.....) tarafindan “Sb — (.....),
mb (....)usd/kg diyorsunuz” seklinde ifade kullaniimistir. Anilan e-posta
yazigmalarinin, olagan ticari bir suregte musterinin fiyat bilgisi talebine karsi tesebbus
calisanlarinin musteriye sunulacak fiyati belirlemek amaciyla yaptiklar i¢c yazismalar
oldugu anlasiimaktadir. Ancak yazismalarda gecen “standart fiyat verecegiz’
ifadesinden, tesebblstn musteriler icin uyguladidi kendi standart fiyatlari anlagiimaklia
birlikte ayni ifadeler musterilere uygulanmasi igin rakipler arasinda belirlenmis sabit bir
fiyat olabilecegi cagrisimi da yapmaktadir. Bu dogrultuda e-posta yazismalarinin
gectigi 08.05.2020 tarihi dikkate alinarak GENERAL TEKSTIL'in 2020 yili Nisan, Mayis
ve Haziran aylarinda yaptigi kamu harici satislarda uyguladigi fiyatlarin dagilimina
asagidaki grafikte yer verilmektediro:

Grafik 4: GENERAL TEKSTIL’in 2020 Yili Nisan, Mayis ve Haziran Aylarinda Yapti§i Satislarda
Uyguladigi Fiyatlarin Dagilimi

(....TICARI SIR.....)

Grafik incelendiginde Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda GENERAL TEKSTIL'in
sadece bir mlsteriyel® (.....) ABD Dolari/kg fiyat uyguladidi, iki mUsteriye de yaklasik
(.....) ABD Dolari/kg fiyat uyguladigi, diger musterilere ise daha disuk ve farkh fiyatlar
uyguladigi goérulmektedir. Rakip tesebbuslerin ayni donemde uyguladidi fiyatlar
incelendiginde AKINAL'In uyguladidi en yuksek fiyat (.....) ABD Dolari/kg olup

101 S6z konusu e-postaya asagida, tesebbislerin DMO ddénemi olarak adlandirilan dénemde DMO ile
stzlesme imzalayan firmalara ve Gaziantep Valiligine basvurarak kumas tedariki talebinde bulunan
kamu kurum ve kuruluslarina (okullar, il 6zel idareleri vb.) uyguladiklari fiyata iliskin analiz kapsaminda
da deginilecektir.

102 Grafikte yer alan 12.05.2020 tarihli ve 19.06.2020 tarihli satiglar ayni misteriye (.....) gergeklestirilen
satislardir.
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ortalama fiyati (.....) ABD Dolari/kg olarak gerceklesmistir. BAYTEKS’in uyguladigi en
yuksek fiyat (.....) ABD Dolari/kg olup ortalama fiyati (.....) ABD Dolari/kg olmustur.
KURT KUMAS tarafindan uygulanan en yuksek fiyat (.....) ABD Dolari/kg olup
ortalama fiyat (.....) ABD Dolari/kg olmustur. MOGUL’un uyguladidi en ylUksek fiyat
(.....) ABD Dolari/kg olup ortalama fiyati (.....) ABD Dolari/kg olarak gergeklesmistir.
Son olarak TEKNOMELT’in uyguladigi en yuksek fiyat (.....) ABD Dolari/kg olup
ortalama fiyati (.....) ABD Dolari/kg olmustur. Yine tum tesebbusler anilan donemde
farkl tarihlerde 25 ABD Dolari/kg’'nin altinda satislar gerceklestirmistir. Nihayetinde
Akdeniz Ihracatgi Birliklerine 2020 yili Nisan, Mayis ve Temmuz aylarinda KURT
KUMAS tarafindan satiglar gergeklestiriimis olup satis fiyati (.....) ABD Dolari/kg’dir.
Dolayisiyla Bulgu-13'te gecgen “standart fiyat verecegiz” ifadesiyle GENERAL
TEKSTIL'in kendi icindeki satis fiyat politikasiyla iligkili bir fiyatin kastedildigi
anlasiimigtir.

Bulgu-14’te maske Uretimde faaliyet gosterdigi ve DMO ile s6zlesme imzaladi§i tespit
edilen (.....)un “...Ekteki firmalardan meltblown fiyat teklifleri gelmistir. Malzemeler
hazirdir. Asnonovens 9000 kg — (.....) $ Teknomelt 20000 — (.....) $...” seklindeki sirket
ici yazismasinin, (.....) ¢alisani tarafindan 08.05.2020 tarihinde “fyi” notuyla (.....)a
iletildigi, devaminda bu e-postanin AKINAL icerisindeki finans departmanina “Geldi.”
notuyla iletildigi gorulmektedir. (.....)'un meltblown igin fiyat teklifi aldigi, AKINAL’In
9.000 kg urln ve (.....) ABD Dolari teklif ettigi, TEKNOMELT’in ise 20.000 kg urin ve
(.....) ABD Dolari teklif ettigi gorulmektedir. Bahsedildigi Uzere bu fiyat tekliflerinin yer
aldigi sirket ici yazisma AKINAL’a iletilmistir. AKINAL'In musteri vasitasiyla rakip
tesebblsun fiyatini 6grenmek istemesi ve bunu bekliyor olmasi (AKINAL c¢alisanlari
arasinda s6z konusu e-posta “Geldi.” diyerek iletilmistir) AKINAL’in rakibin verdigi fiyati
ogrenince musgteriyi kendine ¢ekmek icin daha uygun bir fiyat teklif etme yolunu tercih
edecek olmasi seklinde yorumlanabilecegi gibi tesebbusler arasinda gizli bir uzlagi
bulunmasi durumunda fiyatlara uyumun kontrolinin yapilmasi olarak yorumlanmaya
da mdasaittir. Masterinin rakibin de fiyat bilgisini 6grenip bunu AKINAL’a sunduktan
sonra herhangi bir sekilde pazarlik etme yénunde bir girisiminin en azindan s6z konusu
yazismadan gorunmuyor olmasi, bu agidan suphe uyandirmaktadir. Ancak bulgunun
tek bagina yukarida anilan her iki durum ag¢isindan da bir kanaat olusturmaya yeterli
olmadigi degerlendiriimekte olup bagka veri ve belgelerle desteklenmesi
gerekmektedirl®3, Ote yandan AKINAL ve TEKNOMELT’in satis bilgileri incelendiginde
AKINAL’In (.....)a 09.05.2020 tarihinde 8.598,47 kg, 10.05.2020 tarihinde 319,07 kg
meltblown satisini (.....) ABD Dolari Uzerinden gercgeklestirdigi, dolayisiyla satig
gerceklestirilen toplam meltblownun 8.917,54 kg oldugu tespit edilmigtir. Belirtilen
stipheler dogrultusunda yine AKINAL ve TEKNOMELT’in kamuya olan satiglari hari¢
gunluk satig fiyatlarindan olusturulmug agirlikli ortalama satis fiyati dagilimlarina
asagida yer verilmektedir:

Grafik 5: AKINAL ve TEKNOMELT'in Kamuya olan Satislari Hari¢ Gunlik Satis Fiyatlarindan
Olusturulmus Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlari

(....TICARI SIR.....)

103 Sz konusu bulguya, asagida tesebbuisler arasinda DMO s6zlesmeli firmalara yonelik kumas tedariki
bakimindan belirlenen ortak bir fiyat olup olmadigi kapsaminda yapilan dederlendirme c¢ergevesinde
tekrar deginilecektir.
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Tesebbuslerin Nisan-Mayis-Haziran aylarindaki fiyat hareketleri incelendiginde de fiyat
paralelligi gbézlenmemekte, birbirinden oldukg¢a farklilasan fiyat hareketleri ihlale
yonelik suphe olusturacak nitelikte degerlendiriimemektedir.

Bulgu-15 MOGUL calisani (.....) tarafindan (.....))e gonderilen ve BAYTEKS ve
TEKNOMELT tarafindan uygulanan fiyatlara iliskindir. E-postada “Siparisleri DMO
tizerinden geldigi halde Bayteks ve Teknomelt meltblown igin (.....) USD/kg fiyat
veriyormus. Paylagsmak istedim.” ifadeleri yer almaktadir. E-postada BAYTEKS ve
TEKNOMELT’in fiyatlarinin nasil 6grenildigine yonelik bir bilgi bulunmamakta olup ilk
durumda tesebbuslerin birbirleri ile iletisim igerisinde oldugu ve fiyat bilgilerini
paylastigi izlenimi ediniimektedir. Buna kargin daha once de deginildigi Uzere rakiplere
ait fiyat bilgilerinin pazar arastirmasi yoluyla musteriler aracihgiyla da 6grenilmis olma
ihtimali bulunmaktadir. E-postada yer alan ifadelerden belirtilen hususlara iliskin
clkarim yapilamamakta olup s6z konusu e-postaya, DMO ile s6zlesme imzalayan
firmalara yonelik kumas tedariki bakimindan tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici
herhangi bir koordinasyon olup olmadigi kapsaminda yapilan degerlendirme
cercevesinde tekrar deginilecektir.

Bulgu-16'”da GENERAL TEKSTIL'in (.....) arasinda gegen 22.05.2020 tarihli
yazismalara yer verilmigtir. Yonetim kurulu Gyelerinden (.....)in “Nooldu da bu
spunbond ve sms kumasin fiyati artti arkadaglar sirasiyla konussun nonwovencular
Cevap alayim???” ifadesi spunbond ve sms fiyatlarina iliskin kendilerine bu yonde bir
soru Yyoneltimesi durumunda -veya haélihazirda ydneltiliyor olmasi durumunda-
verecekleri cevabin aralarinda konusulmasi/hazirlanmasi niteliginde olarak
degerlendiriimektedir. (.....)')In sorusu Uzerine (.....) “(.....). Ancak mlsterilerimiz
ihracat yapiyor yiiksek Karlilik ile. O yiizden hizli termin istiyorlar. biz maske gibi halk
sagligi icin kritik urunde bedava verdik 2-3 tir. ancak maskeciler ihracat yapiyor para
kazaniyor islerine geliyorki aliyorlar. iphone niye pahali diyebiliyomuyuz? dmo depolari
urun dolu maske ihracati serbest mb yasak olurmu hic. bu yurticinde satilan kritik gida
maddesi olmadigi igin deviet miidahale etmemeli. maliyete bakmak dogru degil bizden
maskeci mali aliyor kullanmadan diger maskeciye satiyor.” seklinde cevap vermistir.
Bu ifadelerde ilk olarak dikkat ¢ceken noktalardan birisi (.....) yonundeki beyandir.
Buradaki yeni mugterilerin DMO ile s6zlesme imzalayarak kumas talebinde bulunan
tesebbusler veyahut sair maske ve koruyucu ekipman dureticileri oldugu
anlasiimaktadir. S6z konusu yazismada dikkat ¢eken diger hususlar musterilerinin
yuksek karhlik ile ihracat yapmalari, urtnlerin hizli bir sekilde teslimini bu yluzden
istedikleri, maske ticaretiyle ugrasanlarin ihracat yaparak ylksek gelir elde ettikleri
yonundeki degerlendirmelerdir. Yazismanin devaminda spunbond, sms veya
meltblown kumastan spesifik olarak birinin mi yoksa tim kumaslarin mi kastedildigi net
olarak anlagilmamakla birlikte maliyetlerine bakilmasinin uygun olmadigi belirtilerek
kendilerinden urun alan maske ticareti ile ugrasan tesebbuslerin kullanmadan kendileri
gibi baska tesebbuslere satis gerceklestirdigi ifade edilmigtir.

(.....)nun ifadeleri Gzerine (.....)'in “(.....) Sorunun cevabi yok burda” seklinde cevap
verdigi gorulmektedir. Bunun Gzerine (.....) “Covit 19 dan dolayi talep artti Tiirkiye
nonwoven cenneti Telas etmeyin Tulum ihraacata gidiyor kumagi kaga alsa kurtariyor
Talep azaliga gegti Serbest piyasa fiyatlari asagiya ¢ekecektir cok yakinda...” diyerek
cevap vermigtir. Burada ilk dikkat geken noktalardan birisi tesebbus yetkilisinin tulumun
ihrag fiyati geregi maliyet kalemi olan kumasgin fiyatinin tulum ticareti ile ugrasanlar igin
onemli olmadigi yénundeki ifadesidir. S6z konusu yazismada gecgen ifade geregi
konuya aciklik getirmek gerekirse tulum kumasgi Uretiminde SS, SMS turu kumasglar
kullaniimakta, direkt meltblown kumas kullaniimamaktadir. Dolayisiyla (.....)’nun
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ifadelerinin (.....) tarafindan ilk olarak sorulan spunbond ve SMS kumas fiyatlarina
iliskin oldugu degerlendiriimektedir. Ote yandan, (....)nun vyukarda aktarilan
“...maskeciler ihracat yapiyor para kazaniyor islerine geliyorki aliyorlar...” ifadesi ile
birlikte bir blatin olarak ele alindiginda tesebbisin kumas Urinundn fiyatlama
politikasini belirlerken alicilarin nihai Grdnlerini (maske, tulum) ihra¢ etmekte
olduklarini dikkate aldigi anlagiimaktadir.

(.....)nun ifadeleri tizerine (.....)'In “iki cevapta top ¢evirme Sorunun cevabi yok Soruyu
tekrar okuyunuz liitfen” seklinde sordugu sorunun cevabinin verilmedigini sOylemesi
Uzerine (.....) “Kelle koltukta yatirim yapip Aslanlar gibi vergimizi 6dlyoruz Serbest
piyasa dliser de ylikselirde Subatta hammadde fiyatina yakin fiyata kumas satiliyordu
Tulumcular ¢ok kazanmak istiyor kazancin bir kismini kumasa vermek istemiyorlar...”
hususlarini ifade etmigstir. Ayrica son olarak (.....)’nun aktarilan tim ifadelerinden
serbest piyasaya vurgu yaptigi gorulmektedir.

Bulgu-19 ve Bulgu-22'de KURT KUMAS calisani (.....) ile yine tesebbus c¢alisani (.....)
arasindaki sirasiyla 19.06.2020 tarihli ve 06.07.2020 tarihli yazismalar yer almaktadir.
Bulgu -19°da (.....)'in “(.....) diye bir firma ile gérigtiinm(i?” seklindeki sorusuna (.....)
“telefon acmiyorlar normal numaralarindan 6zel bi numara varmi bildiniz” diyerek
cevap vermig, bunun Uzerine (.....) “yoktur,ritas ve generalide arar misin bi” demistir.
Akabinde (.....) “ritag ss (.....) sms (.....) bayteks ss (.....) sms (.....)" seklinde cevap
vermistir. Bulgu-22’de yer alan 06.07.2020 tarihli yazisma da ayni taraflar arasinda
gerceklemistir. (.....)in (.....)1%* isimli tesebbisiin meltblown ve spunbond siparisine
iliskin Gran fiyatlar ve miktarlari hakkinda bilgi sunmasi Uzerine, (.....) tarafindan “ok
general ve bayteksten fiyat alir misin” seklinde bir ifade kullaniimaktadir. Anilan her iki
bulgudaki ifadelerden ilk bakista tesebbuslerin dogrudan birbirleri ile iletisim kurarak
fiyat bilgisi paylastiklari izlenimi olugsmaktadir. KURT KUMAS, 1. yazili savunmasinda,
yerinde incelemede elde edilen bu belgelere iligkin olarak da degerlendirmelerini
sunmus Bulgu-19 ve Bulgu-22'deki yazismalarda gegen rakibin aranmasi ile
kastedilenin rakibin musteri gibi aranarak fiyat ve termin bilgilerinin alinmasi oldugunu,
rakipler arasinda bir birlikteligin neticesi olarak rakibin aranarak anilan bilgilerin temin
edilmedigini ifade etmistir.

Ayrica bulgular kisminda yer verilmemekle birlikte yine ayni taraflar arasinda gecen
01.07.2020 tarihli yazismada (.....)'in “bayteks ss beyaz (.....) giin termin fiyat (.....)
sms (.....) termin agustos” mesajinin Uzerinden yaklasik 15 dakika sonra “mogul termin
vermiyor fiyat vermiyor”, yine yaklasik 15 dakika sonra “teymur (.....) ss (.....) sms”
yazdigi goérulmektedir. S6z konusu yazismaya iliskin olarak da KURT KUMAS
savunmasinda yukarida anilan agiklamayi yapmistir. Bu noktada belirtiimesinde yarar
oldugu dusunulen bir husus, Bulgu-1,2,4,6,7,14,21'den goruldugu Uzere sektordeki
tesebbuslerin musteriler aracihgiyla birbirlerinin Granlerinin fiyatlarini, satis kosullarini,
test sonuglarini 6grenebildiklerine yonelik bulgular elde edildigidir. Her ne kadar Bulgu-
19 ve Bulgu-22’de sirasiyla “ritas ve generalide arar misin bi” ve “general ve
bayteksten fiyat alir misin” seklinde rakiplerle dogrudan iletisime gegildigi izlenimi
yaratabilecek ifadeler yer almaktaysa da Bulgu-24 ve Bulgu-28’de yer alan sirasiyla
13.07.2020 tarih ve 20.07.2020 tarihli yazismalarin da konuya iliskin fikir olusturmasi
bakimindan 6nemli oldugu degerlendiriimektedir. Bulgu-24’te tesebbis calisani
(.....)In (.....)in sms fiyat bilgisini paylasmasi Uzerine (.....) bilginin kimden geldigini

104 Bahsi gegen tesebbis ile Bulgu-19'da “(.....)" olarak ifade edilen tesebbds ile ayni oldugu, s6z
konusu tesebblsin KURT KUMAS’In verilerinden satis yapildigi tespit edilen (.....) oldugu
degerlendiriimektedir.
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sormus ve (.....) tarafindan “(.....) diye bir eleman araci (.....) yanina geliyor arada
glincelleme atiyor bana haftada bir’ demis ve devaminda “bayteks melti (.....)
dolarmig” bilgisini vermistir. Bulgu-28'de ise tesebbls calisani (.....) tarafindan
‘general sms (.....) hayat kimya (.....) kispa (.....)" seklinde diger tesebbuslerin
fiyatlarina iliskin bilgi sunulmaktadir. S6z konusu bilgi ile ilgili olarak (.....) tarafindan
“‘generalin fiyatini kimden aldin” seklinde soru yoneltildigi buna cevap olarak ise
tesebbls calisani tarafindan “(.....) araci eleman (.....)” seklinde yanit verildigi
gorulmektedir.

(271) Anilan yazismalardan tesebbus galigsani tarafindan aracilar vasitasiyla dizenli olarak
rakiplerin fiyat bilgilerinin takip edilmeye calisildigi anlasiimakta olup gerektiginde
edinilen bilgileri yetkililere sundugu gorilmektedir. Yazismalarda gecgen “arac/” ifadesi
ve sO0z konusu “araci’nin haftada bir glincelleme yapiyor olmasi ilk etapta rakipler
arasinda koordinasyon saglayan dolayli bir iligkinin varhdr yonunde suphe
uyandirmistir. KURT KUMAS 1. yazili savunmasinda bir tesebbilstn rakiplerinin
fiyatlarini kontrol ederek uyguladiklar fiyatlari 6grenmeye calismasinin ¢ogu zaman
rakipleriyle etkin bir sekilde rekabet edebilmek i¢in zorunlu oldugunu, s6z konusu
sektorde tesebbuslerin bunu iki yolla gergeklestirdiklerini, misteri gibi davranarak rakip
tesebbusle iletisime gegerek fiyatlarini 6grenebildiklerini ya da rakiplerinin fiyatlarina
iliskin Dbilgileri piyasadaki musterilerden veya aracilardan topladiklarini, KURT
KUMAS'In rakiplerinin satis fiyatini rakipleriyle higbir iliskisi olmayan (.....) isimli bir
aracidan Ogrenerek rekabette avantaj saglamaya calistiginit®, benzer sekilde
rakibinin fiyat bilgisini misteriden de temin edebildiklerinil®® ve sundugu baskaca
belgelerden de rakiplerinin sadece fiyatlarini degil Grin kalitelerini de takip etmekte
olduklarini beyan etmistir. Bulgu-24 olarak yer verilen yazisma 13.07.2020 tarihli olup
KURT KUMAS’In ve BAYTEKS'in fiyat seyrine bakmak uygun olacaktir. Bu dogrultuda
anilan iki tesebbUsin Haziran Temmuz ve AQgustos aylarindaki kamu harici
satiglarindan olusan gunluk agirlikli ortalama satis fiyati dagilimlarina agsagida yer
verilmektedir:

Grafik 6: KURT KUMAS ve BAYTEKS'in Haziran Temmuz ve AJustos Aylarindaki Gunlak Agirlikli
Ortalama Satis Fiyati

(....TICARI SIR.....)

(272) Grafik incelendiginde Bulgu-24 olarak yer verilen 13.07.2020 tarihli yazismalardan
sonraki donemde KURT KUMAS’'In ve BAYTEKS'in satis fiyatlarinin genel olarak
dusus egiliminde oldugu gortulmektedir.

(273) Her iki tesebbusin de satis fiyati dagihiminin disus ediliminde olmasi Bulgu-24'te yer
verilen fiyat bilgilerinin karsiliklh olarak tesebbusler arasinda paylasilan bilgiler
olmadigina, dolayisiyla tesebbusler arasinda olasi bir anlagma ya da uyumlu eylem
cergevesinde fiyat birlikteligi ya da fiyat artisi yapilmasi amaciyla paylasiimadigina
isaret etmektedir.

105 Tesebbis bu ifadesinde Bulgu-28 olarak verilen yazismaya deginmistir.
106 Tesebbiis bu ifadesinde Bulgu-4 olarak verilen yazismaya deginmistir.
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Buna ilave olarak, Bulgu-31°”de KURT KUMAS calisani (.....)iIn whatsapp
yazismalarinda gecen bir ifadesine dedinmekte yarar goértlmektedir. 11.08.2020
tarihinde (.....)'In ismen kim oldugu tespit edilemeyen ancak KURT KUMAS calisani
oldugu deg@erlendirilen “(.....)" ismiyle kayith kisi arasinda gegen yazigsmada ilgili kisinin
“(.....) sms, (.....) ss, (.....) melt general fiyatlar’ seklinde verdigi bilgi Uzerine (.....)
“‘Kimden” diye sormus ve ayni kisi “araci verdi bilgiyi general teks” demigtir. Buradan
hareketle rakip tesebbuslere iligkin bilgilerin Gguncu kisiler vasitasiyla 6grenilebildigi,
dolayisiyla Bulgu-19 ve Bulgu-22’de yer alan ifadelerin tesebbUsler arasinda dogrudan
iletisim olduguna isaret etmedigi degerlendiriimektedir. S6z konusu ifadeler tegebbus
calisani (.....)'in araci bir Kigi vasitasiyla rakiplerin fiyat bilgilerini 6grenip yetkililere bilgi
verdigini gostermektedir. KURT KUMAS'In satig fiyati dagilimina yer verilen Grafik 6
incelendiginde 11.08.2020 tarihinden sonra tek bir satis haricinde fiyatlarin (.....) ABD
Dolari/kg ve asagisinda kaldigi gorulmektedir. Bu nedenle KURT KUMAS yetkililerinin
rakip tesebbuslerin fiyat bilgisini 6grenmesine ragmen fiyat seviyelerini degistirmedigi
var olan fiyat politikasini uygulamaya devam ettigi sOylenebilecektir. Ote yandan
11.08.2020 tarihinden sonra GENERAL TEKSTIL’in fiyat dagilimina da asagida yer
verilmektedir.

Grafik 7:11.08.2020-02.09.2020 Tarihleri Arasi GENERAL TEKSTIL'in Fiyat Dagilimi (ABD Dolari/kg)

(....TICARI SIR.....)

Grafik incelendiginde GENERAL TEKSTIL'in satis fiyati dagiiminin da disus
egiliminde oldugu gorulmektedir. Bulgu-31 olarak yer verilen yazismadaki “...(.....)
melt general fiyatlar” ifadelerini dogrular sekilde 12.08.2020 tarihinde (.....) ABD
Dolari/kg olarak da satisi bulunan GENERAL TEKSTIL'in bu tarihten sonraki fiyatlar
genel olarak (.....) ABD Dolari/kg seviyelerinde seyretmistir. Dolayisiyla GENERAL
TEKSTIL ve KURT KUMAS arasinda bilincli olarak séz konusu fiyat bilgilerinin
paylasildidi seklinde degerlendirme yapmak olasi bir anlagsma/uyumliu eylemin
dogasina aykiri olacaktir.

Bulgu-21 ise KURT KUMAS (.....) ile tesebbUs ¢alisani (.....) arasindaki 02.07.2020 ve
03.07.2020 tarihli yazismalara iligkindir. (.....) tarafindan (.....)’a génderilen 02.07.2020
tarihli yazida “Abi miisterim 6grenmis Giilsan (.....) demis Bayteks (.....) demis Mogul
(.....) demig” ifadeleri yer almakta, 03.07.2020 tarihli yazida ise “6 usd yazarmi diye
sorar migteri ? Ben Fiat’in (.....) oldugunu. Biliyorum Ama bu mlisteri haftalik 40 ton
calisiyor” ifadeleri yer almaktadir. S6z konusu yazismada fiyat bilgisine yer verilen
kumasin gerek fiyat seviyesi gerek tesebbusler arasinda GULSAN7 olmasindan
dolayi meltblown olmadigi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte musteriler vastasiyla
rakip tesebbuslerin fiyatlarinin égrenildigine érnek teskil etmesi agisindan énemlidir.
Ayrica burada musteri tarafindan KURT KUMAS'In rakiplerinin  fiyatinin
ogrenilmesinden sonra bu bilginin pazarhk amaciyla kullanilmakta oldugu
gorulmektedir.

Bulgu-23'te ise KURT KUMAS calisanlari arasindaki 09.07.2020 tarihli yazismaya yer
verilmistir. Tesebbus calisani (.....)in “(.....) konustum mogul (.....) dolardan (.....)
hafta termin veriyorméius meltte (.....) dan almis” seklindeki mesaji Gzerine (.....) “Evet

107 GULSAN’In meltblown tiretimi bulunmamaktadir.
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mogulun fiyayi oyle Bizde (.....)” diyerek cevap vermistir. S6z konusu bulguda KURT
KUMAS'In alici'%8 vasitasiyla MOGUL'un meltblown fiyatlarini 6grendigi gorilmektedir.
Ote yandan sdz konusu miisteriye yapilan satislar incelendiginde MOGUL tarafindan
musteriye 08.07.2020 tarihinde (.....) ABD Dolari/kg fiyatla satis gercgeklestirildigi
gorulmektedir. Buna karsilik 2020 yili Agustos ayinda ise adi gegen musterinin KURT
KUMAS’tan (.....) ABD Dolari/kg fiyattan trlin aldi§i gértilmektedir. Buradan hareketle
tesebbusun musteriden aldigi MOGUL'un fiyat bilgisini rekabet amaciyla kullandigi da
ifade edilebilir.

Bulgu-25'te KURT KUMAS calisani (.....) ile KURT KUMAS’tan Gran alan musgteri
konumunda, zaman zaman da musteri bulan araci konumunda oldugu belirtilen kigi
arasinda gegen yazigmalardan tesebbisun muhtemel alici vasitasiyla rakibinin
meltblown fiyatini 6grenebildigi gértilmektedir. Ayrica yazismalardan yapilabilecek bir
bagka ¢ikarim, MOGUL bahsi gegen aliciya (.....) ABD Dolari Gzerinden Urun verirken
(.....)un “...bizimkiler (.....) den asagi inmiyorlar” ifadesinden KURT KUMAS'In
MOGUL ile fiyat birlikteligi icerisinde olmadigidir.

Bulgu-35'teki yazismada bahsi gegen urin SMS olsa da 6nemi geregi dosya
kapsaminda incelenmesi gerektigi degerlendirilmistir. Anilan yazigmada yer alan,
KURT KUMAS'In (.....)un 08.09.2020 tarihinde (.....) adinda bir kisiye yazdigi
“‘Bayteks, gulsan, generalin sms mavi dip fiyat istihbarati lazim” ifadesinden
tesebbulstin rakip tesebbuslerin fiyat bilgilerine dogrudan rakipleriyle iletisime gecgerek
ulasmadigi anlasilmaktadir. Yazismada gecen ‘“istihbarat” ifadesi ayni zamanda,
KURT KUMAS’In aracilar vasitasiyla rakip bilgilerini 6grenmesine iligskin yukarida yer
verilen tartisma ve degerlendirmelere iligkin olarak, tesebbuslerin rakipleriyle karsilikli
olarak aracilar vasitasiyla birbirlerinin rekabete duyarli bilgilerine erisme yonunde bir
uygulamanin s6z konusu olmadigina isaret etmektedir.

Bulgu-20’de yer alan, muhatabin AKINAL oldugu 28.06.2020 tarihli yazismada bir
musteri tarafindan meltblown wipes UrinU siparis edilecedi buna iligkin fiyat ve termin
bilgisi talep ettigi gorulmektedir. Yazigsmalarda gecgen “Asagidaki trcin ile ilgili firmadan
hedef fiyat 6grenelim. Maske kumasi normallesmeye basliyor. Eger bu (rtinlerin fiyati
cazip olursa arada lUretim yapabiliriz’ seklindeki ifadelerden tesebblsun oncelikle
mugteri ile iletisime gecip bazi bilgiler edindikten sonra musteri 6zelinde kendi
fiyatlarini olusturmaya calistiklari anlasiilmaktadir. Musteri ile yapilan goérisme
sonrasinda yer alan “Meltblown’da su an (.....) usd/kg fiyati uyguluyoruz, burada da
mlusteri hedef fiyatinin (3 usd/kg )asagi ¢ekilmis bir fiyat olarak diigtinliyorum, sizin bu
konuda O&nereceginiz fiyat teklifimizi bez kategorisi igin mluisteriye sunabilirim.”
ifadelerinden tesebblsun mugsteriden edindigi bilgiler dogrultusunda kendi fiyatini
belirlemeye calistigi anlasiimaktadir. Ayrica s6z konusu bulgudaki “... Maske kumagi
normallesmeye basliyor. Eger bu lrinlerin fiyati cazip olursa arada dretim
yapabiliriz...” ifadesi de tesebbus yetkilisinin bulgunun tarihi itibariyla pazara yonelik
degerlendirmesini ortaya koymakta, maske kumasinin normallesmesi ile maske
kumasi fiyatlarinin diismesinin kastedildigi anlasiimaktadir.

Bulgu-26'da yer alan yazismalar 16.07.2020 tarihinde AKINAL calisani tarafindan
tesebbls Yonetim Kurulu Baskani (.....) ve Satis ve Pazarlama Mudurd (.....)a
gonderilen ve maske Ureticisi (.....) isimli mugteriye iligkin bilgi ve degerlendirmelerden
olusmaktadir. E-posta yazigmalarinda gecgen,;

108 “(_....)” olarak ifade edilen misgterinin, KURT KUMAS ve MOGUL'’un satis bilgileri incelenmesi
neticesinde (.....) oldugu degerlendiriimektedir.
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“...Meltblown Teknomelt firmasindan tedarik etmisler ancak yurtdigindan 12,50
usd/kg ve 12,25 usd/kg teklif almiglar bunu da degerlendirebileceklerini séylediler.
(.....) usd/kg olarak ilettim fiyatimizi, ayrca BFE testimizin %(.....) zeri oldugunu
ilettim...”

seklindeki ifadelerden tesebbuslerin musteriler araciligiyla rakip firmalarin fiyatlarini
ogrenebildikleri anlagilmaktadir. Ayrica musterinin kazanilabilmesi icin Urin test
sonucunun yiiksekligit® ile ilgili de musteriye bilgi verildigi gorilmektedir.

Bulgu-27°'de yer alan e-posta AKINAL c¢alisani (.....) tarafindan tesebblsun Yénetim
Kurulu Bagkani (.....)'a gonderilen 18.07.2020 tarihli “Haftalik Degerlendirme Notlari”
konulu bir bilgilendirme e-postasi niteligindedir. S6z konusu e-postada (.....) isimli
musgteri ile yapilan goérigsme hakkinda bilgi verilmektedir. Musterinin BAYTEKS ve
MOGUL ile galistiginin 6grenildigi, kendilerinden ilk asamada (.....) kg'lik bir siparis icin
proforma talebinde bulunuldugu, ancak kendi uygulamalari geregi nakliye Ucretinin
musteriye ait oldugu bilgisinin verilmesi Uzerine musteri tarafindan siparisin (.....) kg
olarak verildigi ifade edilmektedir. E-postanin devaminda (.....) tarafindan yapilan
degerlendirmede “...Ozellikle su dénemde gercek maske (ireticileri piyasada oyuncu
olarak kalacaklar yliksek alimlarda en azindan (.....) gibi bir nakliye destegi verebiliriz
diye dusiiniiyorum. Birde Gaziantep ve c¢evresinde Meltblown konusunda diger
rakiplerimize bu farktan dolayr mdisteriyi kaybettirmek istemezdim.” ifadeleri yer
almaktadir. S6z konusu ifadeler dogrudan AKINAL'In diger tesebbusler ile arasindaki
rekabetin varligina isaret etmektedir.

Bulgu-29°da GENERAL TEKSTIL Yénetim Kurulu Uyesi (.....) ile (.....) arasinda
29.07.2020, 05.08.2020 ve 09.10.2020 tarihlerinde gergeklesen Ug¢ farkli yazismaya
yer verilmigtir. 29.07.2020 tarihinde gerceklesen konusmada bir ton meltblown alma
talebini ileten kisiye (.....) “ok fiyat ne diyelim” diye sormakta ve kisi “(.....) a sattim abi
Iyi mi? Mogul (.....) suanki fiyati (.....) ye alayimmi” seklinde cevap vermektedir, bunun
Uzerine (.....) “olur’ demistir. Diger iki tarihli yazisma meltblown Griine yénelik olmasa
da tesebbusler arasi rekabeti gdstermesi acisindan onlara da deginilecektir.
05.08.2020 tarihli yazismada (.....) gincel sms kumasi sormusg, bunun uzerine (.....)
"30ton uzeri(.....) Az olursa (.....)” seklinde cevap vermis, (.....) fiyatin yuksek oldugunu
belitmesi Uzerine (.....) “ne istiyorlar Kag ton” sorusunu yoneltmistir. “20 ton Kurt fiyati
(.....) usd demig” cevabi verilmesi Uzerine, konusma neticesinde (.....) ABD Dolari/Kg
seklinde fiyat belirlenmesine karar verilmigtir. S6z konusu yazismadan gorulecegi
lizere GENERAL TEKSTIL yetkilisi yazismanin basinda vermis oldugu fiyati, bunun
pazarda ylksek bulunacagini ve rakibinin fiyatini égrendikten sonra disurmustar.
Taraflar arasinda 09.10.2020 tarihinde gerceklesen yazismada da ayni durum
yasanmis, GENERAL TEKSTIL yetkilisi yazismanin basinda vermis oldugu fiyati,
bunun pazarda yuksek bulunacagini ve rakibinin fiyatini 6grendikten sonra
dusurmustar.

Bulgu-30 UrlUnlerinde meltblown ve spunbond kumas kullanan bir magteri tarafindan
KURT KUMAS’a génderilen e-postadir. E-posta da “kim bu firmalar sizden neden daha
uygun fiyata veriyorlar sizin rtinleri” seklindeki ifadeler ile KURT KUMAS'in Urinlerinin
baska firmalar tarafindan KURT KUMAS’tan daha uygun fiyatla satildigi belirtilerek bu
durumun nedeni sorgulanmaktadir. E-posta da kim bu firmalar ifadesi kullaniimakta
ancak yazismalarda firma ismi yer almamakta sadece ilgili firmalar tarafindan
musteriye sunulan fiyat ve tonaj bilgileri yer almaktadir. S6z konusu e-postadan bazi

109 E-postada gegen “BFE” “bacterial filtration efficiency” ifadesinin kisaltmasi olup Uriinlerin bakteriyel
filtrasyon verimliligine iliskin yapilan bir testtir.
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tesebbuslerin Uretici firmalardan kumas alimi yapip bunlari bagska musteriye satmak
suretiyle faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir.

Bulgu-32 AKINAL'In i¢ yazismasi niteliginde olup bir musteri hakkinda tesebbuls
calisanlari arasinda gecen 19.08.2020 tarihli yazigsmalardan olugmaktadir.
Tesebbusun (.....) tarafindan Yonetim Kurulu Baskani (.....))a hitaben godnderilen
yazismada yer alan;

“Pandemi éncesinde Mogul ile aylik 1x40 HC ¢alisiyorlarmig, pandemi slirecince
Mogul devlet tarafindan hat kapasitesi yogunlugundan Griin verememis.

(.....) usd/kg dan en son Mogul alimlarini yapmiglar, pandemi siireci sebebiyle
arayisa girmigler Teknomelt firmasi (.....) usd/kg teklif vermis.”

ifadelerinden musterinin rakip tesebbuslerden olan MOGUL’dan hangi fiyat Uzerinden
alim yaptigini ve TEKNOMELT’in kendilerine vermis oldugu fiyat teklifi bilgisini AKINAL
ile paylastigi anlagilmaktadir. Onceden bahsedildigi tizere meltblown Griini endustriyel
temizlik bezi veya “oil sorben” denilen yag emici kumaslarin Uretiminde de
kullaniimaktadir. MUsteri ile yapilan gérusmeler sonrasi edinilen bilgiler ve musteriden
siparig alinabilmesi i¢in yapilan degerlendirmenin sonunda yer alan “Sizin ileteceginiz
fiyat bilgisi ve onayiniza goére siparis alabiliriz, bilginize sunarim.” ifadesinden,
musteriye sunulacak nihai fiyatin tesebbus yetkilisinden beklendidi goérilmektedir. S6z
konusu yazigmalardan tesebbusun rakip firmalarin fiyat bilgisini masteri araciligiyla
o6grendigi ve bunu musteriye teklif sunmak amaciyla degerlendirdigi anlagiimakta olup
yazismanin AKINAL’In musteri kazanabilmek amaciyla diger tesebbusler ile rekabet
ettigine isaret ettigi degerlendiriimektedir.

Bulgu-33, MOGUL ¢aliganlari arasinda 19.08.2020 tarihinde gerceklesen, (.....) isimli
musterinin meltblown talebine karsi sunulacak fiyata iliskin bir yazismadir. Musteriye
verilecek fiyat bakimindan tesebbus c¢alisani (.....) “En dusik ne fiyat verebiliriz?”
seklindeki ifadeyle yetkili tesebbUs ¢alisanina danigmakta ayrica “Bu arada Akinal’dan
(.....) USD/kg fiyat almiglar.” ifadesi ile de musterinin rakip tesebbisten aldidi fiyat
bilgisi bildiriimektedir. S6z konusu e-postadan rakip tesebblsun fiyat bilgisinin musteri
araciligiyla ogrenildigi anlasiimaktadir. MOGUL calisaninin potansiyel musterinin
rakiplerinden teklif aldigi fiyati ilettii ve en disuk ne fiyat verilebilecedi sorusunu
yonelttigi gorilmektedir. MOGUL’un s6z konusu musteriye 02.05.2020 tarihinde (.....)
ABD Dolari/kg’dan ve 19.07.2020 tarihinde ise (.....) ABD Dolari/kg fiyattan satis
gerceklestirdigi tespit edilmistir. MOGUL’un i¢ yazigsmalarinda gegen bir belgeden
Mayis ayindan sonra mdusterilere (.....) ABD Dolari/kg fiyat verileceginin
kararlastinlldigi gorulmektedir. S6z konusu bulgunun tarihinden sonra 31.08.2020
tarihinde (.....)nun AKINAL'dan (.....) ABD Dolari/kg Uzerinden alim yaptidi tespit
edilmigtir

Bulgu-34'te, GENERAL TEKSTIL Yénetim Kurulu Uyesi (.....)nun dahil oldugu
02.09.2020 tarihli bir yazismaya yer verilmektedir. (.....) kendisine yoneltilen spunbond
aranan fiyat bilgisi sorusuna “(.....)" olarak cevap vermis, bunun Uzerine kargi taraf
“‘Dayicim teymurdan bu sabah mal almiglar (.....) usd den Gegen hafta kagirdik
adamlari Gidip 30 tan mal aldilar bayteksten” seklinde donls yapmistir. Her ne kadar
yazismada bahsi gegen (riin spunbond olsa da GENERAL TEKSTIL’in alicisindan,
alicinin rakiplerinden hangi fiyat Uzerinden ve ne kadar miktar alim yaptidi bilgisini
ogrendigini gostermesi agisindan 6nemlidir. Ayrica konusmanin tarafi olan diger
kisinin pozisyonu ve tesebbusle olan bagdi tam olarak anlasilamasa da “Gegen hafta
kacirdik adamlari Gidip 30 tan mal aldilar bayteksten” ifadesi ile serzeniste bulundugu
gorulmektedir.
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Bulgu-36'da yer alan 07.10.2020 tarihli yazismada, AKINAL g¢alisani (.....))nin
yazigsmadaki diger taraf olan (.....)'ya bir telefon numarasi gonderdigi ve “Tekno melt,
Maske (reticisiyim diye bir arar misin Benim verdigimi séyleme sakin” yazdidi
gorulmektedir. AKINAL galisani (.....)'nin, (.....)’dan maske ureticisi gibi TEKNOMELT’i
aramasini, TEKNOMELT’in maske ureticilerine sundugu satig fiyati veya kosullari gibi
bilgileri grenmek icin istedigi degerlendiriimektedir.

Bulgu-37'de KURT KUMAS'In (.....)'a, tesebbuls calisani olabilecegi dusunulen bir kisi
tarafindan 07.11.2020 tarihinde gonderilen mesajda, “(.....) bey kolay gelsin bir
mluisterim 7 ton 40 gr sms istiyor (.....) hedef fiyati var (.....) veririm demis mdigteriyi
kacirmamak bazinda ne yapabiliriz. giincel sms fiyati nedir” ifadesi yer almaktadir.
SO0z konusu bulgudaki Urin sms olsa da yukarida deginilen birgok bulgu gibi
tesebblsiin musteri vasitasiyla rakibinin giincel fiyat bilgisini haiz olmasini gésterdigi
icin deginmekte fayda gortimustlr. Ayrica yazismada gegen “mlisteriyi kagcirmamak
bazinda ne yapabiliriz. glincel sms fiyati nedir” ifadesi de BAYTEKS ile olan rekabeti
ortaya koyar nitelikte olarak degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bulgular incelendiginde Ozetle tesebbus ¢alisanlarinin musteriler
ile birebir gérusmeler yaparak birbirlerinin Grunlerine iligkin satis fiyati, vade suresi,
termin sdresi, hangi Ureticiden kumas tedarik ettikleri gibi bilgileri ogrendikleri,
musgsteriler araciliiyla o6grenilen Dbilgilerin tesebbus vyetkililerine iletildigi ve
tesebbuslerin bu bilgilere gore aksiyon aldiklari, yine musterilerin zaman zaman
tedarikci degistirebildikleri anlasiimaktadir. Bulgulardan tesebbuslerin rakiplerine ait
stratejik nitelikte olabilecek bilgileri mugteriler aracihgiyla 6grenebildikleri anlasiimis
olup 4054 sayili Kanuna aykiri nitelikte dogrudan ihlalin varligina isaret eden bulgular
tespit edilmemistir.

1.10.3. Dosya Kapsaminda Edinilen Bilgiler Cercevesinde Yapilan Tespit ve
Degerlendirmeler

Sorusturmanin konusunu pandemi doneminde meltblown Ureticilerinin fiyatlarinda
uyguladiklari artiglar ile 4054 sayili Kanun’u ihlal edip etmedigi olusturmaktadir. Bu
kapsamda oncelikle anilan donemde idarenin meltblown satigina iligkin getirdigi
dizenlemeler/uygulamalar 1.2. bashd altinda incelenmis ve dosya kapsaminda
yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgeler de yukarida degerlendirilmistir. Bu
bolumde ise sorusturma surecinde edinilen bilgi ve belgelerden pazarin yapisina iliskin
tespit ve degerlendirmeler ve ekonomik analize yer verilmistir.

Meltblown Urini sadece maske Uretiminde kullanilan bir Grin olmayip farkli
endustrilerde de kullaniimaktadir. Filtre amaciyla kullanilan Grin endustriyel ve g¢evre
temizlik bezinde (oil sorbent), araba ve supurge filtrelerinde de bulunmaktadir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgilere gore endustriyel temizlik bezi ve ¢evre ile deniz
temizliginde kullanilan yag emici kumasta meltblown 200-400 gr/m? araliginda olarak
kullanilirken pandemi doneminde talebinde artis yasanan cerrahi maskede daha ince
meltblown kullaniimaktadir. Cerrahi maskenin orta katmaninda kullanilan meltblown
kumasinin agirhigini bir tesebblis 20 gr/m? olarak, bir bagska tesebbls 25-35 gr/m?
araliginda olarak ifade etmisse de GAIB tarafindan organize edilen kumas tedarik
calismalarinda maske Uretiminde kullanilmak Uzere tedarik edilen meltblownun 25
gr/m? agirhginda oldugu gorulmektedir.

Meltblown Uretimi alaninda faaliyet gosteren tesebbls sayisi sorusturmanin agildigi
tarih itibariyla alti olarak tespit edilmistir. Bu tesebbusler, ayni zamanda sorusturmanin
da taraflari olan AKINAL, KURT KUMAS, TEKNOMELT, MOGUL, BAYTEKS ve

77/129



(295)

(296)

(297)

(298)

21-49/697-345

GENERAL TEKSTIL'dir. BAYTEKS, MOGUL ve TEKNOMELT’in ise 2020 yilinin
Subat ayi dncesinden beri anilan kumasin Uretiminde faaliyet gosterdigi gértlmektedir.

Pazarin yapisina iliskin degerlendiriimesi gereken onemli bir husus pazara girig
engellerinin bulunup bulunmadigidir. Sektér hakkinda bilgi kisminda belirtildigi Gzere
dosya kapsaminda edinilen bilgilerin bir kismi meltblown Gretimi igin gereken yatirm
maliyetinin kapasiteye, uretim makinalarinin mensesine gibi unsurlara bagli olarak
birka¢c milyon ABD Dolar’'ndan 50 milyon ABD Dolar’'na kadar ¢ikabildigi, gereken
yatirim suresinin iki yila kadar ¢ikabildigi, ancak pandemi nedeniyle hem pazara giris
surelerinin uzadigi hem de pazara girig maliyetinin iki kata kadar arttigi yonundedir.
Ote yandan meltblown makinesinin Uretiminin kisaca Ug ay igerisinde kurulabilecegini
ifade eden tesebbuls bulundugu gibi, pandemi doneminde Uretim hattinin kurulumu ile
uretime baglama suresinin gegmisge gore kisaldigini belirten de bulunmaktadir. Pazara
sonradan giris yapan GIZEM IPLIK ve MICROFIBER’in yatinm yapma, makine
kurulumu, deneme testleri neticesinde nihayetinde uretime baslanabilmesi igin
gegcirilen surecin 5-7 ay oldugu anlasiimistir. 2020 yili 6ncesinden beri pazarda olan
Uuc meltblown dreticisi (MOGUL, BAYTEKS, TEKNOMELT) haricinde 2020 yili
baslarinda 6nceden meltblown hatti oldugunu beliten AKINAL pazara girmig,
GENERAL TEKSTIL ve KURT KUMAS ise SMS hatlarini cevirerek meltblown iiretimi
yapmaya baslamistir. Bu noktada MOGUL ve AKINAL’In pazara giriste herhangi bir
engel bulunmadigini ve ayrica (.....) isimli maske Ureticisinin meltblown Uretimine
yonelik yatirrm yapmaya basladiklarini ifade ettigi belirtiimelidir.

MOGUL, pandemi 6ncesine kadar higbir maske Ureticisinin kendilerinden meltblown
aliminin  olmadigini  belirtmis, meltblown dretimlerini medikal kullanima degil
endUstriyel ve gevre temizlik bezine uygun olacak seklinde 200-350 gr/m? adirhginda
yaptiklarini ve bu Uretimlerin %(.....)'ini de ihra¢ ettigini ifade etmistir. Tesebbusten
elde edilen bilgilerden 2019 yili i¢cin meltblown ihracatinin tim meltblown satiglarinin
icerisindeki payinin miktar bazinda %(.....) ve degder bazinda %(.....) oldugu
gorulmektedir. Tesebbusun 2019 yili yurt ici satislarinin sektorel dagilimina gore bir
siniflandirmasi yapildiginda miktar agisindan ay bazindaki paylarinin en dusik ve en
yuksek oldugu degerler filtrasyonda %(.....), medikal ve hijyen trtnlerinde %(.....), yag
emicilerde %(.....) olmakta; kimi aylarda ¢ok dusuk oranlarda otomotiv kilifi, temizlik
bezi, elbise kilifi ve denizcilik gibi farkh sektorlere satis yapildigi gérilmektedir.

TEKNOMELT de uretimlerinin %(.....)'in1 6zellikle Avrupa’ya endustriyel temizlik bezi
olarak ihrag ettiklerini, pandemi 6ncesinde yurt i¢i satiglarinin %(.....)unu maske
ureticilerine yaptiklari satislarin olusturdugunu ifade etmistir. Tesebbuisten elde edilen
bilgilerden 2019 yili igin tesebblsun meltblown ihracatinin tim meltblown satiglarinin
icerisindeki payl miktar bazinda %(.....) ve deder bazinda %(.....) olarak
hesaplanmigtir. TEKNOMELT’in 2019 yilindaki yurt ici satiglarina bakildiginda ilgili
yilin yalnizca (.....) ayinda yurt igi satisinin oldugu, bunun (.....) ayinda tum satiglarin
sorbent sektorune, (.....) ayinda medikal (maske) sektorune, (.....) ayinda ise filtre
sektorune yapildigi gorulmektedir.

BAYTEKS'in ise 2019 yili igin meltblown ihracatinin tim meltblown satislari icerisindeki
pay! miktar bazinda %(.....) ve deger bazinda %(.....) olarak hesaplanmistir. ilgili yilda
yurt igi satiglarinin hangi sektorlere yonelik oldugu ay bazinda incelendiginde satislarin
absorbent-endustriyel, maske ve toz torbasi-kapitone sektorlerine yonelik oldugu ve
ay bazinda satislarin gercgeklestirildigi sektorlerin degiskenlik gosterdigi anlasiimistir.
Maske sektorine yonelik satislar agisindan bakildiginda kimi aylarda bu sektore hig
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satis yapilmazken kimi aylarda toplam yurt i¢i satisin %(.....)’una kimi aylarda ise
%(.....)'ini olusturdugu tespit edilmistir.

Ozetle MOGUL, TEKNOMELT ve BAYTKES igin 2019 yilinda ihracatin meltblown
satislarinin (.....) olusturdugu, hatta TEKNOMELT igin bunun (.....) varacak seviyede
oldugu, ayrica 6zellikle MOGUL ve TEKNOMELT’in yurt i¢i satiglarindan medikal
sektorunun buyuk bir pay almadigi anlagiimaktadir.

2020 yihina gelindiginde gerek kuresel duzeyde gerek ulkemizde yagsanan pandeminin
etkisiyle cerrahi maskelere olan talep artigina bagl olarak meltblown Grantne olan
talepte artis yasandigi gortulmektedir. Grafik 9'dan gorulecegi Uzere 2020 yilinin ilk
sekiz ayindaki yurt i¢i meltblown talebi 2019 yilinin tamamina kiyasla yaklasik
%138,93 oraninda artmigtir.

Ayrica sorusturma taraflarindan UGgl ilgili pazara 2020 yilinda giris yapmistir.
AKINAL'In pandemi doneminden once meltblown uretim bandinin bulundugunu,
pandemi doneminde gelen taleplerle birlikte bu bandin aktif hale getirildigini beyan
ettigi ve 2020 yilinin Subat ayinda Uretime basladiklari gorulmektedir. KURT KUMAS
da 2020 yilinin Subat ayinda yurt disindaki meltblown talebini dikkate alarak
uretimlerinin bir kismini meltblown kumasa kaydirdiklarini ifade etmistir. Son olarak
GENERAL TEKSTIL pandemi dolayisiyla 2020 yilinin Mart ayinda meltblown
uretimine bagladiklarini belirtmigtir.

Bu agsamada 2020 yilinin baslarinda her bir tesebbusin meltblown satiglarinin genel
gorunuime yer verilecek ve devaminda pandemi ile mucadele kapsaminda idarenin
dizenleme/uygulamalarina kisaca tekrar deginilecektir:

- MOGUL'un Ocak-Mart aylari igerisinde yurt disi meltblown satiglarinin toplam
meltblown satiglar igerisindeki payl miktar bazinda sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....) seklindedir. ligili aylarda yurt ici satislar icerisinde medikal ve hijyen
sektérinin varligi miktar agisindan sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) seklindedir.

-  TEKNOMELT’in Ocak-Mart aylari igerisinde yurt digi meltblown satiglarinin toplam
meltblown satiglar igerisindeki payl miktar bazinda sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....) seklindedir. ilgili aylarda yurt i¢i satislarina bakildiginda yalnizca Mart
ayinda maske sektorune satis yapildigi ve bunun o ayki satis miktarinin
%(.....)'sina tekabul ettigi gorulmektedir.

- BAYTEKS’in Ocak-Mart aylari igerisinde yurt disi meltblown satislarinin toplam
meltblown satiglari icerisindeki payl miktar bazinda sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....) seklinde olup ilgili aylarda yurt i¢i satiglar icerisinde maske sektorine
yapilan satiglari miktar agisindan sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)'dir.

- AKINAL'In meltblow Uretimine bagladigi 2020 yilinin Subat ayinda bu arinin (.....)
ihrag ettigi, Mart ayinda ise ihrag miktarinin toplam meltblown satiglari icerisindeki
payinin %(.....) oldugu tespit edilmistir. AKINAL masterilerinin (.....) icin meltblown
alimi yaptiklarini ifade etmigtir.

- KURT KUMAS'In yurt digi meltblown satislarinin toplam meltblown satiglari
icerisindeki payl Subat ve Mart aylari igin miktar bazinda sirasiyla %(.....) ve %(.....)
olup, tesebbus (.....) maske sektérine yonelik oldugunu beyan etmistir.

- GENERAL TEKSTIL'in 2020 yilinin Mart ayinda yurt digi meltblown satislarinin
toplam meltblown satiglari icerisindeki payr miktar bazinda %(.....) seviyesinde
olup, tesebbus (.....) maske sektorine yonelik oldugunu beyan etmistir.
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Pandemi doneminin baglangicinda cerrahi maske talebinin artmasi ve Uretimin sinirli
olmasi nedeniyle yetkili mercilerce bahse konu urlnlerin yurt iginde satisinin
yasaklandigi ve ihracatina kisittama getirildigi gorulmektedir. USHAS tarafindan
maske arzini artirabilmek igin birtakim adimlar atildigi, USHAS'In organize ettigi
Gaziantep Valiligi ve GAIB ile koordineli bir sekilde ylruttigli kumas tedarik
operasyonu kapsaminda belirli tarihnlerde maske tedarik ve sevk planlamalar
duyuruldugu ve kumas Uureticileri tarafindan cerrahi maske Uretiminde kullanilan
kumaslarin, USHAS’a ve USHAS ile sbdzlesme imzalayan firmalara tedarikinin
saglandig! anlasiimaktadir. Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden tesebbuslerin bir
kisminin, anilan tedarik ve sevk planlamalarinin ilki olan 26.03.2020 tarihinde
USHAS’a urunleri bedelsiz bir gekilde temin ettikleri gorulmektedir. Nisan ayi1 boyunca
kamu kurumlarinin ve kumas ureticisi firmalarin ortak gorisu neticesinde belirlenen
maske Uretiminde kullanilan meltblown kumas igin kg birim fiyati KDV hari¢ 7 ABD
Dolari; spunbond kumas icin kg birim fiyati KDV hari¢ 2,5 ABD Dolari Gzerinden kumas
ureticilerinin USHAS’a ve USHAS ile s6zlesme imzalayan firmalara kumas tedarik
ettigi anlasilmistir. Nisan ayi itibariyla maske, tulum, onluk vb. koruyucu ekipman
uretiminde kullanilan kumaslara olan talebin artmasiyla birlikte, kumas tedarikinde
sikinti yasanmamasi ve koruyucu ekipman Ureticilerinin her birinin Uretim kapasitesi
oraninda kumag temin ederek uretimlerinde devamlilik saglamalari amaciyla bir
faaliyet yuarutilmustir. Fiyat sabitleme ve kapasite oranlarinda ihtiyag dagilimi
uygulamasinin sadece devlete (ve devletle sdézlesmeli firmalara) kumas saglanmasi
kapsaminda gerceklestirildigi belirtiimistir.

Surecin DMO’ya devrinden sonra da yine belirli tarihlerde kamu kurum ve kuruluglari
icin ihtiya¢c duydugu maske uretimi icin kumas Ureticilerinden kumas tedarik edildigi,
bu stregte DMO ve GAIB’in meltblown kumas alimini USHAS déneminde belirlenen
fiyat Gzerinden gerceklestigi gérilmektedir. Ancak anilan dénemde DMO ile s6zlesme
imzalayan koruyucu ekipman Ureticilerine saglanacak meltblown i¢in belirlenen fiyattan
tedarik edilme seklinde bir uygulamanin olmadigi, serbest piyasa kosullari gereqi
herhangi bir fiyat sabitlemesinin yapiimadigi, GAIB tarafindan kumas (Ureticisi
tesebblislere DMO so6zlesmeli maske Ureticisi firmalar ve Gaziantep Valiligine
basvurup kumas talebinde bulunan kurumlar listesinin guncellendikge gonderildidi,
bdylece GAIB’in sadece kumas Ureticileri ile kumas talebi olanlari bir nevi birbirinden
haberdar ettigi anlasiimaktadir.

Pandemi ile mucadele kapsaminda koruyucu ekipman Uretiminde Kkullanilan
meltblownun tedarikini guvence altina almak amaciyla getirildigi degerlendirilen
meltblown ihracatina iligkin sinirlamaya yukarida yer verilmistir. 1.5. bagligi altinda yer
verilen yazismalar'l® ve BAYTEKS'’in Mayis ayinda, TEKNOMELT'in ise hem Mayis
hem devamindaki aylarda meltblown ihracatinin bulunuyor olmasi uygulamada
meltblownun ihracatina iliskin getirilen sinirlamanin tGm meltblown Grinlerini
kapsamadigini gosterirken, gerek 1.5. bashgi altinda yer verilen “5603 Meltblown
Ihracat” isimli whatsapp grubundaki yazigsmalar gerek tesebbuslerin sorusturma
surecinde sundugu bilgiler dosya 6zelinde dnem arz eden maske Uretimi i¢in kullanilan
25 gr/m? agirhgindaki meltblownun ihracatina sinirlama getirildigini ortaya
koymaktadir.

110 jhracata iliskin getirilen sinirlamanin “5603 Meltblown lhracat” grubundaki “56031190 disindakiler
takilmayacak. Itkib hizlica onaylayacak” yazismalardan tim meltblown Urlnlerini kapsamadigi, ancak
dosya kapsaminda edinilen bilgilerden maske Uretiminde kullanima uygun agirliktaki meltblownun
ihracatin sinirlama dahilinde oldugu anlasiimaktadir.
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MOGUL Nisan ayinda ihracat yapmamis; AKINAL, KURT KUMAS ve GENERAL
TEKSTIL’in ihracatlari ise en son Nisan ayinda gerceklestiriimis olup her bir tesebbiis
O0zelinde yurt disi satiglarinin toplam meltblown satiglarina orani miktar agisindan
sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) seklindedir.

Bu noktada yurt disindaki meltblown talebine ve fiyatlarina iligskin edinilen bilgilere yer
verilmesi uygun olacaktir. KURT KUMAS ve GENERAL TEKSTIL pandemi siirecinde
Cin’den meltblown kumas talebinin geldigini ve ihracat fiyatlarinin zaman igerisinde
(.....) ABD Dolari/kg seviyesine yiikseldigini belirtmektedir. GENERAL TEKSTIL
tarafindan Temmuz ay itibariyla dunya pazarindaki fiyatin 63 ABD Dolari/kg oldugu
ileri slirilmls ancak ihracata getirilen kisittama''' geregi siparis alamamalarinin
kendilerine ciddi kayip yasattigi ifade edilmistir. AKINAL ise pandemi surecinde yurt
disinda drtine olan hizh talep artisi nedeniyle trinin kilogram fiyatinin 60-100 ABD
Dolari/kg seviyesine ¢iktigini, ancak Urinun ihracatinin yasaklanmasi Uzerine Grand ig
piyasaya yonlendirdiklerini, i¢ piyasada da UrlnU yalnizca Gaziantep Valiliginin izin
verdigi yerlere Valiligin ifade ettigi fiyat Gzerinden'!? satig yapabildiklerini ifade etmistir.
Tesebbis dunyadaki normallesmeyle birlikte basta Cin olmak Uzere meltblown
ureticilerinin tekrar faaliyete gectigi ve boylece arz kisitinin ortadan kalkarak dlkemizde
arindn ithalatinin yapilmaya baslandigi dénemde Urinin didnya fiyatinin 20 ABD
Dolari/kg seviyesine geriledigini belirtmistir.

Asagidaki grafikte tesebbuslerin 2019 yilindan 2020 yili Haziran ayina kadar yurt disi
meltblown satiglarindan olusturulmus agirlikli ortalama ayhk satig fiyatina yer
verilmektedir:

Grafik 8: Tesebbiislerin 2019-2020 yili Haziran Ayi Meltblown ihracat Fiyatlari (ABD Dolari/kg)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 8'den gorulecegi uzere (.....)'in ihracat fiyatlari 2020 yilinin Nisan ayinda en Ust
seviyeye cikmistir. Tesebbuslerin ihracat fiyatlari sirasiyla (.....); (.....) ve (.....) ABD
Dolari/kg seklindedir. (.....)'un 2020 yilinin Subat ve Mart aylarindaki ihracat fiyatlari
(.....) ABD Dolari/kg seviyesinde olup (.....)'in 2020 yilinin Subat-Nisan aylarindaki
ihracat fiyatlari sirasiyla (.....) ve (.....) arahd@indadir.

Dosya kapsaminda maske ureticilerinden edinilen bilgiler de 2020 yilinin baslarinda
(Ocak-Nisan aylarl) meltblown kumasinin klresel olarak yukselise gectigi, yilin
ilerleyen aylarinda ise fiyatlarin geriledigi seklinde olup pandemi dncesinde kumas
ihtiyaglarini yurt disindan tedarik eden kimi tesebbusler de yurt disi meltblown
fiyatlarinda yasanan artisin yani sira urin termin sudrelerinin uzunluguna dikkat
cekmislerdir.

111 Sorusturma sirecinde tesebbuislerin kimi zaman ihracat yasagi ifadesini kullandiklarini
gozlemlenmistir. Getirilen dizenleme ihracatin kayda baglanmasi seklinde oldugu igin kisittama ifadesi
tercih edilmistir. Ote yandan tesebbduslerin fiiliyatta hi¢ ihracat yapmadiklari igin bu ifadeyi kullaniyor
olabilecekleri degerlendiriimektedir. Zira Nisan ayindan sonra yalnizca BAYTEKS ve TEKNOMELT’in
yurt digi satislarinin oldugu gortlmektedir.

112 Burada bahsedilen donem USHAS donemidir. Zira stirecin DMO tarafindan yuritaldigi donemden
itibaren DMO sdzlesmeli firmalara tedarik edilecek kumasin fiyatina ydnelik Valiligin bir
uygulamasi/etkisi yoktur.
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Dosya kapsaminda tesebbuslerin 2020 yilinin Agustos ayina kadar olan suregte yurt
ici meltblown satislarinin ne kadarinin maske sektortiine yonelik oldugu incelenmistir.
BAYTEKS igin bu oran Ocak-Mart donemi igin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)
seklinde; MOGUL igin ise %(.....), %(.....) ve %(.....) seklindedir. TEKNOMELT’in ise
2020 yilinin Mart ayinda maske sektorune yonelik satiglari baslamis olup ilgili aydaki
oran %(.....)'tar. Nisan ayindan itibaren ise BAYTEKS icin bu oranin ilgili dénemde
%(.....) araliginda seyrettigi, MOGUL igin %(.....) araliginda seyrettigi tespit edilmigtir.
TEKNOMELT’in maske sektorline yaptigi satislarin toplam yurt i¢i satiglarina orani ise
Nisan ayinda %(.....) seviyesindeyken ilerleyen aylarda kademeli olarak azalis
gOstermis olup Temmuz ayinda %(.....), Agustos ayinda %(.....) seviyesine gelmistir.
AKINAL, GENERAL TEKSTIL ve KURT KUMAS ise musterilerinin (.....) meltblown
kumasini maskelerde kullanmak tzere satin aldigini ifade etmislerdir.

Pandemi doneminden itibaren toplam meltblown satiglarinin biylk oranda maske
ureticilerine yonelik oldugu tespitine yer verilmigtir. Hal boyleyken meltblown Grintndn
niteliklerinin ve bu Urdndn tedarikine iligkin pazardaki genel yapinin nasil oldugunu
anlamak icin bir kisim maske Ureticisinden bilgi talep edilmistir''3. Sorusturma tarafi
tesebblslerde yapilan yerinde incelemelerde elde edilen Bulgu-1,2,4,6,7,14,21
tesebblslerin musterileri vasitasiyla rakiplerin fiyatlarini 6grendikleri seklinde
degerlendiriimigtir. Bu baglamda maske Ureticilerine meltblown tedarikinde pazarlik
yapilip yapilamadigina ve tedarikgilerden alinan fiyat tekliflerinin diger tedarikgilerle
paylasilip paylasilmadigina iliskin soru yoneltilmis, bu soruya kimi tesebbusler pazarlk
yapildigi ve alinan fiyat tekliflerinin diger tedarikgilerle paylasildigi seklinde cevap
verirken kimileri fiyat tekliflerinin diger tedarikgilerle pazarlik yapmak amaciyla
paylasiimadigini beyan etmistir. Rakip Ureticilerden aldiklari kumas fiyatlarini pazarlik
yapmak amaciyla diger Ureticilerle paylastigini ifade eden maske Ureticileri bununla
fiyat karsilastirmasi yapilmasinin amaclandidini ve s6z konusu uygulamanin sektérde
yaygin oldugunu ifade etmistir. Ote yandan bir kisim maske (reticisi pandemi
déneminin baslarinda arz-talep dengesizligi, piyasada sinirli tedarikginin faaliyet
gOstermesi sebepleriyle kumas tedarikgisi se¢gme ve pazarlik yapma imkanlarinin
bulunmadigi belirtmigtir.

Maske Ureticilerinden edinilen diger bilgiler genel itibariyla meltblown kumas tedarik
edilen tesebbulsleri degistirmelerinin 6ninde herhangi bir engelin olmadigi ve
tesebbuslerle sb6zlesmesel bir bagin bulunmadigr seklindedir. Edinilen bilgilerden
tesebbuslerin  kimisinin kumas kalitesi kimisinin ise termin suresi ve kapasite
farklilasmasi veya fiyat gerekgesiyle tedarikgi degistirdikleri anlagiimaktadir.

Maske Ureticilerinden edinilen diger bilgiler neticesinde meltblown pazarina iligkin
yapilan bir diger tespit genel itibariyla marka bagimliiginin bulunmadigidir. Ote
yandan genel itibariyla meltblownun ozellikleri (6zellikle kalite, test sonugclari) geregi
kumas Ureticilerinin GrGnlerinin birbirinden farklilastigi soylenebilecektir. AKINAL 1.
yazili savunmasinda meltblown kumasin homojen bir Urin oldugunu ve marka
bagimlihginin bulunmadigini belirtirken, BAYTEKS ise dokumasiz kumas genelinde
bunlarin homojen bir Grun olmadigini, kullanilan materyale goére kalite farklarinin
oldugunu ifade etmistir.

Maske Ureticilerine meltblown pazarinin rekabetgi yapisina ve pandemi dénemi
icerisinde Urindn fiyat ve tedarike iliskin kargilastiklar sorunlara iliskin gorusleri de

113 Bu kapsamda bazilarindan birden ¢ok kez olmak Uzere ve g ayr bilgi talebiyle toplamda 43 farkl
maske Ureticisinden bilgi talep edilmistir. Bilgi talebinde bulunulan maske Ureticilerinin segiminde farkli
segmentlerden olmak Uzere kumas ureticilerinin satis listeleri ve GAIB listeleri dikkate alinmistir.
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sorulmustur. Pandemenin ilk donemine iligkin olarak birtakim tesebbusler pazarin
belirsizligine ve arz-talep dengesizligine vurgu yapmig, kumasa yonelik yurt disi talebin
de etkisiyle urtin tedarikinde gugluk yasandigi belirtilmistir. Bir kisim tesebbUs pandemi
déneminde meltblown UrGnindeki fiyat artigsinin arz-talep dengesizliginden kaynakli
oldugunu ifade etmistir. Fiyatlarda zaman igerisinde gergeklesen dususte
tesebbuslerin bir kismi ithal kumaslarin yurt igcine girmesinin, bir kismi firmalarin kumas
sektorine yatirm yapmasinin ve urin kalitesinin gesitlenmesinin ve ayrica yeni
meltblown ureticilerinin pazara girmesinin etkili oldugunu beyan etmistir.

Sonug olarak pazara iligkin olarak genel itibariyla cogu maske Ureticisi tesebbusun fiyat
artiglarina, bazilarininsa trun temin etmekte yasadiklari sikintilara, meltblown Uretimin
yetersiz kalmasina ve fiyatlarin dalgali olmasina dikkat ¢ektigi gorilmektedir.

Bu noktada sorusturma taraflarindan KURT KUMAS'in ifadesine de yer vermek
gerekirse tesebbus, meltblown fiyatlarindaki artigin tek nedeninin salginin yol actigi
arz-talep dengesizligi oldugunu, salgindan 6nce Turkiye’deki ve diger ulkelerdeki
maske ureticileri icin en 6nemli meltblown tedarik kaynaginin Cin oldugunu, Covid-19
salgini nedeniyle Cin’de faaliyet gdsteren meltblown fabrikalarinin gegici olarak
faaliyetlerini durdurmalarinin ve salgin nedeniyle Cin’de maskeye ve dolayisiyla
meltblown kumasina olan talebin artmasiyla tum dunyada arz yetersizligi ve talep
fazlaligi problemi dogdugunu, yurt icinde de maskeye ve dolayisiyla meltblown
kumasina talebin artmasi ile birlikte bu talebin Cin'den kargilanamamasi neticesinde
meltblown fiyatlarinda artiglar yasandigini ifade etmistir.

Pandemi doneminde meltblown taleplerinin gogunlugunun maske sektorinden geldigi
tespiti I1s1ginda sorusturma sdrecinde maskenin maliyeti ve meltblownun maske
maliyetinin ne kadarlik kismini olusturdugu hususlari da incelenmistir. KURT KUMAS
meltblown kumasin i¢ piyasada ulastigi en yuksek seviyeden satisinin yapildigi
durumda dahi bir maskenin maliyetinin 30 kurug civarinda oldugunu beyan etmigtir.
GENERAL TEKSTIL tarafindan piyasadaki en ylksek fiyattan kumas satis
yapildiginda''# dahi bir maskenin ham madde maliyetinin 0,25 TL'yi gegcmedigi ileri
surdlmustur. MOGUL’un vermis oldugu bilgilere gére de maskenin maliyeti 0,25 TL
seviyesindedir. Ote yandan tesebbus 1. yazili savunmasinda bir maskedeki meltblown
ve spunbond kumas maliyetinin yalnizca 7 kurus oldugunu; lastik, metal, iscilik kira gibi
giderlerin de 7 kurus olarak hesaplandiginda bir maskenin maliyetinin 14 kurusu
gecmeyecedini ifade etmektedir.

Maske ureticilerinden edinilen bilgilere bakildiginda ise maske maliyetine meltblownu,
spunbondu, teli, lastigi, kutuyu ve koliyi dahil eden (.....) tarafindan maske birim
maliyetlerinin 5 kurus ile 15 kurus arasinda ay bazinda degisiklik gosterdigi; maske
maliyetine meltblown, spunbond, tel, lastik, is¢ilik ve diger baghgi altinda maliyet
kalemlerini dahil eden (.....) tarafindan birim maske maliyetinin 5 kurus; maske
maliyetine ham madde, ip, tel kutu, koli, palet giderlerini dahil eden (.....) tarafindan 13
kurus ile 21 kurus araliginda; maske maliyetine meltblown, spunbond, lastik, tel, kutu
giderlerini dahil eden (.....) tarafindan 20-28 kurus; maske maliyetlerine kumas, lastik,
tel, koli, kutu maliyetlerini dahil eden (.....) tarafindan 18-50 kurus; maske maliyetlerine
kumas, aksesuar, ambalaj, direkt ve endirekt iscilik maliyetlerini dahil eden (.....)
tarafindan 25-50 kurus araliginda oldugu ifade edilmistir. (.....) ise meltblown kilogram
fiyatinin 7 ABD Dolari oldugu durumda birim maske maliyetinin 42 kurus, meltblown
kilogram fiyatinin 13,37 ABD Dolari oldugu durumda birim maske maliyetinin 47 kurus,

114 GENERAL TEKSTIL tarafindan en yiiksek fiyattan satisi yapilan kumas olarak kastedilen kumasin
meltblown oldugu degerlendiriimektedir.
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meltblown kilogram fiyatinin 20 ABD Dolar oldugu durumda ise birim maske
maliyetinin 51 kurus oldugu bildirilmistir.

Meltblown pazarina iliskin dosya surecinde yapilan bir diger tespit Grandn satiginin
ABD Dolari tizerinden gergeklestirildigidir. Uriniin satis kanallari agisindan konu ele
alindiginda, sorusturma tarafi tesebbuslerden edinilen bilgilerden tesebbuslerin genel
itibariyla dogrudan satis yontemi ile faaliyet gosterdigi anlasiimaktadirt®,

1.10.4. Ekonomik Verilere iligkin Degerlendirilmeler

Rekabet ihlaline iligkin yapilacak degerlendirmelerde dogrudan delillerin yani sira
pazarin yapisi ve Ozelliklerine iligkin degerlendirmeler ile ekonomik veriler de 6nem
kazanmaktadir. Mevcut dosya kapsaminda yapilan sikayet 6zellikle pandemi ile birlikte
kumas fiyatlarinin agiri derecede arttigina yonelik olup degerlendirmelerde 2020 yilina
yogunlagiimaktadir.

Sorusturmaya taraf tesebbuslerin 6zellikle 2020 yilinin ilk bes ayindaki fiyatlama
davranislar (fiyatlarin seyri, artis zamanlamasi, yukselis orani), fiyatlarin maliyetler ile
iligkisi (ayni donemde maliyetlerin seyri ve karliik degisimi) ve arzin seyri (Uretim
miktari, kapasite ve kapasite kullanim oranlar) analiz edilmisgtir.

Yapilan iktisadi analiz ile incelenen piyasadaki yapi ve tesebbUs davraniglarinin
rekabetci olmayan piyasalardakine benzeyip benzemedigi ortaya konulmaya
calisiimaktadir. Iktisadi bulgular rekabetci bir piyasadan beklenilenden farklilk
gOsteriyorsa bu durum kartellesmeden, oligopolistik bagimliliktan, talep veya maliyet
soklarindan kaynaklanabilmektedir'’®. Bu nedenle iktisadi analizde birden g¢ok
bulgunun bir butun olarak degerlendiriimesi ve bulgular yorumlanirken incelemeye
konu vakanin kendine has sartlarinin géz 6nune alinmasi gerekmektedir.

Piyasa yapisina iliskin analizlerde piyasanin, belirli ozellikleri tasiyip tasimadigi
incelenmektedir. Rekabet karsiti bir anlasmaya varilmasi ve bdyle bir anlagsmanin
surdurulebilmesini  kolaylastirabilecek bu o6zellikler; piyasada az sayida oyuncu
bulunmasi, piyasada yuksek giris ve bliyume engelleri bulunmasi, tesebbusler arasi
iletisim imkanlarinin fazla olmasi, piyasanin seffaf olmasi, talep duraganh@i, disuk
talep esnekligi, alict gucunun zayifligi, Grinudn homojenligi, piyasanin olgunlugu ve
piyasada yenilik¢iligin az olmasi, tesebbuslerin simetrik maliyet veya kapasite yapisina
sahip olmasi ve gegmiste isbirlikgi davranislarin sergilenmis olmasi seklinde sayilabilir.
Yapisal bulgularin, pazardaki olasi bir ihlale isaret ettigini soyleyebilmek igin bu
faktorlerin hepsinin eldeki vakada bulunmasi sart olmadigi gibi yukarida da belirtildigi
Uzere, bu unsurlarin bir veya birden fazlasinin bulunmasi da, tek basina yeterli ispat
standardini saglayamayacaktir.

Tesebbuslerin fiyatlama davraniglari yapilacak iktisadi analizin énemli bir kismini
olusturmaktadir. Tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici bir anlagsma olduguna dair
dogrudan delillerin bulunmadigi durumlarda tesebbuslerin piyasa davraniglarinin
paralelligi, aralarinda gizli bir anlagsma olabilecegi ihtimalini gindeme getirmektedir. Bu

115 MOGUL dosya slrecinde “Pazardaki satis ydéntemleri ile ilgili olarak, mobilya yatak, suni deri,
ayakkabi, canta, ziraat, temizlik bezi, endiistriyel emiciler, ingaat gibi bazi pazarlarda gerek alici ve
satig hacimleri gerekse (iriiniin biitiinleyici bazi driinlerle beraber satiima geregdi gibi nedenlerden dolayi
distriblitér veya toptanci kanali kullanilabilmektedir” demisse de sonraki siregte Kurum kayitlarina giren
bilgi yazisinda herhangi bir distribiitor, bayi vb. satis aginin bulunmadigini, tim satiglarinin kendilerine
ait dogrudan satis kanallari ile yapildigini ifade etmistir. AKINAL tarafindan da sektérde en ¢ok kullanilan
yontemin musterilere dogrudan satis yontemi oldugu ifade edilmistir.

116 Korkut, D. (2015), Kartellerin Semptomlari ve Iiktisadi Teshisi: Yolun Neresindeyiz?. Rekabet Dergisi,
16, 3, s. 11. https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/derqi/63-pdf
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noktada, makul gerekgelerle acgiklanmadik¢a, tesebbuslerin Uretim ve satis
politikalarinin ayni veya benzer olmasi, es zamanli veya yakin tarihli fiyat artislar
gerceklestirmeleri, farkli maliyet yapilarina sahip olmalarina ragmen ayni veya yakin
fiyatlar uygulamalari tesebbuUsler arasi bir anlasmanin goéstergeleri olarak kabul
edilebilmektedir.

Bu cercevede, ekonomik veriler incelenerek ve diger birincil ve ikincil deliller ile bir
buatun olarak degerlendirerek sorugturma taraflari arasinda rekabeti kisitlayici bir
uzlagsmanin olup olmadidinin ortaya konulmasi hedeflenmektedir.

Bir pazarda az sayida oyuncu bulunmasi rakipler arasinda koordinasyonun
saglanmasini kolaylastirici bir unsur olarak degerlendiriimektedir. S6z konusu pazarin
yuksek giris engellerine sahip olmasi hem ilgili pazarda az sayida oyuncu
bulunmasinin bir nedeni olabilmekte hem de tesebbusler arasinda varilmis olan
rekabet karsiti anlasmanin istikrarli sekilde sUrdirlilmesine imkan verebilmektedir.
Rekabeti kisitlayici bir uzlaginin hayata gegirilmesi ve surdurulmesi i¢in koordinasyon
saglayici unsurlara da ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bu unsurlar kimi zaman anlasma
taraflarinin hepsinin veya cogunun calistid1 distriblitér, perakendeci, danigsmanlik
sirketi gibi ticari partnerler olabilmektedir. Bu baglamda sorusturma konusu
bakimindan dncelikle bu hususlarin incelenmesi faydali olacaktir.

Ulkemizde tek kullanimlik ¢ kath cerrahi maskelerin orta katmaninda kullanilan
meltblown kumas dretimini gerceklestiren tesebbus sayisi sorusturma acildigi
donemde alti olarak tespit edilmis olup bu alti tesebbus de mevcut sorusturmanin tarafi
konumundadir. Sorusturma slrecinde pazara U¢ tesebblsin daha girdigi tespit
edilmistir'?”. Yine GULSAN’In meltblown Gretimi icin 2021 yili Mayis ayi itibariyla test
asamasinda oldugu ve kisa bir sure igerisinde Uretime baslayacagi bilgisi edinilmistir.
Mevcut durumda dokuz oyuncunun bulundugu pazarin oligopolistik bir yapi sergiledigi
soylenebilir. Ayrica pandemi sonrasi yaklagik bir yilllk donemde sorusturma
taraflarinin yani sira GULSAN da dahil edildiginde dért tesebblisiin daha meltblown
pazarina girmis/girecek olmasi giris engellerinin distk oldugunu géstermektedir.
Pazarin yapisina iligkin pazara giris engellerinin bulunup bulunmadidina, Grinun
homojenligine ve satis kanallarina iligkin degerlendirmelere bir dnceki bolimde yer
verilmigtir.

Sorusturma taraflarinin alicilari arasinda piyasayi etkileyebilecek boyutta bir alicinin
olup olmadigi veya piyasada sorusturma taraflarinin gogundan alim yapan, bilgi
degisimi imkani yaratarak koordinasyonu kolaylastirabilecek ve dolayisiyla seffafliga
yol acabilecek bir alici/distribator olup olmadigi incelenmistir. Sorusturma taraflarinin
2020 yili satig miktar1 ve satis degeri bakimindan en buyuk 10 musterisinin yer aldigi
tabloya asagida yer verilmektedir:

Tablo 5: Sorusturma Tarafi Tesebbuslerin 2020 Yilinda Satis Miktari ve Degeri Bakimindan En Blyuk
10 Musterisi

AKINAL BAYTEKS GENERAL TEKSTiL18 KURT KUMAS**® MOGUL TEKNOMELT

Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar

Deger

(o) (o) (o) (o) () () () () (o) ()

(o

)

(o) (o) () () () () () () (o) ()

(o

)

117 Bunlardan GIZEM IPLIK ve MICROFIBER meltblown (retimine 2020 yilinin Eyliil ayinda, KRISTAL
TEKSTIL ise 2020 yilinin Haziran ayinda bagladigini ifade etmistir.

118 GENERAL TEKSTIL en biiyiik 10 miisterisi icerisinde kendi grup sirketine yer vermisse de yapilan
incelemede grup sirketi musteri olarak dikkate alinmamistir.

119 KURT KUMAS en biyilk 10 misterisi icerisinde kendi grup sirketine yer vermisse de yapilan
incelemede grup sirketi musteri olarak dikkate alinmamistir.
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Kaynak: Tegebbislerden gelen yazilar

(330)

(331)

(332)

(333)

Tablo incelendiginde misterilerden (.....)*"in AKINAL ve MOGUL’un ortak misterisi
oldugu; (.....)'in122 AKINAL, GENERAL TEKSTIL ve KURT KUMAS'In ortak misterisi
oldugu; (.....)*2% ve (.....)Iin*?* AKINAL ve KURT KUMAS'In ortak musterisi oldugu;
(....)% ve (....)in'?% ise MOGUL ve TEKNOMELTin ortak mdisterisi oldugu
gbriilmektedir. Bunlarin disinda USHAS ve DMO ise AKINAL, GENERAL TEKSTIL,
KURT KUMAS ve TEKNOMELT'in en buyuk on musterileri igindeki ortak musterileri
konumundadir. Tablodan goéruldugu Uzere sorusturma tarafi tesebbuslerin
tamamindan blyuk ¢apli alim yapan musteri bulunmamaktadir. USHAS ve DMO harig
tutuldugunda AKINAL’In sadece KURT KUMAS, MOGUL ve GENERAL TEKSTIL ile
ortak musterisi bulunurken MOGUL’'un da AKINAL ve TEKNOMELT ile ortak bir
musterisi bulunmaktadir.

(.....)nin; GENERAL TEKSTIL, KURT KUMAS ve TEKNOMELT'’in ortak miisterisi
oldugu gorulmektedir. BAYTEKS’in ise diger tesebbuslerle ortak musterisi
bulunmamaktadir. Bu dogrultuda piyasayi etkileyebilecek buyuklukte veya piyasada
rakiplerin fiyatlarinin takip edilmesi yonunden seffafligi saglayabilecek, boylelikle
sorusturma taraflari arasinda koordinasyonu kolaylastirabilecek ortak bir alici
bulunmadigi sGylenebilecektir.

Covid-19 salgini déoneminde piyasada meydana gelen degisiklikler de tesebbuslerin
davranislari bakimindan 6nem arz etmektedir. Pandemi doneminde gorulen en dnemli
gelisme cerrahi ve koruyucu maskelere yonelik talebin 6nemli 6lgide artmis olmasidir.
Maskelere olan talebin artigi ile orantili olarak maskelerde kullanilan 6zellikle filtre
goOrevi goren meltblown turl kumasa olan talep de artmistir. Bu donemde yurt igi
talebin karsilanabilmesi amaciyla, anilan kumasin ihracati, 18.03.2020 tarih ve 31072
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan “ihraci Kayda Bagl Mallara iliskin Teblig'de
(ihracat:2006/07) Degisiklik Yapiimasina Dair Tebli§ (ihracat 2020/5) ile kayda
baglanmistir.

Ote yandan pandeminin Ulkemizde gériilmeye basladigi Mart ayindan itibaren yurt
icinde maske ve maske kumasi ile ilgili bazi duzenlemeler yapildigi bilinmektedir.
Dolayisiyla fiyat analizinde bu hususun da dikkate alinmasi uygun gérulmustar. Mart
ayinin sonlarina dogru tesebbuslerin USHAS’a temin ettikleri'?’, Nisan ay1 doneminde
USHAS'In organize ederek Gaziantep Valiligi ve GAIB ile koordineli bir sekilde
yurittigad  kumas tedarik operasyonu kapsaminda USHAS’'a ve USHAS
koordinasyonunda Uretim yapan firmalara belirlenen 7 ABD Dolari Uzerinden

120 (_....Y’'nin grup sirketidir.

121 (..
122 ()
123 (.
124 ()
125 (...
126 (...

127 Tesebbislerin bir kisminin Mart aylr sonunda USHAS’a bedelsiz bir sekilde meltblown tedariki
yaptiklari anlagiimaktadir.
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sagladiklari ve DMO tarafindan organize edilen Mayis ayindan itibaren baslayan
siiregte DMO, GAIB ve tespit edilen diger kamu kuruluslarina 7 ABD Dolari tizerinden
saglanan kumas satiglari?® dosya kapsaminda kamuya satiglar olarak
degerlendirilmigtir. Bu kapsamda, anilan satislar haricindeki, satis fiyatlarinin piyasada
kumas Ureticisi ve alicisi tarafindan belirlendigi satislar kamu harig satiglar olarak ifade
edilecektir. Burada tekraren belirtmek gerekir ki kumas ureticilerinin DMO ile s6zlesme
yaparak kumas talebinde bulunan firmalarin ve Gaziantep Valiligi araciligiyla kumas
talebinde bulunan sair kuruluslarin yer aldigi, Mayis ayindan itibaren GAIB tarafindan
paylasilan listede yer alan alicilara vyapilan satiglarda fiyat sabitlemesi
bulunmamaktadir, bu nedenle DMO ve GAiB’e gerceklestirilen satiglar haricinde,
Mayis ayindan itibaren gerceklestirilen anilan satislar da kamu hari¢ satislar olarak
degerlendirilmistir.

Bu baglamda oncelikle Turkiye genelinde meltblown kumasa iligkin talepteki degisimin
gorulebilmesi amaciyla Grafik 9 hazirlanmigtir. S6z konusu kumas talebinin pandemi
oncesi ve pandemi sonrasindaki durumunun gorulebilmesi amaciyla Grafik 9 2019 yili
ve 2020 yilinin ilk sekiz ayina yoneliktir. Grafik olusturulurken Glkemizde meltblown
dretimini gergeklestiren ve halihazirda sorusturma tarafi olan alti tesebblsiin'?® yurt igi
meltblown satiglari ile ilgili ddSneme ait TUIK tarafindan yayinlanan meltblown ithalat
verileri'3° baz alinmistir.

128 Her ne kadar ilgili ddnemde DMO ile sézlesmeli firmalar haricinde (DMO ve GAIB harig olmak iizere)
Gaziantep Valiligine basvurarak kumas tedariki talebinde bulunan kamu kurum ve kuruluslarina (okullar
il 6zel idareleri vb.) tedarik edilmek Uzere belirlenen bir fiyat olmasa da anilan kurum ve kuruluslara 7
ABD Dolari tzerinden yapilan satislar kamuya satis olarak degerlendirilmistir.

129 pazara sonradan girdigi tespit edilen GIZEM IPLIK ve MICROFIBER meltblown (iretim ve satigina
2020 yihnin Eylul ayindan baglamis olduklari icin s6z konusu tesebbuslerin satiglari grafie dahil
edilmemistir. KRISTAL TEKSTIL’in meltblown Uretimine baglamasindan sonra Temmuz ayinda GAiB’e
gerceklestirmis oldugu satislar yaklasik (.....) seviyesindedir, dolayisiyla tesebbUstn satis miktari ihmal
edilebilir seviyede dusuk olmasindan 6tiiri hesaplamaya dahil edilmemistir.

130 Meltblown ithalat verilerinin tespitinde 2020 yilinin Haziran ayi 6ncesi ve sonrasi igin farkl bir ydntem
izlenmistir. Haziran ayi ve sonrasinda meltblown ithalati GTIP kodlarinda ayri bir baglik altinda takip
edilebilirken Haziran ayi éncesi icin bu mimkin olmamistir. Dolayisiyla Haziran ayi sonrasinda “56.03-
Dokunmamis mensucat” kodlu tarife grubu igerisinde meltblown kumasin oransal olarak ne kadarlik
paya sahip oldugu hesaplanmis ve bu oran Haziran ayi 6ncesindeki ilgili tarife grubuna uygulanarak
tahmini meltblown ithalat miktari hesaplanmistir. Burada mevcut veriler 1siginda meltblownun Haziran
ayl 6ncesinde ve sonrasinda bulundugu tarife grubu icerisinde oransal olarak kaydadeger bir degisiklige
ugramadigi varsaylimistir.
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Grafik 9: Ocak 2019 — Agustos 2020 Dénemi Meltblown Toplam Talebi
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(335) Grafik 9 incelendiginde 2019 yilinda meltblown talebinin aylik olarak 76.981,03 ile
126.376,16 kilogram arasinda degistigi, yil icerisindeki toplam talep miktarinin
1.237.035,31 kilogram olarak gercgeklestigi gorulmektedir. 2020 yilinin Subat ayi ile
birlikte toplam meltblown talebi yukselise gegmis, Mart ayinda ise bir dnceki aya gore
%175,17 oraninda artig yasanmistir. Nisan ayindaki talep miktari 561.581,33 kilogram
seviyesinde olup sonraki aylarda talep dususe gecmistir. 2020 yilinin ilk sekiz ayindaki

toplam talep miktari 2019 yihinin tamamina kiyasla yaklagik %138,93 oraninda artarak
2.955.654,86 kilogram olarak gergeklesmistir.

(336) Artan talebin yansimasi olarak tesebbuslerin meltblown udretim ve yurt ici satis

miktarlarindaki degisimlerin izlenebilmesi amaciyla Grafik 10 ve Grafik 11
hazirlanmistir:

Grafik 10: Ocak 2019 — Agustos 2020 déneminde tesebbuslerin meltblown tretim miktar (kg)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 11: Ocak 2019 — Agustos 2020 déneminde tesebbuslerin meltblown yurt ici satis miktari

(....TICARI SIR.....)

(337) Grafik 10 incelendiginde 2019 yilinda tesebbuslerin toplam Uretim miktarlarinin aylik
olarak 288.075,99 kilogram ile 376.202,18 kilogram arasinda degistigi gorulmektedir.
2020 yili Ocak ayinda 290.000,00 kilogram seviyelerine yakin olan dretim, Subat
ayinda ise yaklasik 390.000,00 kilogram seviyelerine ¢ikmistir. Mart ayinda ise toplam
uretim miktari, Subat ayina goére %115,45 oraninda artarak 836.160,62 kilogram
seviyesine ulasmistir. Sonraki aylarda toplam Uretim miktari genel olarak azalmakla
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birlikte Temmuz ve Agustos aylarinda dahi 465.000,00-485.000,00 kilogram
seviyelerinde Uretim gergeklegmistir.

Grafik 11'den'3! de gorilecegi lGizere meltblownun yurt ici satis miktari 2019 yili ile
2020 yilinin ilk sekiz ayi i¢in bir hayli farkhdir. Sorusturmanin konusu geregi
odaklanilan 2020 yili agisindan bakildiginda, 2020 yilinin Subat ayinda tesebbuslerin
toplam yurt i¢i satis miktarinin, bir dnceki aya kiyasla %80,25 oraninda artarak
101.838,04 kilogram seviyesinde gerceklestigi gorulmektedir. 2020 yilinin Mart ayinda
355.591,69 kilogram satis gerceklemis olup bu miktar Subat ayindaki satis miktarinin
3,49 katina tekabul etmektedir. Yurt i¢i satis Nisan ayinda 513.459,61 kilogram ile en
yuksek seviyeye ulagirken Mayis ve Haziran aylarinda sirasiyla 477.538,01 kilogram
ve 452.544,64 kilogram seviyelerine dusmaustir. Toplam satis miktari Temmuz ve
Agustos aylarinda daha da duserek sirasiyla 282.005,40 kilogram ve 318.581,86
kilogram seviyelerinde gerceklegmistir.

Grafik 10 ve Grafik 11’den tesebbuslerin tretim miktari ve satis miktarinin birbirine
paralel olup olmadigi da incelenmistir. S6z konusu miktarlardaki farklilagsmanin Ocak-
Nisan aylar icin yukarida da bahsedildigi Uzere ihracattan kaynakli olabileceqgi
degderlendiriimektedir. Ayrica, yine ilgili baslhk altinda belirtildigi Uzere (.....)in Mayis
ayinda, (.....)'in ise hem Mayis ayl hem devamindaki aylarda ihracatinin bulunmasi
sebebiyle de uretim miktari ve satis miktarinin farklilagsmis olabilecedi anlagiimaktadir.

Dosya kapsaminda yapilan sikayet bagvurusunda da belirtildigi Uzere pandemi donemi
ile birlikte piyasada gozlenen en onemli gelismelerden biri de kumasg fiyatlarinda
dolayisiyla ortalama satis gelirinde meydana gelen yukseliglerdir. Bu dogrultuda
tesebbulslerin tim meltblown kumas satiglarindan olusturulan aylik ortalama satis
gelirine!®? ligkin grafige asagida yer verilmektedir. Esasen Urinln pazardaki satisi
ABD Dolari Uzerinden gercgeklestiriimektedir, bu nedenle grafikler bu husus dikkate
alinarak ABD Dolari olarak hazirlanmistir.

Grafik 11: Ocak 2019- Agustos 2020 Arasi Dénemde Tesebbislerin Ortalama Satis Geliri (ABD
Dolari/kg)

(....TICARI SIR.....)

Meltblown kumasin yurt i¢i tum satiglarindan elde edilen gelir 2019 yilinda ilk sekiz
aylik dénemde kilogram basina ortalama 3,16 ABD Dolari iken 2020 yili ilk sekiz
ayinda ortalama yurt igi satis geliri yaklagsik %257,63 oraninda artarak 10,72 ABD
Dolari olarak gerceklesmistir. Serbest piyasa ekonomilerinin tanimlanmasinda
kullanilan ve iktisat teorileri arasinda yer alan arz-talep dengesinde, talep lehine
yasanacak olasi bir degisikligin, denge fiyat seviyesinde artis seklinde sonug¢ vermesi
beklenmektedir. Dolayisiyla 2020 yilinda kilogram basina ortalama satis gelirinin
yukselmesinde pandemi nedeniyle artan kumas talebinin etkili olmus olmasi ihtimal
dahilindedir. Ancak fiyat artislarinin tesebbusler arasindaki bir anlasma/uyumlu eylem

131 Tesebbislerin tim satiglari (hem kamu satislari hem kamu hari¢ satislar) baz alinarak
olusturulmustur. Yer verilen diger grafiklerde de “tim satislar” ile tegebbuslerin kamuya satislari ve kamu
hari¢ satiglarinin toplami ifade edilmektedir.

132 Ortalama satis geliri, tesebbislerin ilgili aydaki KDV harig toplam satis gelirinin (ABD Dolari), toplam
satis miktarina (kilogram) bélinmesi ile hesaplanmistir.
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dahilinde gergeklestiriimis olup olmadigi hususunun, sorusturma taraflarinin fiyatlama
davranisinda zamanlama veya artis orani/miktari agisindan bir paralellik olup
olmadigi, fiyatlarin birbirine yakinlagip yakinlasmadigi, karlihk oranlarindaki
degisimler, pazar paylarindaki dalgalanmalar gibi unsurlarla birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda oncelikle tesebbuslerin 2019 yili ve 2020 yilinin ilk sekiz
ay! igindeki pazar paylarina agsagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 6: Tesebbiislerin Meltblown Uretim Miktari (Kg) ve Uretim Kapasitesi (Kg) Bazinda Pazar Payi

%
) Uretim Miktari Bazinda Uretim Kapasitesi Bazinda
2019 2020 2019 2020
BAYTEKS (.....) (.....) (.....) (.....)
MOGUL (.....) (.....) (.....) (.....)
KURT KUMAS (.....) (.....) (.....) (.....)
GENERAL TEKSTIL (.....) (.....) (.....) (.....)
TEKNOMELT (.....) (.....) (.....) (.....)
AKINAL (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Bilgi Yazilari

Tablo 7: Tesebbiislerin Meltblown Yurt ici Toplam Satis Miktari (Kg) ve Satis Degeri Bazinda Pazar
Paylari (%)

Yurt ici Satis Miktari Bazinda Yurt ici Satis Degeri Bazinda
2019 2020 2019 2020

BAYTEKS () () () ()
MOGUL () () () ()
KURT KUMAS () () () ()
GENERAL

TEKSTIL () () () ()
TEKNOMELT () () () ()
AKINAL () () () ()
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgi Yazilari

Tablo 8: Tesebbuslerin Meltblown Yurt igi Toplam Satis Miktari (Kg) ve Satis Degeri Bazinda Pazar
Paylari (%)(Kamu Harig)

Yurt ici Satis Miktari Bazinda Yurt i¢i Satis Degeri Bazinda
2019 2020 2019 2020

BAYTEKS (.....) (.....) (.....) (.....)
MOGUL (.....) (.....) (.....) (.....)
KURT KUMAS (.....) (.....) (.....) (.....)
GENERAL

TEKSTIL (.....) (.....) (.....) (.....)
TEKNOMELT (.....) (.....) (.....) (.....)
AKINAL (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Bilgi Yazilari

(342) Tesebbuslerin 2019 ve 2020 yilinin ilk sekiz ayindaki pazar paylari yurt igi satig miktari,
yurt ici satis de@eri, Uretim miktari ve Uretim kapasitesi bazinda hesaplanmistir. 2019
yili pazar paylarina bakildiginda, doért farkli hesaplama bakimindan da MOGUL’un
pazar lideri oldugu gorulmektedir. 2019 yilinda pazarda faaliyet gosteren g tesebbUs
arasindan yurt i¢i satis miktari bakimindan MOGUL'un %(.....) ile en yuksek pazar
payina sahip oldugu, BAYTEKS'in pazar payinin %(.....), TEKNOMELT'in ise %(.....)
oraninda oldugu; yurt ici satis degeri bakimindan ise MOGUL’'un %(.....), BAYTEKS'in
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%(.....), TEKNOMELT’in %(.....) pazar payina sahip oldugu gérilmektedir. ilgili yilda
uretim miktari bakimindan tesebbuslerin pazar paylarina bakildiginda ise pazarda
MOGUL’un %(.....), TEKNOMELT’in %(.....) ve BAYTEKS’in %(.....) payinin oldugu
anlasiimaktadir.

(343) 2020 yilinin ilk sekiz ayina bakildiginda ise pazara KURT KUMAS, GENERAL
TEKSTIL ve AKINAL’In da girmesiyle birlikte pazarda lider konumda olan MOGUL’un
payinin onemli dlgide dustugu gorulmektedir. Yurt ici satis miktari bakimindan 2019
yihinda %(.....) paya sahip olan MOGUL’un payi 2020 yilinda %(.....)’e gerilemigtir.
KURT KUMAS yaklasik %(.....), GENERAL TEKSTIL %(.....), AKINAL ise %(.....) pay
alarak pazara giris yapmistir. ilgili ddnemde yurt ici satis degeri bakimindan ise
MOGUL'un payi %(.....) BAYTEKS'in %(.....), KURT KUMAS’In %(.....), GENERAL
TEKSTIL'in %(.....), AKINAL'In %(.....) ve TEKNOMELTin  %(.....) seklinde
gerceklesmistir.

(344) Tablo 6, 7 ve 8'den goruldugu Uzere 2019 yilinda da pazarda faaliyeti olan (g
tesebblsten MOGUL’un pazar payi (dort bazda hesaplanan pazar payi igin de), 2020
yilinin ilk sekiz ayinda énceki yila gore ciddi bir disus sergilemistir. TEKNOMELT in
pazar payinda yasanan degisime bakildiginda Uretim kapasitesi agisindan pazar
payinda dusus gorulmekteyse de yurt i¢i satis miktari ve degeri agisindan pazar
payindaki ylkselme dikkat ¢cekmektedir. Bunda tesebblisun 2019 yilinda agirlikli
olarak ihracat yaparken 2020 yilinda ise yurt i¢i satiglarin payinin artmasinin etkili
olabilecegi degerlendiriimektedir. Nitekim TEKNOMELT’in 2019 yili igin Uretim miktari
bazinda pazar pay! %(.....) seviyesindeyken yurt igi satis miktari ve degeri acgisindan
pazar payi sirasiyla %(.....) ve %(.....)dir.

(345) Gerek KURT KUMAS, GENERAL TEKSTIL ve AKINAL’In meltblown pazarina 2020
yili icerisinde girmesi gerek yasanan pandemi nedeniyle s6z konusu yilda piyasada
yasanan degdisimler nedeniyle tesebbuslerin 2020 yilinin ilk sekiz ayi icin pazar
paylarinin aylik bazda da incelenmesinin uygun olacagi degerlendiriimektedir. Bu
dogrultuda tesebbduslerin ilgili donemdeki yurt ici satis miktar (kg) ve degeri (ABD
Dolari) bakimindan aylik bazda hesaplanan pazar paylarina asagidaki tabloda yer
veriimektedir. Aylik bazda hazirlanan pazar paylari ilk olarak tesebbuslerin tim
satiglarini icerecek sekilde ikinci olarak ise kamu satislari hari¢ tutularak
olusturulmustur.
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Tablo 9: Tesebbiislerin 2020 Yilinda Toplam Yurt i¢i Satis Miktari ve Degerine Gore Hesaplanan Aylik

Bazdaki Pazar Paylari (%)

GENERAL KURT

AKINAL BAYTEKS TEKSTIL KUMAS MOGUL TEKNOMELT
Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger
Oca20 | (...)f (...)f Ce)l Co)) Coo)) G} G G Coe) b G G ] ()
Sub.20 | (...)) C...)| Gl Co)) Gl Co)) CGee) ] G Goe) ] G )] ()
Mar20 | (...)| C...)f (.l Co)) Co)) CGo)) G G G Cee) b o) ] )
Nis.20 I I e I e I e e e e T s T )
May.20 | (... (.0 (...)] G0l Gl Gl Gl ol Gl G G Gl
Haz.20 | (... (.00 (...)] .0l Gl Gl Gl ol Gl G G Gl
Tem.20 | (...)] (.0l GOl Gl Gl Gl o) o) )] )] )] G
Agu20 | (..)| C...)] G Co)] G Gl G Co)] Cee) ] Coe) ] o) ] (eenl)

Kaynak: Tesebbuslerden gelen yazilar

Tablo 10: Tesebbislerin 2020 Yilinda Kamu Hari¢ Yurt ici Satis Miktari

Hesaplanan Aylik Bazdaki Pazar Paylari (%)

ve Satis Degerine Gore

AKINAL BAYTEKS GENERAL | KURT KUMAS MOGUL TEKNOMELT

Miktar ([l)JeS?SS Miktar El)JeSQS; Miktar El)JeSQS; Miktar I(:l)JeSgS; Miktar (Iijegg; Miktar I(?Jegg;
0Oca.20 | (....)] o] G| Gl Gee) ] Gl Gl G Gl (.....) (.. (...)
Sub.20 | (.0 o)l Coo)] Gl Gee) ] Gl G G Gl (.....) (.. (...)
e O T O | O O | O e | S | ) (.....) (.. (...)
NS I O O | O | O O | O | e | S | (.....) (.. (...)
eV O T O | O O | O O | S | (.....) (.. (...)
Haz.20 | (....)| (..o .0 Gl G G o)l G Gl (.....) (.. (...)
Tem.20| (.. (.0 Gl Gl Gl Gl Gl Gl Gl (.....) (.. (...)
Agu.20 | (... )] Gl o)l Gl G Gl G ] G (.....) (.. (...)
Kaynak: Tesebbuslerden gelen yazilar

(346) Tesebbusler arasinda olasi bir anlagsma/uyumlu eylem olmasi durumunda pazar

paylarinin duragan olmasi beklenebilir. Tegebbuslerin tim yurt i¢i satiglari baz alinarak
hesaplanan pazar paylarinin yer aldigi Tablo 9 incelendiginde tesebbuslerin ay
bazinda pazar paylarinin oldukc¢a dalgali bir seyir izledigi gorulmektedir. TUum satislari
dikkate alindiginda miktar bakimindan AKINAL'in pazar payl Mart ayinda %(.....) iken
Mayis ayinda %(.....) olmakta, Temmuz ayinda %(.....)’e duserken Agustos ayinda
tekrar yukselerek %(.....)’ye c¢ikmaktadir. Pazarda daha dnceden faaliyeti bulunan
BAYTEKS'’in pazar payl ise Ocak ayinda %(.....) iken Mart ayinda %(.....)'ye
yukselmekte Mayis ayinda %(.....)’e duserken, Haziran ayinda %(.....)’e ¢ikmakta,
Agustos ayina gelindiginde de tekrar %(.....) seviyesine inmektedir. Pazar payindaki
dalgalanmalar diger tesebbiisler icin de gecerli olup GENERAL TEKSTIL’in pazar payi
%(.....) arasinda, KURT KUMAS'In pazar payi %(.....) arasinda, MOGUL’un pazar payi
ise %(.....) arasinda, TEKNOMELT'’in pazar payl da %(.....) arasinda dedgisiklik
gostermektedir. Pazar paylarindaki dalgalanmalarin satis degeri bakimindan da
gecerli oldugu gorulmektedir.

(347) Tesebbuslerin kamu hari¢ yurt ici satiglari baz alinarak hesaplanan pazar paylarinin

yer aldigi Tablo 10 incelendiginde de tium satiglarindakine benzer sekilde gerek miktar
bakimindan gerek deger bakimindan hesaplanan pazar paylarinda dalgalanmalar
oldugu gorulmektedir. Satis miktari bakimindan AKINAL'In pazar payl %(.....)
arasinda, BAYTEKS'in pazar pay! %(.....) arasinda, GENERAL TEKSTIL’in pazar payi
%(.....) arasinda, KURT KUMAS’In pazar payi %(.....) arasinda, MOGUL’un pazar pay!I
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%(.....) arasinda ve TEKNOMELT'in pazar pay! %(.....) arasinda degismektedir. Pazar
paylarindaki dalgalanma satis degeri bazinda vyapilan hesaplamalarda da
gorulmektedir.

Tesebbuslerin fiyatlama davraniglarindaki en 6nemli etkenlerden biri talep miktarindaki
degisimlerdir. Iktisat teorisinin dngdrduglu lzere, piyasa ekonomisi icinde arz-talep
dengesinde talep lehine yasanacak olasi bir degisiklik, denge fiyat seviyesinde artis
seklinde muhtemel bir etki olusturmaktadir. Ticari olarak diger tesebbuslerden
bagimsiz hareket eden tesebbuslerin, talep artisi oldugu dénemlerde fiyatlarini
artirmasi talebin az oldugu donemlerde ise fiyatlarini dusurmesi beklenir. Bu
cercevede fiyat ve talep degisimlerinin olmasi gerekenin aksi yonde olmasi
tesebbusler arasi anlasma ya da uyumlu eylem bakimindan goOsterge teskil
edebilecektir.

Bu asamada, grafiklere yer verilmeden once kamu satiglarinin tesebbuslerin toplam
satiglari igcerisindeki oranina da yer vermenin incelenen donemde pazarin yapisinin
anlasilmasi agisindan faydali olacagi degerlendiriimektedir. Dosya kapsaminda
yapilan iktisadi analiz kapsaminda kamu satisi olarak ifade edilen satislarin en fazla
oldugu ayin, pandemi ile mucadele kapsaminda idare tarafindan getirilen
dizenleme/uygulama geregince Nisan ayinda oldugu gorilmektedir. Nisan ayinda tim
tesebbuslerin USHAS ve USHAS ile s6zlesmeli firmalara belirlenen 7 ABD Dolari/kg
Uzerinden yaptiklar satiglarin toplaminin, toplam satislara oraninin %53,64 oldugu
anlasilmaktadir. Her bir tesebbus 6zelinde incelendiginde anilan oran AKINAL %(.....),
BAYTEKS %(.....), GENERAL TEKSTIL %(.....), KURT KUMAS %(.....), MOGUL
%(.....) ve TEKNOMELT igin %(.....)'t0r.

Mart ayinda USHAS’a tedarik edilen meltblown miktarinin ilgili aydaki toplam
meltblown satisina orani miktar bazinda AKINAL i¢in %(.....), BAYTEKS igin %(.....),
GENERAL TEKSTIL igin %(.....), KURT KUMAS igin %(.....) ve TEKNOMELT igin
%(.....) seklindedir'®3. Mayis ve Haziran aylarindaki kamu satiglarinin toplam
meltblown satiglarina orani ise miktar bazinda AKINAL %(.....), BAYTEKS %(.....),
GENERAL TEKSTIL®™* 9%(.....), KURT KUMAS %(.....), MOGUL %(.....) ve
TEKNOMELT %(.....) seklindedir.

Bu dogrultuda dncelikle tesebbuslerin tim satiglarindan olusturulan toplulastiriimig
agirhikh ortalama fiyatlarindaki degisim ile talepteki degisimlerin izlenebilmesi amaciyla
Grafik 13 hazirlanmigtir. S6z konusu grafige asagida yer verilmektedir.
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Grafik 12: 2019 Yil ve 2020 Yilinin ilk 8 Ayinda Toplam Talep (Kg) ve Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlari

(ABD Dolarr)
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(352) Tesebbuslerin fiyatlarinin talep karsisindaki degisimlerinin izlenebilmesi amaciyla
oncelikle 2019 yili ve 2020 yilinin ilk sekiz ay1 bakimindan tesebbuslerin tim satislari
ve kamu hari¢ satislari bakimindan ayri ayri fiyat ve talep grafigi olusturulmus daha
sonra gerek sikayetin pandemi donemine iligkin olmasi ve tesebbuslerin bu donemdeki
fiyatlama davranislarinin daha yakindan gorulebilmesi amaciyla sadece 2020 yilinin
yer aldigi karsilastirmalara ayrica yer verilmigtir:

Grafik 13: 2019 Yili ve 2020 Yilinin ilk 8 AyindaTiim Satislar Bazinda Toplam Talep (Kg) ve
Tesebbuslerin Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlari (ABD Dolarr)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 14: 2019 Y1l ve 2020 Yilinin ilk 8 Ayinda Kamu Hari¢ Satislar Bazinda Toplam Talep (Kg) ve
Tesebbuslerin Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlari (ABD Dolarr)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 15: 2020 Yilinin ilk 8 Ayinda Tiim Satislar Bazinda Toplam Talep (Kg) ve Tesebbiislerin
Agirlikh Ortalama Satis Fiyatlari (ABD Dolari)

(....TICARI SIR.....)
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Grafik 16: 2020 Yilinin ilk 8 Ayinda Kamu Harig Satislar Bazinda Toplam Talep (Kg) ve Tesebbiislerin
Agirlikh Ortalama Satis Fiyatlari (ABD Dolart)

(....TICARI SIR.....)

(353) Grafikler incelendiginde tum satiglar bazinda 2019 yilinda aylik olarak 76.981,03-
126.376,16 kilogram arasinda degdisen talebin 2020 yilinin ayni déneminde aylik
103.260,96-561.581,33 kilogram arasinda degisiklik gosterdigi gorulmektedir. 2020
yilinin ilk sekiz ayinda toplam talep miktari (2.955.654,86 kg) 2019 yilinin ilk sekiz
ayina gore (853.812,30 kg) yaklasik %246,17 oraninda artis gostermistir.

(354) 2020 yilinda talepte yasanan artis dogrultusunda tesebbuslerin agirlikli ortalama satis
fiyatlari da 2019 yilina gére artis gostermistir. TesebbuUslerin tim satiglar baz
alindiginda 2019 yilinda satis fiyatlari 2,62-4,54 ABD Dolari/lkg arasinda degisiklik
gosterirken 2020 yilinda fiyatlar 2,99-24,08 ABD Dolari/kg arasinda degisiklik
gOstermistir. 2020 yiinda kamu hari¢ satiglar baz alindiginda tesebbduslerin satig
fiyatlarn 2,99-28,19 ABD Dolari/kg arasinda degisiklik gostermigtir.

(355) 2020 yilina iligkin her bir tesebbusun tum satiglar ele alinarak hazirlanan agirlikli
ortalama satis fiyatinin ve talep degisimlerinin yer aldigi Grafik 16’dan goéruldagu
Uzere, Ocak-Nisan doéneminde slrekli artis gosteren talep dogrultusunda
tesebbuslerin fiyatlari da bahsi gegen donemde genel olarak artis gostermis ve genel
itibariyla Mayis ayinda en yuksek seviyelerine ulasmigtir. Bununla birlikte Mayis-
Temmuz doneminde azalan taleple birlikte fiyatlarin da genel olarak dusus egilimine
girdigi gorilmektedirl®,

(356) 2020 vyilinda tesebblslerin kamu harici satiglarindan olusturulan Grafik 17
incelendiginde Ocak-Mart doéneminde artan talebin Nisan ayinda azaldigi
gorulmektedir. Bunda, yukarda belirtildigi Uzere Nisan ayinda kamuya yapilan
satiglarin tesebbuslerin toplam yurt i¢i satislarinin %53,64’Un0 olusturmasinin etkili
oldugu degerlendiriimektedir. Mayis’ta tekrar artan kamu harici talep Haziran ve
Temmuz aylarinda azalmis, Agustos ayinda tekrar artarak Haziran ayindaki seviyeye
yaklagsmistir.

(357) Tesebbuslerin fiyat seyrine bakildiginda ise Subat ayinda pazara giris yapan (.....)'In
fiyatlarinin artis halinde oldugu ve Haziran ayinda en yuksek seviyesine ulastigi,
(.....)'un fiyatlarinin Nisan ayi ile birlikte artis gosterdigi ve Haziran ayinda en ylksek
seviyesine ulastigi, (.....)in fiyatlarinin Mart ayiyla birlikte artis gdosterdigi ve Mayis
ayinda en yuksek seviyesine ulastidi, (.....)'in fiyatlarinin ise Mart ayiyla birlikte artis
gosterdigi ve Mayis ayinda en yuksek seviyesine ulastigi gorulmektedir. (.....)'in fiyat
seyrine bakildiginda Mayis ayinda fiyatlarinda ylksek bir artis oldugu ve Haziran’da
en Ust seviyesine ulastigi anlagiimaktadir. (.....)'in fiyatlarinin ise Mayis ayiyla birlikte
artis gosterdigi ve Temmuz ayinda en yiiksek seviyesine ulastigi goriilmektedir'®6. Bu
baglamda genel itibariyla incelenen dénemde tesebbuslerinin fiyatlarinin artis
gosterdigi ve Mayis ayinda (.....) ve (.....)'in, Haziran ayinda (.....), (.....) ve (.....)In,

135 (,....) Haziran ayi agirlikh ortalama satis fiyatinin Mayis ayina gore artis gosterdigi; (.....) satis
fiyatindaki artisin Agustos ayina kadar sirdtigu gértulmektedir.
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Temmuz ayinda ise (.....)'Iin fiyatlarinin en ylksek seviyesine ulastigi anlasiimaktadr.
Ote yandan genel itibariyla fiyatlarda bir parallelik gézlemlenmemektedir.

(358) Fiyatlar genel olarak talep ile orantili sekilde degismekle birlikte, ani talep artigi
karsisinda tesebbuslerin fiyat artis oranlarinin benzer olmasi da tesebbusler
arasindaki anlasma/uyumlu eylem bakimindan gosterge teskil edebilecektir. Sikayetin
pandemi donemine iligkin olmasi ve bu donemde talebin 6nemli 6lgude artmig olmasi
nedeniyle talep deg@isim orani ve tesebbdslerin fiyat degisim oranlari*3’ sadece 2020
yill bakimindan tim satislar ve kamu hari¢ satislar olmak Uzere iki farkli sekilde
hazirlanmistir:

Grafik 17: 2020 Yilinda Fiyat-Talep Degisim Oranlari (Tum Satiglar)

(....TICARI SIR.....)

Grafik 18: 2020 Yilinda Fiyat-Talep Degisim Oranlari (Kamu Hari¢ Satislar)

(...TICARI SIR.....)

(359) Grafik 18’den goruldigu Uzere, talep en yliksek donem olan Nisan ayinda bir énceki
aya gore yaklasik %37,87 oraninda artarken anilan ayda (.....)'in, (.....)in ve (..... in
fiyatlari sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oraninda dismdus (.....)Iin fiyati %(.....),
(.....)un fiyati %(.....), (.....)'in fiyati ise %(.....) oraninda artis gostermistir.

(360) Mayis ayinda ise talep %5,28 oraninda azalirken (.....)'in fiyatlari sirasiyla %(.....),
%(.....), %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) oraninda artmigtir. Haziran ayina
gelindiginde ise talepte %9,62 oraninda azalisla birlikte (.....)'in fiyatlar sirasiyla
%(.....), %(.....), %(.....) oraninda duserken (.....)'un fiyatlari sirasiyla %(.....), %(.....),
%(.....) oraninda artmistir. Temmuz ayinda sadece (.....)in, Agustos ayinda ise
sadece (.....)In fiyatlarinda artig gorulurken diger tesebbuslerin fiyatlari dismustar.

(361) Grafik 19 incelendiginde de tesebbuslerin fiyat dedisim oranlarinin benzerlik
gostermedigi gorulmektedir. Tesebbuslerin (.....) hari¢c tamaminin fiyat artisina gittigi
Nisan ayinda (.....)'In fiyat artis orani %(.....) olurken (.....)’'in %(.....), (.....)n %(.....),
(«.n)un %(.....) ve (.....)'in %(.....) olarak gerceklesmistir. (.....)'in fiyati ise %(.....)
oraninda dusmaustlr. Sonraki aylarda da tesebbuslerin fiyat degisim oranlarinin
farklilastigr gézlemlenmektedir.

(362) Tesebbuslerin fiyatlarina etki eden en énemli unsurlardan biri de Grinun maliyetlerinde
meydana gelen degisimlerdir. Maliyetlerde meydana gelecek degisikliklerin belirli bir
sure sonra fiyatlara da yansimasi beklenebilir. Bu dogrultuda tesebbuslerin
maliyetlerinin incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

(363) Tesebbusler bakimindan Uretim maliyetlerindeki kalemler degismekle birlikte sunulan
veriler kapsaminda degerlendirildiginde polipropilen, elektrik, is¢ilik, pazarlama satis
ve dagitim giderleri genel olarak toplam birim maliyetlerin %70’'inden fazlasini
olusturmaktadir. Tegsebbuslerin maliyet bilgileri dikkate alinarak olusturulmus olan s6z

137 Fiyat ve talep degisim oranlari bir dnceki aya gore degisim olarak hesaplanmistir.
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konusu maliyet kalemlerinin 2019 yili ve 2020 yilinin ilk sekiz ayindaki degisimine
asagidaki grafikte yer verilmektedir.

Grafik 19: Meltblown Uretiminde Katlanilan Maliyet Kalemlerinin Seyri (Cirosal Maliyetleme
Ydntemiyle) 138
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Grafik 20: Meltblown Uretiminde Katlanilan Maliyet Kalemlerinin Seyri (Uretim Miktarina Gére Yapilan
Maliyetleme Ydntemiyle)
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(364) Meltblown kumasin ham madde maliyetinin neredeyse tamamini polipropilenin

olusturdugu tesebbuslerce ifade edilmektedir. Polipropilen meltblown Uretim
maliyetinin ise yaklasik %53-94’Unl olusturmaktadir'®. Sorusturma tarafi

138 Cirosal maliyetleme ve asagidaki grafik basliginda gegen Uretim miktarina gére yapilan maliyetleme
yontemi asagida agiklanacaktir.

139 Yukarida anilan polipropilen maliyetinin meltblown Uretim maliyetine orani bilgisi, polipropilenin
maliyetinin Uretim miktari bazinda hesaplanan maliyete oranidir. Tesebbis Ozelinde, polipropilen

97/129



(365)

(366)

21-49/697-345

tesebblUslerden AKINAL ve BAYTEKS vyurt icinden de polipropilen alimlarinin
oldugunu belirtmis diger tesebbusler ise s6z konusu girdinin ithal edildigini
belirtmiglerdir. Bu dogrultuda oOncelikle tesebbulslerin  meltblown Gretimi igin
kullandiklari toplam polipropilen alimlari baz alinarak olusturulan grafik asagidadir:

Grafik 21: Tesebbuslerin Polipropilen Aim Miktari (Kg) ve Fiyat (ABD Dolari) Grafigi

(....TICARI SIR.....)

Grafik 22 incelendiginde tesebbuslerin polipropilen alim fiyatlarinin 2019 yilinda 1,20-
1,59 ABD Dolari/kg araliginda degistigi, 2020 yilinda ise 0,88-1,60 ABD Dolari/kg
araliginda degistigi gorulmektedir. 2020 yili itibariyla tegebbuslerin toplam polipropilen
alim miktari 6nemli 6lgude artis gostermekle birlikte alim fiyatlarinda belirgin bir
yukselis goze carpmamakta, dahasi dususun yasandigi donemlerin varhigi dikkati
cekmektedir.

Tesebbuslerin toplam meltblown Gretim maliyetleri dogrultusunda olusturulan fiyat ve
maliyet degdisimlerinin yer aldigi Grafik 23 ve Grafik 24’e asagida yer verilmektedir.
Grafik 23 ve Grafik 24 altinda yer alan grafiklerden gorulecegi Uzere ciro Uzerinden
hesaplanan ve Uretim miktari Gzerinden hesaplanan birim maliyet seklinde iki tar
maliyete yer verilmigtirl4,

meltblown dretim maliyetinin AKINAL igin (.....), BAYTEKS igin (.....), GENERAL TEKSTIL icin (.....),
KURT KUMAS ig¢in (.....), MOGUL i¢in (.....) ve TEKNOMELT igin (.....)'ini olusturmaktadir.

140 Polipropilen maliyeti tesebbisler tarafindan dogrudan meltblown 6zelinde ayristirilabilirken elektrik,
iscilik ve diger giderlerin hesaplanmasi tesebbis 6zelinde farklilasmaktadir. Bu ¢ercevede maliyet
hesaplamalari bakimindan standardin saglanabilmesi amaciyla elektrik iscilik ve diger giderler hem
Uretim miktari oraninda meltblowna 6zgtilenerek hem de ciro oraninda meltblowna 6zgulenerek iki farkl
sekilde hesaplanmistir. Her iki hesaplamada da polipropilen maliyetinde tesebbuslerin sunduklari veriler
esas alinmigtir.
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Grafik 22: KURT KUMAS, BAYTEKS ve GENERAL TEKSTIL'in Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlari ve Maliyetleri

(....TICARI SIR.....)

Grafik 23: MOGUL, AKINAL ve TEKNOMELT’in Agirlikh Ortalama Satis Fiyatlari ve Maliyetleri

(....TICARI SIR.....)
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(367) Yukaridaki grafikler tesebbuslerin fiyatlari ile maliyetlerindeki degigimleri
gOstermektedir. (.....)'in maliyetinin 2020 yilinin Ocak ayi ile birlikte, dnceki yila gore
arttigi, 6te yandan fiyatinin Mart ayi ile birlikte artisa gectigi ve Mayis ayinda en yuksek
seviyesine ulastigi gorulmektedir.

(368) (.....)in Mayis ayindaki fiyatlarinda maliyetine kiyasla belirgin bir artis oldugu,
tesebbusun maliyetinin Temmuz ayina kadar benzer bir seyir izledigi, anilan aydan
sonra ise dusus yasandigi gorulmektedir. (.....).

(369) (.....)'in Mayis ve Haziran aylarindaki maliyeti dnceki aylara benzer bir seyir izlerken
fiyatlarinda artis yasanmig, Temmuz ayinda ise maliyetlerindeki disuse ragmen fiyat
seviyesi 6nceki ayin da lizerine ¢gikmistir. (.....)*.

(370) (.....)ve (.....)in Uretim miktari Gzerinden hesaplanan birim maliyetleri 5nceki donemler
ile benzer seviyede iken Nisan ayi ile birlikte fiyatlarda belirgin bir artis yasanarak,
(.....)un Haziran ayinda (.....)'in ise Mayis ayinda fiyatinin en yuksek seviyeye ulastigi
gorulmektedir. (.....)in Uretim miktari Gzerinden hesaplanan birim maliyeti Mart-
Agustos doneminde benzer seviyelerdeyken, ciro Uzerinden hesaplanan birim
maliyetinin seyrinin daha dalgali oldugu gorulmektedir. Her iki maliyet agisindan ele
alindiginda da Mayis ve Haziran aylarinda, maliyete kiyasen belirgin fiyat artigi
yasanmistir. (.....). 2020 yih Nisan ayindan sonra olusan fiyatlarin hicbir tesebbis
acisindan maliyet ile agiklanamadigdi degerlendiriimektedir. Ancak talepte yasanan ani
yukselisler halinde fiyatin maliyetin ¢ok Uzerine ¢ikmasi mumkindur. Zira kar odakh
olusumlar olan tesebbuslerin talebin ani ve asiri yukselmesi karsiliginda firsati gérerek
fiyat yikseltmesi olagan bir davranistir.

(371) Fiyat olusumlarina etki eden talep ve maliyet gibi unsurlarin yani sira tesebbuslerin
karliliklarindaki degisimler, kapasite kullanim oranlari, tesebbuslerin meltblown
cirolarinin toplam cirolari igerisindeki payi, tesebbusler arasindaki ¢galigan mobilitesi ve
pazara yonelik bilgi saglayan diger belgelere yer verilmesi de uygun olacaktir. Bu
cercevede tesebbdislerin karlihgini'42 gosteren grafige asagida yer verilmektedir.

(372) Asagida tesebbuslerin meltblown satislarindan (kamu dahil olmak Gzere) elde ettikleri
ciro bazinda yapilan maliyet oranlamasi dogrultusunda olusturulan karhlik analizi yer
almaktadir:

141 Tesebbisin sirket ici yazismasinda (.....) seklinde yazisma bulunmaktadir.

142 Karlilk hesaplamasi hem Uretim miktari oranli olarak hem de ciro bazinda yapilmistir. Uretim miktar
oranli maliyet hesaplamasi yonteminde; ilgili tesebbisin toplam Uretim miktari igerisinde meltblown
uretim miktarinin orani tespit edilerek gesitli maliyet kalemlerine bu oran uygulanmigtir. Ciro bazinda
maliyetleme yonteminde ise tesebbisiin tim satislarindan elde ettigi toplam ciro icinde meltblown
satiglarindan elde ettigi ciro orani bulunmus ve yine maliyet kalemlerine oranlanmistir. Dogrudan
meltblown maliyetlerine 6zgilenemeyen, dolayisiyla oranlamaya tabi olan maliyet kalemleri elektrik,
iscilik, pazarlama satis dagitim ve diger (herhangi bir kumas Uretimine O6zgllenemeyen ve
ayristirlamayan maliyetler) maliyet kalemleridir. Ote yandan tesebbiislerin yalnizca meltblown
Uretiminde kullanmak Uzere tedarik ettigi polipropilen tirindn ayristirilabilmesi mimkin oldugundan
herhangi bir oranlama yapilmaksizin maliyet hesabina dahil edilmigtir.
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Grafik 24: Tesebbuslerin Meltblown Satislarindan (Tum Satislar) Elde Ettikleri Ciro Bazinda Yapilan
Maliyet Oranlamasi Dogrultusunda Olusturulan Karlilik Analizi

(....TICARI SIR.....)

Tesebbuslerin Uretim miktari bazinda da maliyet hesaplamasi yapilmis olup bu
dogrultuda yapilan karlilik analizine de asagida yer verilmektedir:

Grafik 25: Tesebbuslerin Meltblown Uretim Miktari Bazinda Yapilan Maliyet Oranlamasi Dogrultusunda
Olusturulan Karhlik Analizi

Farkli maliyet hesaplamalari Uzerine hazirlanan karlihk oranlari grafikleri birlikte
degerlendirildiginde, (.....)un 2019 yilinda meltblown satisi faaliyetinde %(.....)
araliginda degisen karliliga sahip oldugu gorilmektedir'43. Grafik 25, tesebbilsiin 2020
yilinin Ocak-Mart doneminde %(.....) arahdinda karliliga sahip oldugunu, Nisan ayinda
karhlikta ciddi bir yukselis yasandigini (%(.....) karlihk orani) ve bu yukseligin ilerleyen
donemde de devam ettigini, Haziran ayinda tesebbusin %(.....) karlihga sahip
oldugunu, Temmuz-Agustos aylarinda ise sirasiyla %(.....) ve %(.....) ile dususe
gectigini gostermektedir. Grafik 26 ise tesebbusun karlihdinin Ocak ayindan itibaren
artis gosterdigini, Haziran ayinda %(.....) oraninda kar elde ettigini gdstermektedir.

(.....)in 2019 yihnin yalnizca belirli aylarinda yurt i¢ci meltblown satisinin oldugu
gorulmektedir. Farkli maliyet hesaplamalari Uzerine hazirlanan karlilik oranlari
grafikleri birlikte degerlendirildiginde, (.....)'in 2019 yilinda (Aralik ayi hari¢ olmak
Uzere) meltblown satigi faaliyetinde %(.....) araliginda degdisen karliliga sahip oldugu
gorulmektedir. Aralik ayinda ise Uretim miktari oranli maliyetleme yontemi Uzerinden
hesaplanan karlihgin (.....) oldugu anlasiimaktadir. Grafik 26’dan (.....)'in 2020 yili
Ocak-Mart doneminde %(.....) arahiginda degisen oranlarda kar elde ettigi, Nisan
ayinda karlilikta ani ve ¢ok yuksek artis yasandigi ve karhhgin %(.....) seviyesine
ciktigl, Mayis ayinda %(.....) ile en yuksek seviyeye ulasan karlligin ilerleyen G¢ ayda
%(.....)ten %(.....)’e dustugu gorilmektedir. Grafik-25’te tesebbustn karlihk oranlari
farkli olsa da genel seyrinin ayni oldugu gorulmektedir.

Grafik 25 ve Grafik 26'dan (.....)in 2019 yilinin Ocak ayi haricinde zararina satis
yaptigi anlagiimaktadir. 2020 yilinin Subat ayinda da zararda oldugu gorultrken bunun
bir 6nceki aya gore azalmis oldugu, tesebbisin Mart ayinda ise Grafik 26'ya goére
%(.....), Grafik 25’e gore ise %(.....) karlihda sahip oldugu gorulmektedir. Grafik 26’dan

143 Ciro Uzerinden oranlanarak yapilan maliyet hesabina gore elde edilen karlilik oranlarina yer verilen
Grafik-25'ten (.....) 2019 yil igerisinde Haziran ayindaki %(.....)lik karlihk haricinde %(.....) araliginda
degisen karliiga sahip oldugu, Uretim miktari Gzerinden yapilan maliyet hesabina gére elde edilen
kéarhihk oranlarina yer verilen Grafik 26’dan tesebbusun ilgili yilda %(.....) araliginda degisen karliliga
sahip oldugu, ciro Uzerinden hesaplanan Grafik-25’e gére Haziran ayi igin gorilen %(.....)’lik karlihgin
Uretim miktari Gzerinden hesaplandiginda %(.....) seviyesinde oldugu gérilmektedir.
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gorulecedi uzere tesebbusun karliligi Mayis ayinda %(.....) ile en Ust seviyeye ¢ikmis
olup sonraki aylarda azalisa gecmigstir. Grafik 25'ten de en ylksek karliliga Mayis
ayinda ulasildigr anlagiimaktadir.

(377) (.....)'in 2020 yilinin Subat ayinda zararina satis yaptigi; Grafik 26’dan Mart ve Nisan
ayinda yaklasik %(.....) karlihk, Mayis ve Haziran aylarindaysa %(.....) civari karlilik ile
faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir. Grafik 25’'te Mart, Mayis ve Haziran aylari igin
benzer karlihk oranlari yer almaktadir.

(378) Grafik 25’in incelenmesinden (.....)'in 2020 yihnin Mart ayindan itibaren %(.....)
araliginda degisen karliliga sahip oldugu gorulmektedir. Grafik 26 incelendiginde ise

karlihgin %(.....) arahginda degistigi gértlmektedir.

(379) Grafik 26'nin incelenmesinden (.....)'In Mart ayinda %(.....) oraninda kar elde ettigi,
sonraki aylarda karlilikta yukselme yasandigi ve Mayis ile Haziran aylarinda %(.....)
seviyesine ulastigi anlagiimaktadir. Grafik 25 incelendiginde de kéarlligin genel
seyrinin benzer oldugu gorulmektedir.

(380) Dosya kapsaminda meltblown arzinin seyrini gorebilmek amaciyla tesebbuslerin
meltblown Uretim miktarlari (kg), Uretim kapasiteleri (kg) ve kapasite kullanim
oranlarinin yer aldigi asagidaki grafikler hazirlanmistir:

Grafik 26: AKINAL'In Uretim Miktari (Kg), Uretim Kapasitesi (Kg) ve Kapasite Kullanim Orani (%)
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Grafik 30: KURT KUMAS'in Uretim Miktari (Kg), Uretim Kapasitesi (Kg) ve Kapasite Kullanim Orani (%)

(381) Yukarida yer verilen grafikler incelendiginde 2020 yili Subat ay: itibariyla Gretime
baslayan (.....)in ilgili yihn Mart ayindan itibaren tam kapasiteye yakin calistigi, Gretim
miktarinin ise (.....) kilogram civarinda seyrettigi gorulmektedir.

(382) (.....)'in ise 2019 yilinda (.....) kilogram olan kapasitesini 2020 yili Mart ayi itibariyla
(.....) kilogram a cikardigi gorulmektedir. 2020 yih Ocak ayi itibariyla %(.....) olan
kapasite kullanim orani Nisan ayina kadar yukselerek tam kapasiteye ulasmis, sonraki
aylarda %f(.....) arasinda degiskenlik gosterecek sekilde dusmustar. Tesebbusun
uretim miktari dikkate alindidinda, kapasite kullanim oraninda (.....) oldugu
anlasiimaktadir. Zira Nisan ayindan sonraki ddonemde gerceklesen Uretim miktari ve
eski kapasite miktari dikkate alindidinda, kapasite kullanim oraninin %(.....)
seviyelerinde oldugu hesaplanmigtir.

(383) (.....) 2020 yihi Mart ayi itibariyla Gretime baslamis olup Mart-Agustos déneminde
retim miktari'## slrekli azalis gostermistir. Buna karsin Mart-Haziran déneminde tam
kapasite seviyelerinde faaliyet gostermis olup AJustos ayinda da kapasite kullanim
orani %(.....) olarak gergeklesmistir. (.....) ay bazinda meltblown kapasitesinin
degiskenlik gostermesine iliskin olarak sundugu agiklamasinda udretim makinesinin
spunbonda yonelik oldugunu, pandemi ile birlikte makinelerinde revizyon yaparak
meltblown urettiklerini, dolayisiyla makinenin uygunluguna gore ve alinan siparislere
gore Uretim yaptiklarini, s6z konusu makinenin sadece meltblown tretmemesinden
dolayi aylik bazda sabit bir kapasitesinin bulunmadigini ifade etmistir.

(384) (.....)un Uretim miktar (.....) kilogram araliginda dalgalanirken ortalama kapasite
kullanim orani 2019 yilinda %(.....), 2020 yili ilk sekiz ayinda ise %(.....) olarak
gerceklemistir. Bununla birlikte 2020 yilindan itibaren Uretim kapasitesinini4® azaldig:
gorulmektedir.

(385) (.....) meltblown Uretimine 2020 yih Subat ayinda (.....) kilogram Ureterek baslamis
olup Mart ayinda bir 6nceki aya goére Uretimini %(.....) oraninda artirarak (.....) kilogram

144 Tesebbis tarafindan asil iglerinin SMS kumas Uretimi oldugu, meltblown Uretimini ortaya ¢ikan
gereklilik Uzerine mevcut musterilerin siparis ve termin tarihlerini 6teleyerek gergeklestirdikleri, Temmuz
ayinda musterilerin 6telenmis sipariglerini yapabilmek adina tretim gergeklestirmedikleri ve stoklardan
satis yaptiklari ifade edilmistir.

145 (.....) tarafindan kapasite ile ilgili olarak “iretim kapasitesi, (retilen gramaja g6re farklilik
gosterebilmektedir, toplam aylik kapasite o ayki ortalama (retim gramaji baz alinarak hesaplanir.”
seklinde agiklama yapilmistir.
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uretim miktarina ulagsmis ve ilgili ayda kapasite kullanim orani %(.....) olarak
gerceklesmistir. Mart ayindan sonra ise uretim miktari surekli olarak azalarak Temmuz
ayinda (.....) kilogram seviyesine gelmistir. Uretimdeki azalmaya bagh olarak kapasite
kullanim orani da Temmuz ayi itibariyla %(.....) seviyelerine kadar digmustar.

(.....)e bakildiginda 2019 yilinin tim uretim miktari olan (.....) kilogramin 2020 yih ilk
sekiz ayi itibariyla asildigi, ilgili dénemdeki Uretim miktarinin (.....) kilogram
seviyesinde oldugu gorulmektedir. 2020 yilindan itibaren artan Uretime bagli olarak
kapasite kullanim oraninin da ylUkseldigi anlagiimaktadir. 2020 yilinin Ocak ayinda
%(.....) olan kapasite kullanim orani Mart ayinda %(.....) seviyesine ¢ikmis, Nisan ve
Mayis aylarinda ise sirasiyla %(.....) ve %(.....) olarak gerceklesmistir. Tesebbus 2019
yilindan beri (.....) kilogram olan Uretim kapasitesini 2020 yili Temmuz ayi itibariyla
yaklasik %(.....) oraninda artirmistir.

Ozetle yukarida yer verilen grafiklerden tesebbislerin Uretim miktar ve kapasite
kullanim oranlari degigkenlik gostermekte olup incelemenin yogunlastigi 2020 yilina
odaklanildiginda bu donemde (.....)'In tam kapasiteye yakin calistidi, (.....)'in Mart
ayinda Uretim kapasitesini artirdigi ve Mart ile Nisan aylarinda tam kapasiteye yakin
calistidi, sonraki aylarda ise Mart ve Nisan ayindaki Uretime kiyasla Uretimini azalttig
ve yaklasik olarak 2019 yilindaki seviyelerde Uretim gergeklestirdidi, (.....)'in de Mart-
Haziran doneminde tam kapasite seviyelerinde ¢alistigi, MOGUL'un kapasite kullanim
oraninin yilin basinda artis gosterdigi ve Mart ayindan sonra yatay bir seyir izledigi,
(.....)'in kapasite kullanim oraninin yilhin basinda artis gosterdigi ve Mart ayinda tam
kapasiteye yakin c¢alistigi, sonraki aylarda kapasitesi kullanim oraninda 6nce dugus
sonra tekrar artis yasandigi anlasiimaktadir. (.....)In ise Mart ayindan sonra uretim
miktari ve kapasite kullanim oraninda dusus oldugu gorulmektedir.

Uretim miktarlarinin seyri dikkate alindiginda TEKNOMELT, MOGUL, AKINAL ve
BAYTEKS'’in arz kisitlamasina gitmedigi degerlendiriimektedir. KURT KUMAS ve
GENERAL TEKSTIL'in Mart ayindan sonra tretim miktarlarinin distigi gézlemlense
de taraflarin bu konuda bir uzlasi igerisinde olduklarina iliskin bir bulguya
ulasiimamistir.

Tesebbuslerin toplam meltblown Uretim kapasiteleri ile toplam talebe iliskin grafige ise
asagida yer verilmektedir:
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Grafik 32: Tesebbiislerin Toplam Meltblown Uretim Kapasiteleri (Kg) ile Toplam Talebin Degisimi (Kg)
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(390) Yukaridaki Grafik 33'ten sorusturma tarafi tesebbuslerin meltblown dretim
kapasitelerinin toplaminin pazardaki toplam meltblown talebinin Uzerinde oldugu
gorulmektedir.

(391) Tesebbuslerin yurt ici ve yurt disi meltblown satiglarindan elde ettikleri cironun toplam
cirolari igerisindeki paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 11: Tesebbiislerin Meltblown Satislarindan Elde Ettikleri Cironun Toplam Cirolari icerisindeki Paylari

(392) Tablo 11’den gorllecegi Uzere, MOGUL’'un meltblown cirosunun toplam ciro
icerisindeki payinin en yuksek oldugu aylar 2020 yili Mayis, Haziran ve Temmuz aylari
olup %(.....)0 geg¢memektedir. 2019 yilinda da %(.....) ile %(.....) arasinda
degismektedir. GENERAL TEKSTIL bakimindan Mart ayinda %(.....) olan meltblown
cirosunun payi, Nisan ayinda %(.....) ile en ylksek seviyesine ulasmig, ilerleyen
donemde Agustos ayina kadar dusus sergilemistir. (.....) AKINAL'In cirosu igerisindeki
meltblown payi (.....) arasinda degismektedir. Meltblown cirosu %(.....) ile Mayis
ayinda en yuksek seviyesine ulagsmistir. BAYTEKS’e bakildiginda meltblown
kumastan elde edilen cironun toplam ciroya orani 2019 yilinda %(.....)'1 gegmezken,
ulkemizde pandeminin gorulmeye baslandigi 2020 yili Mart ayinda %(.....) ile en
yuksek seviyesine ulasmig, Nisan ve Mayis aylarinda sirasiyla %(.....) ile %(.....)
seviyelerine dusmugstir. TEKNOMELT igin meltblown cirosunun payi 2019 yilinda
%(.....) araliginda seyretmis, 2020 yil Nisan ayinda %(.....) ile en yuksek seviyesine
ulasmis sonrasinda duserek Temmuz ayinda %(.....) olarak gerceklesmistir.
Meltblown cirosunun payr KURT KUMAS bakimindan da %(.....) ile Nisan ayinda en
yuksek oranina ulasmig, sonraki aylarda dususe ragmen Agustos ayinda tekrar
yukselerek %(.....) seviyesine ulagsmistir.
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Tesebbuslerin toplam cirolari igerisindeki meltblown cirosunun paylari incelendiginde
hem 2019 yili hem de 2020 yili bakimindan genel olarak dalgali bir seyir izledigi
gorulmektedir. Yine meltblown kumastan elde edilen cironun tesebbusler igin 2020 yih
Mart, Nisan ve Mayis aylarinda en yuksek seviyesine ulastigi gorulmektedir ki s6z
konusu aylar Covid-19 virusinin Ulkemizde yayilmaya basladigi, kamu ve Ozel
tesebbuslerin maske Uretimi igin yuksek miktarda alim yaptigi donemlerdir.

lletisimi ve bilgi yayilimini kolaylastirma potansiyeli olmasi nedeniyle tesebbdisler
arasindaki personel hareketliliginin de énemli oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim
ARROW’un (1962) personel hareketliliginin tesebbusler arasinda bilginin yayiimasini
sagladigina iligkin gozleminden sonra yapilan galismalar bilgi yayilimi ile hareketlilik
arasindaki bagi ortaya koymustur?4. Bu dogrultuda tesebbdslerin ¢alisanlarinin daha
onceki donemlerde rakip tesebbuslerde de calisip calismadigi ve pozisyonlari
incelenmis ve en az iki rakip tesebbuste galismis olan personel ve galistigi pozisyon
bilgisine asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo 12: En Az iki Rakip Tesebbiiste Calisan Personeller ve Calistiklari Pozisyon Hakkinda Bilgil4?

(....TICARI SIR.....)

Son bes yil igerisinde sorusturma taraflarinin en az ikisinde g¢alismis olan personelin
sayisinin sinirlh olmasi ve pozisyonlari dikkate alindiginda personel hareketliligi
vasitasiyla sorusturma taraflari arasi bir koordinasyonun s6z konusu olamayacagi
degerlendiriimektedir.

Son olarak asagida hem 2019 hem 2020 yili agisindan taraflarin tim ortak
musgterilerinin sayisina ve tesebbuslerin ortak musterilerine yaptiklari satiglarin
degerinin toplam satis dederinin oranina yer verilmistir:

Tablo 13: Tesebbuslerin 2019 Yilindaki Ortak Misteri Sayisi

(....TICARI SIR.....)

Tablo 13’ten goruldugu tUzere 2019 yilinda TEKNOMELT 4, MOGUL 241 ve BAYTEKS
14 adet musteriye satis yapmis olup MOGUL ile TEKNOMELT’in 2 musterisi ve
MOGUL ile BAYTEKS'in yine 2 musterisi aynidir.

146 Marx, M., Strumsky, D., & Fleming, L. (2009). Mobility, skills, and the Michigan non-compete
experiment. Management science, 55(6), 875-889.

147 Ayni isimli oalrak tespit edilen galisanlarin tesebbiislerdeki unvanlarinda bakildiginda, tesebbuislerin
birbirinden farkli unvan nitelendirmesi yaptigi durumlar olabildigi gézlemlenmistir. Her halikarda anilan
¢alisanlarin pozisyonlarinin, daha ayrintili bir inceleme gerektirmedigdi degerlendirilmigtir.
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Tablo 14: 2019 Yilinda Ortak Misterilere Yapilan Satisin Toplam Satiglar igindeki Payi

(....TICARI SIR.....)

(398) MOGUL ile TEKNOMELT’in ortak olan musterilerine MOGUL tarafindan yapilan
satislar MOGUL’un toplam yurt i¢i meltblown satiglarinin %(.....)’sini, ayni magteriye
TEKNOMELT tarafindan yapilan satigslar TEKNOMELT’in toplam yurt i¢i meltblown
satislarinin %(.....)’sini olusturmaktadir. Tablo 14’ten gorulecegi uzere MOGUL'un
BAYTEKS ile ortak olan musterisine yaptigi satislar MOGUL’un toplam yurt igi
meltblown satislarinin %(.....)'unu, ayni mugteriye BAYTEKS tarafindan yapilan
satiglar BAYTEKS’in toplam yurt igi meltblown satislarinin %(.....)’sini olusturmaktadir.

(399) Asagida yer alan Tablo 15'te 2020 yili agisindan sorusturma taraflarinin tim ortak
musterilerinin sayisina, Tablo 16’da ise tesebbuslerin ortak musterilerine yaptiklari
satislarin degerinin toplam satis degerine oranina yer verilmistir:

Tablo 15: Tesebbuslerin 2020 Yilinda Ortak Musteri Sayisi

Tablo 16: 2020 Yilinda Tesebbislerin Ortak Miisterilere Yaptiklari Satislarin Toplam Satis igerisindeki
Payi

(....TICARI SIR.....)
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(400) Yukarida yer verilen Tablo 15'te tesebbuslerin 2020 yil iginde birgok ortak musterisi

(401)

(402)

(403)

(404)

oldugu gdrulmektedir. Ortak musterilerin varhgi, Tablo 16’da yer aldigi Uzere
tesebbuslerin s6z konusu ortak mdusgterilerine yaptiklari satiglarin tim meltblown
satiglarinin icerisindeki orani ile birlikte dusunuldugunde tesebbusler arasinda musteri
paylasimi seklinde bir inlalden de bahsedilemeyecegi sonucuna ulagiimigtir.

I.11. Genel Degerlendirme

Sorusturma kapsaminda pandemi doneminde meltblown Ureticilerinin yuksek fiyat
artislari uygulayarak 4054 sayilli Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmedigi
incelenmigtir. Bu kapsamda Oncelikle pandemi doneminde sektore yonelik gelismeler
ele alinmig, ardindan yerinde incelemelerde elde edilen belgeler incelenmig, akabinde
ekonomik analizlere yer verilmistir.

Sektore yonelik yapilan incelemelerde Ulkemizde Covid-19 virisunun ilk olarak
gorulmeye basladigr 2020 yih Mart ayindan itibaren cesgitli tedbirlerin alindigi ve
diizenlemelerin yapildigi gorilmektedir. Oncelikle 18.03.2020 tarih ve 31072 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “lhraci Kayda Bagh Mallara iliskin Teblig'de
(ihracat:2006/07) Degisiklik Yapilmasina Dair Tebli§ (ihracat 2020/5) ile meltblown
ihracatina sinirlama getirilmistir. Sonrasinda 21.03.2020 tarihinde maske Ureticilerinin
USHAS disindaki alicilara satis yapmalar yasaklanmis ve USHAS, kamu kurum ve
kuruluslar ile vatandaslara dagitiimak igin ihtiyagc duyulan maske tedarikinin
saglanmasi igin gorevlendirilmistir. USHAS 26.03.2020-04.05.2020 tarihleri arasinda
maske Uretiminde kullanilan kumaslarin tedarikini gergeklestiriimis; USHAS ve USHAS
ile s6zlesme imzalayan maske Ureticilerine tedarik edilmek Uzere meltblown kumas
igin kilogram birim fiyatt KDV hari¢ 7 ABD Dolari; spunbond kumas i¢in kilogram birim
fiyatt KDV hari¢ 2,5 ABD Dolari olarak belirlenmistirl48,

Nisan ayi itibariyla maske, tulum, onluk vb. koruyucu ekipman uretiminde kullanilan
kumasglara olan talebin artmasiyla birlikte, kumas tedarikinde sikinti yasanmamasi4°
ve koruyucu ekipman ureticilerinin her birinin Gretim kapasitesi oraninda kumas temin
ederek Uretimlerinde devamlilik saglamalari amaciyla bir faaliyet yuritilmis ve
USHAS'la s6zlesmeli firmalar ile belediye, okul, STK vb. kamu kurum ve kuruluslari,
spunbond ve meltblown temin etmeleri icin kumas Ureticisi firmalara, bu firmalarin
kapasiteleri oraninda yonlendirilmislerdir.

19.04.2020 tarihi itibariyla ise kumas tedariki dahil olmak Uzere maske arz ve dagitim
sureci USHAS tarafinda DMO’ya devredilmistir. DMO’nun yetkilendiriimesiyle birlikte
degisen surecte DMO’ya maske, tulum ve Onlik hibe edilmesi karsiliginda ihracat
hakki taninmasi uygulamasina gecilmistir. Bu slrecte DMO s6zlesme imzaladigi
maske, tulum ve Onluk Ureticisi firmalari Gaziantep Valiligine bildirmekte, Valilik
tarafindan GAIB’e iletlen DMO sézlesmeli firma talepleri retim adetleriyle birlikte
kumas ureticisi firmalara bildiriimektedir. Maske, tulum ve 6nlik Uretecek firmalara ise
kumas temin edebilecekleri kumas Ureticisi firmalarin listesi iletiimektedir. Uretim
yapacak olan firmalar kumas temini igin Uretici firmalarla iletisime ge¢mekte olup bu
dénemde firmalar arasi eslestirme ve sabit fiyat uygulamasi yapilmamigtir. DMO ile
s6zlesme imzalayan firmalara tedarik edilecek kumaslara iligkin fiyat sabitlemesi
yapilmayan bu doénemin tesebbusler tarafindan serbestlesme doénemi olarak

148 Kamu satislar olarak ifade edilen bu satislar Nisan ayi 6zelinde tesebbislerin toplam satiglarinin
%53,64’line tekabill etmektedir.

149 Subat-Nisan doneminde sorusturma tarafi tesebbislerden AKINAL'In satiglarinin miktar bazinda
%(.....)u, BAYTEKS'in %(.....)’si, GENERAL TEKSTIL'in %(.....)u, TEKNOMELT’in %(.....)’si, KURT
KUMAS’In %(.....)’0 ve MOGUL'un %(.....)’i yurt digina yapilmistir.
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adlandirildigr gérulmektedir'*°. Ote yandan tesebblsler bu dénemde de DMO ve
GAIB’e maske Uretimi icin gereken meltblown ve spunbond tedarikini USHAS
déneminde belirlenen fiyatlar Gizerinden yapmisglardirts:,

GAIB tarafindan kumas (Ureticisi tesebbiislere DMO ile sdzlesme yapan firma
bilgilerinin ilk olarak 30.04.2020 tarihinde gonderilen e-posta ile bildirildigi ve liste
gincellendikge yeni e-posta gonderildigi gorilmektedirt®?. Maske kumasi talebi olan
firmalarin ise DMO ile anlagsmasi oldugunu belirterek taleplerini 01.05.2020 tarihinden
itibaren kumas Ureticilerine ilettigi anlasiimaktadir. DMO, Gaziantep Valiligi ve GAIB
koordinasyonunda kumas tedarikine iliskin sire¢ Mayis ayindan itibaren yukarida yer
verilen sekilde ilerlemistir.

Nihayetinde Gaziantep Valiliginin 25.07.2020 tarihli yazisiyla, DMO’dan gelen talepler
karsilandiktan sonra firmalarin  kumas alimlarinin  izne tabi olmadan
gergeklestirilebilecegi  belirtiimis ve GAIB’in  Ustlendigi goérevin  tamamlandigi
dolayisiyla maske, tulum ve Onluk Uretecek firmalara kumas temin edebilecekleri,
kumas Ureticisi firmalarin listesinin iletiimesi uygulamasina devam edilmedigi ifade
edilmigtir.

Dosya kapsaminda meltblown kumas Uretimi alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin
4054 sayili Kanun’a aykiri nitelikte eylemlerinin bulunup bulunmadiginin tespit
edilebilmesi amaciyla yerinde incelemeler gerceklestiriimis ve bazi belgeler alinmistir.
Yerinde incelemelerde sorusturma tarafl tesebbuslerin dahil oldugu bir whatsapp
grubu tespit edilmistir. Tesebbuslerin dahil oldugu “5603 Meltblown Ihracat™53 isimli
whatsapp grubundaki yazismalarin genel itibariyla pandemi dodnemi basinda
meltblown ihracatina getirilen sinirlamaya iliskin idare ile yapilan veya yapilmasi
planlanan goérisme ve/veya yazismalar hakkinda oldugu gorilmektedir. Bununla
birlikte anilan yazigsmalarda yer alan ve 4054 sayili Kanun’un ihlaline yonelik stphe
uyandirabilecek nitelikte gorulen kisimlara deginilmesi yerinde olacaktir.

Grup icindeki 19.03.2020 tarihli “Fiyat ile ilgili birsey yazmayin simdilik. Fiyat yliksek
sikayeti gelirse ozaman tekrar bakariz. Ama liitfen cok asiriya da kagmayalim. Ozellikle
bu haftalarda” seklindeki yazisma ilk etapta tesebbuslerin fiyatlarini birlikte belirlemis
veya belirleyeceklerine iligkin suphe dogurmaktadir. Ancak “ozaman tekrar bakariz.”
ifadesinin sikdyet gelmesi halinde fiyatlarin tesebbusler tarafindan yeniden
belirlenmesine iliskin aralarinda degerlendirme yapilmasina yonelik olarak soylenmis
olabilecegi gibi fiyatlara iliskin bir gsikayet gelince meltblown Urinun ihracatina
sinirlama konulmamasi/sinirlamanin kaldiriimasi konusunda idare ile yurattikleri
gorusmelerin seyrine, bu konuda atabilecekleri adimlara iliskin yeni yol haritasi
cizilmesine iliskin olarak sdylenmis olabilecedi de degerlendiriimektedir. Ayrica “...cok
asiriya da kagmayalim” seklinde yuUksek fiyat verilmemesinin kastedildigi anlagilan
iletinin bu haliyle ileti tarihinin 6ncesinde tesebbuslerin rekabeti kisitlayici veya

150 KURT KUMAS yetkilisi daha 6nce de belirtildigi izere, DMO déneminde satig fiyatinin éniindeki
engellerin  kalktigini  belirtmistir. BAYTEKS yetkilisi ise “...DMO’ya devredilmistir = ve
fiyatlarinbelilenmesinde herhangi bir kisittamaya gidilmeyerek dokumasiz kumag reticisi tesebblislerin
inisatifine birakilmistir.” seklinde ifade etmistir.

151 Tegebbiislerin Mayis ve Haziran aylarinda DMO ve/veya GAIB’e belirlenen 7-7,15 ABD Dolari
Uzerinden gercgeklestirdikleri satiglarin, tesebbuslerin toplam satislarinin %7,2’sine tekabil edecek
seviyede oldugu hesaplanmigtir.

152 KURT KUMAS tarafindan da DMO’nun kumas (reticisi tesebbuislere 30.04.2020 tarihinde DMO ile
stzlesme imzalayan maske Ureticisi tegebbuslerin bildirildigi ifade edilmistir.

ile TEKNOMELT, MOGUL, BAYTEKS, GENERAL TEKSTIL, GULSAN, KURT KUMAS ve AKINAL
yetkilileri yer almaktadir.
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sinirlayici bir uzlasgi iginde olduklarina iligkin dogrudan delil niteliginde olmadigi
degerlendiriimektedir. Tegebbuslerin  rekabete aykiri  eylemlerde bulunup
bulunmadiklarinin ortaya konulabilmesi i¢in anilan belgenin yeterli olmadigi ve bu
yonde bir kanaatin olusabilmesi i¢in baska belge veya verilerle desteklenmesi gerektigi
degerlendiriimektedir.

(409) Tesebbuslerin 01.03.2020-19.03.2020 tarihi araligindaki meltblown agirlikli ortalama
satis fiyatlari incelendiginde AKINAL'In ilgili donemde yurt i¢ci meltblown satisinin
olmadi§i, BAYTEKS'in satis fiyatinin (.....) ABD Dolari/lkg, GENERAL TEKSTIL'’in
(.....) ABD Dolar/kg, KURT KUMAS'In (.....) ABD Dolari’kg, MOGUL’un (.....) ABD
Dolari/lkg ve TEKNOMELT'in'>* (.....) ABD Dolari/kg oldugu gortlmektedir. Dolayisiyla
s6z konusu donemde tesebbulslerin rekabete aykiri bir danisikhilik igerisinde
bulundugunu ortaya koyabilecek nitelikte ve yeterlilikte belgenin bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

(410) Ote yandan yukarida 1.4 baghig! altinda detaylarina yer verilen dosya kapsamindaki
iddialarla ilgili olabilecek nitelikte olan diger bilgi ve belgeler 6zetle;

- Bazi tesebbusler arasinda rekabetin varligina isaret eder nitelikte yazigsmalar
(Bulgu-1,2,7, 23, 27,29,37)*5,

- Tesebbuslerin mugsteriler araciligiyla rakip tesebbuslerin fiyatlarini ve sair satis
kosullarini 6grenebildikleri ve musteri 6zelinde ¢alismalar yaparak her musteri igin
bireysel fiyat hedefleri olusturduklarina yonelik belgeler (Bulgu-1, 20, 26, 29, 32,
32, 33, 34, 36, 37)%¢,

- Tesebbuslerin musteriler araciligiyla 6grendikleri bilgilerden hareketle rakiplerinin
mevcut davranislarini dikkate alarak bir yol izlemeyi hedeflediklerine yonelik
belgeler (Bulgu-11),

- Tesebbuslerin dogrudan rakiplerle iletisim kurarak fiyat bilgilerini 6grendiklerine
yonelik suphe uyandiran ancak baska belgelerle desteklenemeyen ve bilgilerin
Ucuncu kisiler araciligiyla ya da rakiplerden bagimsiz olarak musteri gibi elde
edildigi disinilen belgeler (Bulgu-19, 22)%%7,

- Tesebbuslerin gelecege iliskin belirsizlikleri ortadan kaldiracak nitelikteki
tesebbusler arasi dolayl iletisimi ¢cergevesinde mi dgrenildigi tespit edilemeyen,
ancak bunlar destekleyecek baskaca bulgu olmamasi sebebiyle tesebbuslerin
yalnizca bireysel pazar arastirmasi yoluyla musteriler araciliiyla elde ettigi
dusunulen rakip tesebbuslerin fiyatlarini iceren bilgiler (Bulgu-4,6,14),

- Potansiyel alicilar tarafindan birden ¢ok kumas Ureticisine toplu olarak gonderilen
fiyat teklifi istemine karsilik olarak tesebbuslerin yalnizca potansiyel aliciya cevap
verdiklerine yonelik belgeler (Bulgu-10,12,17, 18)1%8,

154

155 Bulgu-1 ve Bulgu-7'de bahsi gecen irlnler meltblown degildir. Bulgu-29'da ise birden fazla
yazismaya yer verilmis olup kismen meltblowna iligkindir.

156 Bunlardan Bulgu-1 spunbond kumasina iliskindir. Bulgu-29'da ise birden fazla yazismaya yer verilmis
olup kismen meltblowna iligkindir. Bulgu-34 olarak yer alan yazismada bahsi gegen Uriin spunbonddur.
Bulgu-36'da AKINAL'In maske Uureticisi gibi rakibini aradigini gortulmektedir. Bulgu-37 olarak yer alan
yazismadaki Uriin SMS turd kumastir.

157 Bulgu-36’dan da AKINAL’In maske Ureticisi gibi rakibini aradigi anlagiimaktadir.

158 Bulgu-12’de fiyat teklifi istenen Uriin meltblown degildir.
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- Bir musterinin tim Uretici tesebbuslere attigi uUrtn talebine iligkin bir tesebbus
tarafindan timuna yanitla seklinde verilen ve fiyat bilgisi iceren e-posta (Bulgu-9),

- Tesebbuslerin kendi icinde belirledigi fiyatin mi yoksa diger tesebbuslerle ortak
belirlenen bir fiyatin mi kastedildigi anlagsilamayan belgeler (Bulgu-13,16),

olarak siralanabilecek niteliktedir.

Gerek yerinde incelemelerde elde edilen bulgulardan gerek maske ureticilerinin bir
kisminin ifadelerinden tesebbuslerin musgterileri vasitasiyla rakiplerinin fiyat ve sair
satis kosullari hakkinda bilgi sahibi olabildikleri anlasiimaktadir. Rakiplerin birbirini
takip etmesi ve bu kapsamda kendi ticari stratejilerini belirlemesi ticari hayatin olagan
akisina uygun olup tesebbuslerin rakipleri hakkinda kendi imkanlariyla piyasadan elde
ettigi bilgiler de rekabeti kisitlayici bir davranis olarak gorilmemektedir. Dolayisiyla
tesebbulsler arasinda fiyat veya sair konuda bir anlagsma oldugunu ve tesebbdislerin
rekabete aykiri amacini agikga gosteren, somut bir ihlal sablonunun olusmasinda
kullanilabilecek ve birincil delil olarak nitelendirilebilecek bir bilgi veya belgeye
ulasiimamistir.

Bununla birlikte tesebbuslerin rekabetci kararlarina etki edebilecek nitelikte bilgi
paylasimi suphesi uyandiran (Bulgu-9) ve bunun haricinde tesebbusler arasinda DMO
s6zlesmeli firmalara yénelik kumas tedariki bakimindan belirlenen ortak bir fiyat mi
oldugu suphesini uyandiran (Bulgu-13,14,15) belgeler de bulunmakta olup s6z konusu
belgelerin tekrar degerlendiriimesinin yararli olacagi degerlendiriimektedir.

Yerinde incelemede elde edilen belgelerden Bulgu-9, DMO ile s6zlesme imzalayan bir
tesebblsiin kumas talebini icermektedir. Anilan bulguda, (.....) adh kisi tarafindan
04.05.2020 tarihinde gonderilen ve iceriginde DMO ile s6zlesmelerinin oldugunun
belirtildigi, meltblown ve spunbond Urin fiyat bilgisi talebinin yer aldigi bir e-posta yer
almaktadir. S6z konusu tek bir e-postanin alicilart MOGUL, TEKNOMELT, AKINAL,
GENERAL TEKSTIL ve KURT KUMAS'tir'%°. Séz konusu e-postaya AKINAL Satis ve
Pazarlama $efi (.....) tarafindan 05.05.2020 tarihinde “25 gsm meltblown bizde mevcut
olup (.....) USD/kg+KDV (Antep teslim)” seklinde yanit verilmigstir. Burada dikkati ceken
nokta s6z konusu e-postanin, posta kutularinda yer alan “timind yanitla” secenedi
kullanilarak diger tesebblslerin de AKINAL'In fiyat bilgisini gorebilecegi sekilde
musteriye gonderilmis oldugudur. Bu cercevede AKINAL tarafindan s6z konusu
sekilde yanitlanan ve fiyat bilgisini iceren e-posta bilgi paylasimi cergevesinde
degerlendirilebilir.

Belirtildigi Uzere potansiyel bir alici tarafindan bes tesebbilse toplu olarak génderilen
teklif istemine AKINAL tarafindan verilen cevap “timind yanitla” suretiyle
gerceklestiriimis, cevabi e-postanin  “Bilgi” kismina ise AKINAL calisani Ug¢ kisi
koyulmustur. AKINAL tarafindan 5 Mayis tarihinde verilen yanitin KURT KUMAS
calisani tarafindan KURT KUMAS c¢aligani (.....)'a iletildigi goralmuagtar. (.....)’den ilgili
e-postasina hangi tarihte hangi tesebbusler tarafindan yanit verildigi bilgisi talep
edilmis, AKINAL disinda yalnizca KURT KUMAS tarafindan 6 Mayis tarihinde
meltblown igin (.....) ABD Dolari/kg seklinde cevap verildigi bilgisi edinilmigtirt°.

159 GAIB DMO sozlesmeli Ureticilere vermek iizere tesebbiislerden birer satig elemani ismi ve iletigim
bilgisinin kendisine bildiriimesini istemistir. (.....) tarafindan e-posta génderilen adresler anilan bes
tesebbis tarafindan GAIiB’e bildirilen e-posta adresleridir.

160 AKINAL tarafindan sadece meltblown fiyat bilgisi verilmis olup KURT KUMAS tarafindan verilen
yanitta ise ayrica spunbond fiyatlari da bulunmaktadir.
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AKINAL tarafindan yapilan agiklamalarda da e-postanin sehven “tumdnu yanitla”
seklinde atildigi, AKINAL'In rakiplerine fiyat sinyali gdndermek gibi bir amaci olsaydi
BAYTEKS'i de ilgili e-postanin tarafl yapmasi gerektigi, hatta AKINAL'In bunu gizli bir
sekilde yaparak rakipleri “bcc’ye koymasinin gerektigi, yalnizca bu hususlarin dahi e-
postanin sehven “tumanu yanitla” olarak yanitlandigini gosterdigi ifade edilmistir.

E-postanin sehven gonderildigine iligkin olarak yapilan agiklamadan sonra, benzer
sekilde alici tarafindan birden ¢ok kumasg Ureticisine toplu olarak gonderilen ve fiyat
bilgisi talebini iceren baska e-postalara tesebbuslerce verilen yanitlar incelenmistir.
Bulgu-10 olarak yer verilmis olan belgede, (.....) isimli alicinin 06.05.2020 tarihli e-
posta ile DMO ile s6zlesmelerinin oldugunu belirttigi ve maske kumasina dair teklif
istemini 17 tesebblse toplu olarak gonderdigi goriimektedir. S6z konusu e-postaya
AKINAL tarafindan verilen cevap bu kez yalnizca aliciya ydnelik génderilmis olup
meltblown igin (.....) ABD Dolari/kg fiyat verilmigtir. Yine bu muasterinin talebini bireysel
olarak yanitlayan GENERAL TEKSTIL'in ise 6 Mayis tarihinde misteriye “920 kg’ye
kadar (.....) $/kg, 920 kg'den 10120 kg’ye kadar (.....) $/kg” seklinde fiyat verdigi tespit
edilmigtir. (.....) yetkilisi tarafindan “Yine mail attigimiz firmalardan déniis alamayinca
firmamiz saticilarla telefon gériismeleri yapmistir ve firmalar terminleri bayram sonuna
gibi ucu acik tarihler bildirdi. Fiyat olarak yine (.....) dolar +kdv olarak gérismelerimiz
sonuglanmigtir’ hususlar ifade edilmistir. AKINAL'In satis verilerinden tesebbusin
07.05.2020 tarihinde s6z konusu aliciya (.....) ABD Dolari/kg Uzerinden satisinin
oldugu tespit edilmistir.

AKINAL'In (.....)'in talebine yonelik verdigi fiyat bilgisini musteriyle birlikte talebin yer
aldigi e-postanin alicisi olan diger tesebbuslere de géndermesinden sonraki guinde
rakip tesebbiislerden KURT KUMAS'In (.....)e, GENERAL TEKSTIL'in ise FARIKA
GIYIM’e (.....) ABD Dolari/kg’in tizerinde fiyat sundugu gérilmektedir.

Bu noktada belitmek gerekir ki MOGUL tarafindan dosya kapsaminda sunulan ig
yazisma niteligindeki 01.05.2020 tarihli bir e-posta yazismasinda, yeni musteriler igin
meltblown urtinindeki minimum fiyatlarin (.....) ABD Dolari/kg seviyelerinde olacak
sekilde zam yapilmasina iligkin ifadeler bulunmaktadir. MOGUL’un Bulgu-9'da yer
verilen e-postanin atildigi 5 Mayis’'tan sonraki fiyat hareketleri incelendiginde de
tesebbusun tum satislari bakimindan (.....) ABD Dolari/kg Uzerinde yaptigi satis
miktar1 gerek tum satiglari gerek kamu hari¢ satislari baz alindiginda yaklasik %(.....)
oraninda olmaktadir. Dolayisiyla MOGUL’'un anilan tarihten sonra da buylk oranda
(.....) ABD Dolari/kg seviyesinin altinda fiyat sunmaya devam ettigi sOylenebilecektir.

Kumas Ureticisi tesebbusler listesinin kumas talebi olan firmalar ile paylasiimaya
baglandigi DMO ddéneminde, kimi firmalar kumas taleplerini ilettikleri e-postada
yalnizca bir kumas ureticisini e-postanin alicisi olarak belirlemis, kimi firmalar ise
birden fazla kumasg ureticisini e-postanin alicisi olarak se¢miglerdir (Bulgu-9,10,18).
Dosya kapsaminda benzer sekilde alici tarafindan birden ¢ok kumas Ureticisine toplu
olarak gonderilen ve fiyat bilgisi talebini igeren baska e-postalara tesebbuslerce verilen
yanitlar incelenmis, yukarida anilan Bulgu-10’daki talebe iliskin AKINAL ve GENERAL
TEKSTIL’in verdikleri, fiyat bilgilerinin paylasildi§i cevabin yalnizca aliciya yonelik
oldugu gorilmustir. Bulgu-18'de de DMO ile s6zlesmeli potansiyel alicinin 08.06.2020
tarihli, birden fazla kumas Ureticisini e-postanin alicisi olarak belirledigi bir e-posta ile
kumas Ureticisi tesebbuslerden fiyat bilgisi istedigi, KURT KUMAS'in ise yalnizca
aliciya donus yaparak meltblown Uran fiyatini (.....) ABD Dolari olarak belirttigi
gorulmektedir. Bulgu-12’den, her ne kadar e-postada bahsi gegen Grin spunbond olsa
da DMO ile s6zlesmesi olmayan potansiyel bir alici tarafindan birden ¢ok kumas
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ureticisine ayni e-posta ile 08.05.2020 tarihinde yapilan teklife KURT KUMAS’'In
yalnizca aliciya cevap vererek donus yaptigi gorulmektedir. Bulgu-17'den de DMO ile
s6zlesmesi olmayan potansiyel bir alici tarafindan birden ¢ok kumas Ureticisine ayni
e-posta ile 05.06.2020 tarihinde yapilan talebe KURT KUMAS’In igeriginde meltblown
fiyat bilgisi de olacak sekilde yalnizca aliciya cevap vererek donus yaptidi
gorulmektedir.

Netice itibaryla Bulgu-9’da AKINAL’In gonderdigi e-postanin bilgi paylasimini icerdigi,
ancak ilgili Bulgu'da yazismanin alici tarafindan baslatiimis olmasi ve tesebbduslerin
Bulgu-9'dakine benzer sekilde bilgi paylasiminin sureklilik arz etmemesi, sektorde
fiyatlarin genel olarak her musteri 6zelinde ayri belirlenmesi, AKINAL tarafindan
gonderilen e-postanin munferit bir eylem olarak kalmasi ve 4054 sayili Kanuna aykiri
nitelikte bilgi paylasimi olarak degerlendirilebilecek baska belge olmamasi birlikte
degerlendirildiginde, s6z konusu Bulgu’nun tesebbusler arasi olasi bir koordinasyona
isaret etmedigine kanaat getirilmigtir.

Bulgu-9 olarak yer verilen fiyat bilgisi paylagsimina iliskin e-postada yer alan firma DMO
ile s6zlesmeli olup yine DMO so6zlesmeli firmalarla ilgili Bulgu-13, 14 ve 15 olarak yer
verilen yazismalarda yer alan ifadelerle birlikte ayrica degerlendiriimesi de yerinde
olacaktir. Sdyle ki, Bulgu 13 olarak yer verilen Akdeniz ihracatcilari Birlikleri tarafindan
GENERAL TEKSTIiL’e kumas fiyati talebi amaciyla gdnderilen e-posta sonrasinda
GENERAL TEKSTIL calisanlari arasinda gecen yazismadaki “Bence standart fiyat
verecegiz. Fiyat topluyorlardir.” “Sb — (.....), mb (.....)usd/kg diyorsunuz” ifadeleri,
Bulgu-14'te TEKNOMELT’in fiyat bilgisini igeren teklifin potansiyel bir musteri
tarafindan dogrudan AKINAL’a iletimesi ve Bulgu 15te ise MOGUL'un ig
yazismalarinda yer alan “...Siparisleri DMO (izerinden geldigi halde Bayteks ve
Teknomelt meltblown igin (.....) USD/kg fiyat veriyormus. Paylasmak istedim.” ifadeleri
birlikte dustnuldiaginde tesebbislerin DMO sézlesmeli firmalara verilen fiyat
tekliflerine ydnelik bir anlasma/uyumlu eylem iginde olabilecedi yonunde suphe
olusturmaktadir. Bu dogrultuda, tesebbuslerin DMO ile so6zlesmeli firmalar ile
Gaziantep Valiligine basvurarak kumas tedariki talebinde bulunan bulunan kuruluslar
(okullar, il 6zel idareleri vb.) 6zelindeki fiyat hareketlerine bakilmasinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir. S6z konusu taraflara tesebbulslerin USHAS ddneminde
belirlenen fiyatlardan satis yapmasi seklinde bir uygulama bulunmamaktadirit?,
Tesebbiislerin GAIB tarafindan iletilen listedeki DMO sézlesmeli firmalara/Gaziantep
Valiligine bagvurup kumas talep eden kuruluglara 2020 yili Mayis ve Haziran ayinda
yapmis olduklari satiglarin glnlik seyrini gosteren grafigel®? asagida yer
verilmektedirl6s:

161 DMO ve GAIB’e yapilan satiglarda halen USHAS déneminde belirlenen fiyatlar uygulanmaktadir.
kurumlar listesinde yer alan tesebbusler tespit edilerek sorusturma taraflarinca gdnderilen satis
bilgilerinden anilan yerlere yapilan satislara iligkin veriler dikkate alinarak bu grafik olusturulmustur.

163 Bu bolimde yapilan degerlendirmede DMO sézlesmeli maske Ureticisi firmalar ve Gaziantep
Valiligi'ne bagvurup kumas talebinde bulunanlara yonelik tesebbusler tarafindan sunulan fiyatlara iliskin
bir degerlendirme yapildigi igin Gaziantep Valiligine basvurup kumas talebinde bulunanlara yapilan
satiglar da bu analize dahil edilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki s6z konusu analize dahil edilip dnceki
grafiklerde kamu satigi olarak degerlendirilen satiglar ihmal edilebilir seviyededir. $Soyle ki,
TEKNOMELT'in belirtilen nitelikteki satiglari (.....) kilogram ile Mayis ve Haziran ayindaki tim
satislarinin %(.....) tekabil etmektedir. Bu oran MOGUL igin %(.....); AKINAL igin (.....), BAYTEKS igin
(.....) ve KURT KUMAS igin (.....). GENERAL TEKSTIL’in kamu satiglari olarak degerlendirilen ancak
Gaziantep Valiligine basvurarak kumas talebinde bulunan (.....) yapmis oldugu (.....) kilogram
meltblown satisi da bu analize dahil edilmigtir.
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Grafik 33: Tesebbuslerin DMO Soézlesmeli Firmalara Yapmis Olduklari Satis Fiyati Dagilimlari

(....TICARI SIR.....)

(422) Grafik 34 incelendiginde tesebbuslerin DMO so6zlesmeli firmalara yapilan satis
fiyatlarinin da degiskenlik gosterdigi, tesebbusler arasi bir anlagsma/uyumlu eyleme
isaret edecek nitelikte bir paralellik olmadigi sOylenebilecektir. Bu noktada AKINAL ve
KURT KUMAS'In genel olarak (.....) ABD Dolari/kg seviyelerinde fiyat sundugu
anlasiimakta olup AKINAL ve KURT KUMAS'In satis grafiklerine asagida ayrica yer
verilmektedir:

Grafik 34: KURT KUMAS ve AKINAL'In DMO Sézlesmeli Firmalara Yapmig Olduklari Satis Dagilimlari

(....TICARI SIR.....)
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(423) AKINAL ve KURT KUMAS'In fiyat hareketleri incelendiginde KURT KUMAS'In
fiyatlarinin genel olarak Mayis ayinda (.....) ABD Dolari/kg seviyelerinde oldugu
Haziran ayindan itibaren farkhlasmaya basladigi gorilmektedir. Buna karsin
AKINAL’n fiyatlarinin Mayis ve Haziran ay1 boyunca genel olarak (.....) ABD Dolari/kg
seviyelerinde oldugu goértlmektedir. DMO ile s6zlesmeli tesebbuslere verilen fiyatlar
bakimindan sadece AKINAL ve KURT KUMAS'In Mayis ayindaki fiyatlarinin
benzerligi, diger tesebbuslerin farkli fiyatlar uygulamasi, fiyat benzerliginin yaklasik bir
ay gibi kisa sureli olmasi, taraflar arasinda koordinasyonu ortaya koyan herhangi bir
belgeye erigilememis olmasi goz onune alindiginda tesebbuslerin rekabet ihlali
icerisinde bulunduklari kanaatine varilamayacag! degerlendirilmigtir.

(424) Yerinde incelemelerde alinan belgelerin degerlendiriimesinden sonra tesebbuslerin
fiyatlama davraniglarinin rekabeti kisitlayici bir uzlagsmaya isaret edip etmediginin
ortaya konulmasi amaciyla bazi analizler yapilmistir. Kamu kurumlarina yapilan
satiglarda idarenin tasarrufuyla meltblown fiyatlarinin 7 ABD Dolari/kg olarak
belirlendigi tespit edilmis dolayisiyla analizler, s6z konusu husus dikkate alinarak
tesebbuslerin tUm satiglari ve kamu hari¢ satiglari olmak Uzere iki farkli sekilde
yapiimistir. inceleme doéneminde tesebbislerin genel fiyat seyrinin ve talep
miktarindaki degisimlerin gorulebilmesi amaciyla sorusturma tarafi tesebbuslerin

toplulastiriimis agirlikli ortalama satis fiyatlarindan olusturulan grafige asagida tekrar
yer verilmektedir.

Grafik 35: Toplulagtiriimis Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlari ve Toplam Talep Grafigi
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(425) Grafik 36’dan gorulece@i Uzere meltblown pazarindaki fiyatlar genel seviyesi 2020
yihnin Subat ayi ile birlikte Haziran ayina kadar belirgin bir sekilde artmis Temmuz
ayindan itibaren dismeye bagslamigtir. Yine 2020 yilinin Subat ayi ile birlikte toplam
meltblown talebinin de ylkselise gectigi gorilmekte olup bu artista Covid-19

pandemisinden  kaynakli maskeye olan talepteki artisin etkili oldugu
degerlendiriimektedir.

426) Ote yandan tesebblslerin kamu hari¢ satislari incelendiginde Subat-Haziran arasi
donemde kamu hari¢ satiglarda tesebbusler arasi fiyat paralelliginin bulunmadigi,
taraflarin  fiyat hareketlerinin  birbiriyle uyum goéstermedigi ve fiyat artirma
zamanlamalari ve oranlari arasinda farklihklar bulundugu tespit edilmistir. Anilan
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dénemde genel itibariyla tesebbuslerin maliyetlerinde artis gézlemlenmemekle birlikte
fiyatlardaki artisin talep artisi ile desteklendigi anlagiimaktadir.

(427) Bu noktada tesebbuslerin 6zellikle pandemi déneminde fiyatlarinda meydana gelen
artiglar ile ayni donemde uretici fiyatlari endeksindeki degisimlerin karsilastirilabilmesi
amaciyla asagida yer verilen Grafik 37 hazirlanmigstir:

Grafik 36: Tesebblslerin Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlari (TL) ve UFE Endeksi
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Agirhkli Ortalama Satis Fiyati UFE Endeksi

(428) Grafik 37 incelendiginde 2020 yili Ocak ayindan itibaren UFE endeksinin sirekli
yukseldigi gorulmektedir. Tesebbuslerin satis fiyatlari ise yukarida belirtildigi Gzere
2020 yili Subat-Haziran doneminde belirgin sekilde artis gostermistir. S6z konusu aylar
karsilastirildiginda Subat, Mart, Nisan ve Haziran aylarinda UFE bir dnceki aya gére
sirasiyla %0,48, %0,87, %1,28, %1,54, %0,69 oranlarinda artis g0Osterirken
tesebbuslerin agirlikl ortalama satis fiyatlari ayni aylar icin sirasiyla %17,09, %172,12,
%13,92, %39,91, %11,33 oraninda yiikselmistir. Temmuz ve Agustos aylarinda UFE
Endeksi bir dnceki aya gore ylikselmeye devam ederken tesebbuslerin fiyatlarinda
dusis goriulmektedir. Ote yandan ayni aylarda déviz kurunda da artis meydana gelmis
olup dodviz kurunda Subat, Mart, Nisan ve Mayis ayinda sirasiyla bir 6nceki aya gore
%2,13, %4,47, %7,99, %1,95 oraninda artis meydana gelmis sadece Haziran ayinda
%2,06 oraninda dusus yasanmistir. Dolayisiyla Grafik 37°de Turk Lirasi olarak
hesaplanan fiyatlardaki ylkseliste ddviz kurunda yasanan artislarin etkisinin de
bulundugu sdylenebilecektir. Buna kargin pazarin isleyisinde alim-satimlar ABD Dolari

uzerinden gerceklestiginden Turk Lirasi 6zelinde sunulan fiyat artis oranlarinin yaniltici
olabilecegi belirtiimelidir.

(429) Sorusturma tarafi tesebbislerden MOGUL tarafindan Temmuz ayindan itibaren
piyasanin normal seyrine donmeye basladigl ifade edilmis olup tesebbuslerin
fiyatlarinin da genel olarak Temmuz ayindan itibaren disme egilimine girdigi
gorulmektedir. Temmuz ayi sonrasindaki doneme yonelik yerinde incelemelerde elde
edilen belgelerden de fiyatlarin Aralik ayinda (.....) ABD Dolari/kg (Bulgu-38), 2021 yil

Ocak ayina gelindiginde ise (.....) ABD Dolari seviyelerine geriledigi (Bulgu-38,39)
anlasiimaktadir.
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(430) Bu noktada ayrica meltblown drinandn fahis fiyatla satisinin gergeklestirildigi
gerekgesiyle HFDK tarafindan TEKNOMELT, BAYTEKS, AKINAL, MOGUL,
GENERAL TEKSTIL’e 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun'un Ek-1. maddesine aykiriliktan idari para cezasi verildigi belirtiimelidir.

(431) Tesebbulslerin 2020 yili Subat-Haziran arasindaki fiyatlarinin genel olarak artis
egiliminde oldugu, s6z konusu tarihlerde talebin bir 6nceki yilin ayni aylarina gore ani
sekilde ve oldukga fazla artis gosterdigi, yasanan talep artisiyla pazara yeni giriglerin
gerceklesmesinin rekabetgi bir pazar yapisina isaret ettigi, tesebbuslerin fiyat artis
oranlari ve karhliklarinin farklilastigi, tesebbuslerin 2020 yili Nisan ayindan sonra
olusan fiyatlarinin higbir tesebbus agisindan maliyet artisi ile desteklenmese de talep
ile desteklendigi belirlenmis olup, yer verilen ekonomik deliller bir buttin olarak dikkate
alindiginda taraflar arasinda rekabeti kisitlayici bir koordinasyonun varligina yonelik
bulguya rastlanmadigindan fiyat artiglarinin 4054 sayili Kanun’a aykiri eylem ve
davraniglar neticesinde gergeklesmedigi kanaati olusmustur.

[.12. Tesebbiislerin Yazili Savunmalarinin Degerlendirilmesi

(432) Hakkinda sorusturma vyiritilen taraflardan TEKNOMELT ve GENERAL TEKSTIL
yazili savunma yapmamis olup, diger sorusturma taraflarinin savunmalarina asagida
yer verilmigtir.

.12.1. AKINAL’In Savunmasi

(433) AKINAL tarafindan yapilan yazili savunmalardada, Kurulun 11.06.2020 tarih ve 20-
28/356-M sayili karari ile 6narastirma aciimasina karar verildigi ve dOnarastirma
raporunu hazirlamakla goérevlendirilen raportorlerin  yetki belgesinin  29.06.2020
tarihinden itibaren gecerli oldugunun belirtildigi, énarastirma raporunun Kurula
sunulmasinin akabinde sorusturma acgilmasina ise Kurulun 13.08.2020 tarih ve 20-
37/507-M sayili karari ile hikmedildiginin gértldigl, somut olayda Onarastrma
raporunun tamamlanmasi ve sorusturma agilmasina karar verilmesi i¢in 4054 sayili
Kanun’da ongorulen 30 gun+10 gun olarak belirlenen siurenin ge¢gmis oldugu, soz
konusu sureye uyulmamasinin usul kurallarina aykirilik olusturdugu ifade edilmistir.

(434) 4054 sayil Kanun’'un 40.maddesinin ikinci fikrasinda “Onarastirma yapmakla
géreviendirilen raportér 30 giin igcinde elde ettigi bilgileri, her tirli delilleri ve konu
hakkindaki gériglerini Kurula yazili olarak bildirir.” duzenlemesi, 41.maddesinin birinci
fikrasinda “Onarastirma raporunun Kurula teslimini takip eden 10 giin icinde, Kurul
elde edilmig olan bilgileri degerlendirerek karar vermek lizere toplanir ve sorugturma
acilmasina veya agllmamasina karar verir.” duzenlemesi yer almaktadir. Bununla
birlikte, s6z konusu surelerin i¢ uygulamaya yonelik oldugu ve islemin esasini
sakatlamadigi Danistay tarafindan kabul edilmistir. Danigtay 13. Dairesinin 04.11.2003
tarih, 2001/1632 E., 2003/4243 K. sayili karari ile Danistay 10. Dairesinin 04.11.2003
tarih, 2001/1629 E., 2003/4241 K. sayili kararinda “.sorusturulan olayin niteligi ve
6nemi gbzbniine alindiginda sorugturma siirecine hiz kazandirmak, Kurulun isleri
suratli karara baglamasini saglamak amaciyla getirilen ve i¢ uygulamaya yénelik bu
10 glinliik sidrenin asilmasi dava konusu Kurul kararini sakatlayan ve bu haliyle sonuca
etki eden bir husus olarak gérilmemigtir ...” ifadelerine yer verilerek bu surelerin
amacinin idarenin eylemlerinin hizlandiriimasini saglamak oldugu belirtilmis ve kararin
iptal edilmesine yonelik talepler reddedilmistir. Dolayisiyla tarafin savunmasi kabul
edilmemigtir.

(435) AKINAL tarafindan goénderilen savunmada ayrica; Sorusturma bildirim yazisinda
"Dokumasiz kumas uretiminde faaliyet gosteren tesebbduslerin fiyatlarinda Covid-19
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salginindan itibaren ciddi oranda artig oldugu" iddiasiyla sorusturma agilmasina karar
verildiginin belirtildigi, ilgili Grin pazarinin tanimlanmasinda genel ve teorik bilgiye yer
verilerek oligopol pazar yapisina ve rekabetci kaygilar ileri sirmeye musait son derece
dar bir pazar tanimi yapiimis oldugu ve tatmin edici gerekgelere ve/veya analizlere yer
verilmediqi ileri sUrdlmustar.

(436) Sorusturma bildiriminde ilgili Gran pazarinin belirlenmesinde Uretim yontemleri,
gecirgenlik, mukavemet gibi c¢esitli niteliklerin dikkate alindigi belirtimektedir.
Sorusturma kapsaminda elde edilen ve “ligili Urlin Pazari” baghg@i altinda yer verilen
tespitler cergevesinde ilgili Grin pazarini degistirecek nitelikte bilgi ya da belgeye
erisiimemistir.

(437) Tarafin savunmasinda ifade ettigi bir diger husus, sorusturma bildirimindeki fiyat
grafiklerinden hangi fiyat verisinin hangi tesebbuse ait oldugunun anlasilamadigi, bu
haliyle eksik degerlendirme yapilip yapilmadiginin tespit edilmesine imkan vermedigi,
sorugturma bildiriminde etkin bir savunma yapmay! engelleyecek sekilde az bilgi
sunularak sadece genel ve soyut agiklamalara yer verildigidir.

(438) Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasi iligkin Teblig’in
12. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca “fiyatlandirma stratejisi’nin ticari sir olarak
degerlendiriimesi gerektiginden tesebbuslerin fiyat bilgisinin acik bir sekilde
sorusturma bildirimine konulamayacagi ve s6z konusu hususun savunma hakkinin
kisittanmasi olarak dugstnulemeyecegdi degerlendiriimektedir.

(439) AKINAL tarafindan génderilen savunmalarda ayrica;

- Pandemi surecinde meltblown kumasi pazarinin regulasyonlara tabi tutuldugu ve
ilgili regllasyonlarin AKINAL'In yurt ici ve yurt disi satiglari ile fiyatlamasina
dogrudan etki ettigi,

- Daha énce TITCK 6n iznine tabi olan maske ihracatinin DMQ’ya (iriin hibe etme
sartina baglanmasinin ve dolayisiyla ihracatin énundn agilmasinin, 04.05.2020
tarihi itibariyla yurt ici maske satiglarinin azami 1 TL ile sinirlandirilmasinin ve
satiglarin serbestlestiriimesinin Mayis basi itibariyla AKINAL’In meltblown Urandn
fiyatlama davranisini dogal olarak etkiledigi ve tesebbulstn fiyatlama kararlarini
serbest piyasa ekonomisine uygun sekilde dunya fiyatlari, talep ve maliyetleri ile
aciklanabilir sekilde tek tarafli olarak vermeye basladigi,

- Maskeye olan talebin ani sekilde buyuk boyutlara ulagmasi nedeniyle dinyanin
cesitli ulkelerinde meltblown kumas arzinda vyeterlilik saglanamadigi, bunun
sonucunda dunya genelinde meltblown kumasginin kilogram fiyatinin arttigi,
Tarkiye’de normal sartlar altinda dokumasiz kumas tlrlerinde arz fazlasinin mevcut
oldugu, ancak salgin nedeniyle maske uretimine yonelik olarak spunbond ve
meltblown kumas turlerinde ihracatin etkisiyle arz fazlasinin ortadan kalktigi, bunun
gOstergesi olarak tibbi maskelerin i¢inde yer aldigi diger hazir esya uriin grubunda
bir 6nceki yilin ayni dénemine (Ocak-Agustos) gore ihracatin %271,2 oraninda
arttigi ve 291,9 milyon ABD Dolari degerinde ihracat gergeklestigit4,

- Tibbi maskelere olan bu olaganustu talebin etkisiyle meltblown pazarinin ciddi
oranda buyume egiliminde olmasinin girigleri artirdigi,

- Sorusturma bildirim yazisinda 6zellikle pandemi slirecinde ortaya gikan olaganustu
talep ve dokumasiz kumas Ureticilerinin Uretimlerini meltblown kumas uretimine

164 Savunmadan, tesebbiisiin bu verileri istanbul Hazir Giyim ve Konfeksiyon inracatcilar Birligi, Hazir
Giyim ve Konfeksiyon Sektéri 2020 Agustos Aylik Ihracat Bilgi Notu’na dayandirdidi gériimektedir.
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kaydirma isteklerinin dikkate alinmadigi, salt talep ikamesine ydnelik
degerlendirme yapilarak ilgili pazarin dar bir sekilde tanimlandigi ve pazara girig
yapacak oyuncularin rekabetg¢i baskininin goz ardi edildigi,

- Meltblown kumasa yonelik olarak herhangi bir standardin bulunmadigi, meltblown
kumas pazarina girisi engelleyecek/zorlastiracak yasal bir giris engeli bulunmadig,
meltblown dretiminin yuksek sermaye gerektirmedigi ve kisa surede meltblown
uretim hatti kurulabilecegdi, bu bilgiler ¢ercevesinde pazarin “dokumasiz kumas
pazari” olarak tanimlanabilecedi,

- AKINAL'In ana faaliyet alanlari arasinda meltblown kumas tretiminin yer almadigi,
meltblown Uretim hattinin montajinin 2019 yilinin Temmuz ayinda tamamlandigi ve
uretime ilk kez 2020 yilinin Subat ayinda baslandigi, s6z konusu uretim faaliyetinin
ise Cin'den gelen talep Uzerine ihracat amaciyla gerceklestirildigi, meltblown
dretiminin tesebbdusleri icin tali nitelikte bir faaliyet alani oldugu, nitekim meltblown
satislarindan elde edilen cironun toplam cirolari igindeki payinin inmal edilebilir bir
seviyede oldugu, meltblown ve baglantili Grlnlerin Uretiminin faaliyet alanlari
icerisindeki tali niteliginin dahi tek basina ilgili pazarda uyumlu eylem kapsaminda
deg@erlendirilebilecek davraniglarda bulunmasinin rasyonel olmadigini gosterir
nitelikte oldugu,

- Rekabet sorusturmalarinda esas alinmasi gerektigi diastnudlen “masumiyet
karinesi” de dikkate alindiginda tesebbusler arasinda 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi ¢ergevesinde duzenlenen rekabete aykiri bir irade uyusmasi, anlasma
veya uzlagsmanin ispatlanabilmesi icin eldeki delillerin stupheye yer birakmayacak
aciklikta olmasi gerektigi,

- (.....)tarafindan gonderilen ve AKINAL calisani tarafindan “yanitla” se¢enegi yerine
sehven “tUminlU yanitla” segenegdi secilerek cevap verilen e-posta yazismasina
iliskin olarak (.....) isimli mUsterinin bes ayri meltblown Ureticisinin hepsini ayni e-
postanin alicisi pozisyonuna koymasindaki amacinin rakip Ureticiler arasinda
seffaflik yaratarak bir fiyat rekabeti baslatmak olabilecegi,

- AKINAL calisani tarafindan sehven “timund yanitla” yapilmasinin ilgili dénemdeki
olagan disi is yogunluguna ragmen tum calisanlarin hizli hareket etme zorunda
olmasindan kaynaklandigi, dolayisiyla anilan e-postanin rakiplere de gitmesinin
rekabeti sinirlayici bir iradeden degil tamamen somut olayin 6zelliklerinden dogan
insani bir hatadan kaynaklandigi,

- S0z konusu e-postadaki “to” kismindaki kigilerin ayni sira ile yer almasindan gelen
e-postanin  “tUmunu yanitla” olarak cevaplandiginin agik oldugu, e-postayi
gonderen AKINAL galisaninin satis ve pazarlama sefi oldugu, kendisinin fiyatlama
kararlarinin alinmasinda ya da satis stratejilerinin belirlenmesinde inisiyatif alan ve
belirleyici etkisi olan bir kisi olmadigi, tesebbusln rakiplerine fiyat sinyali gdnderme
kaygisi olsaydi bunu ilgili galisan Uzerinden yapmayacagi,

- lIgili e-postada “cc” kismina yer alan kisilerin “Satis Pazarlama Uzmani” unvanini
haiz alt kademedeki ¢alisanlar olup tesebbusun iradesini yansitabilecek duzeydeki
higcbir yoneticinin e-postadan haberdar olmadigi, AKINAL'in ticari kararlarinin
alinmasi noktasinda belirleyici etkisi olabilecek yoneticinin e-postada “cc’de olmasi
halinde kuvvetle muhtemel durumu duzeltici bir e-posta gonderecedi,

- Rekabet hukuku baglaminda bir ihlalin degerlendirilebilmesi noktasinda hukuken
gegerli bir vekalethname temsil yetkisi aranmasa da tesebbisin yazismayi yapanin
kendisini temsil ettigini kabul etmesi ve ihlale taraf diger tesebbusler nezdinde
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tesebbUsun iradesinin temsil edildigine dair izlenimin yaratiimasinin gerekli oldugu
ancak somut olayda her iki unsurun da s6z konusu olmadigi,

- (.....)’nin son derece klguk ¢apli ve sektdrde bilinmeyen bir tesebbls oldugu, s6z
konusu tesebbuse kendileri tarafindan bir Grin satisi yapilmadigi, bir baska
meltblown Ureticisi tarafindan satis yapilip yapilmadigi konusunda da bir fikirlerinin
olmadigi, (.....)'nin ya da atti1 e-postanin rakipler arasi koordinasyonun i¢in uygun
bir platform olmadig,

- AKINAL'In rakiplerine fiyat sinyali gdndermek gibi bir amaci olsaydi BAYTEKS'i de
ilgili yazismaya taraf yapmasi gerektigi, hatta AKINAL'In bunu gizli bir sekilde
yaparak rakipleri “bcc”ye koymasinin gerektigi, yalnizca bu hususlarin dahi e-
postanin sehven “tUmunu yanitla” olarak cevaplandigini gosterdigi,

- (.....)ye cevap verirken kullanilan dilin maktu bir dil oldugu, bunun farkli e-posta
orneklerinden anlasilabilecegi, bu hususun dahi tek basina anilan e-postaya ozel
bir anlam atfedilemeyecegdi ve AKINAL'In musteri aracihgiyla rakiplerine sinyal
vermek gibi bir amag, niyet ve gudusunun olmadigini kanitlar nitelikte oldugu,

- Sorusturma kararinin varsayimlar ve tahminler Gzerine kurulu ve masumiyet
karinesi ile ¢catisma iginde oldugu,

- Idarenin tasarrufu ile reglle edilen fiyatlarin Mayis ayindan itibaren agamali olarak
serbestlestirildigi, AKINAL'In maliyetlerinin bu dénemde yukseldigi ve tim bu
hususlari goéz 6ndnde bulunduran AKINAL tarafindan Mayis basindan itibaren
fiyatlarin tek tarafli sekilde artirildigi,

- Delilin degerlendiriimesinde belgeye konu taraflarin konumlarinin da dikkate
alinmasi gerektigi, AKINAL'In pazara en son giren ve gorece kiguk ¢apli bir oyuncu
olmasi sebebiyle pazardaki diger yerlesik oyuncularin pazarlama stratejisini
belirlemesinin ve rakiplerin AKINAL’I takip etmesinin ticari hayatin gercekleri
dikkate alindiginda oldukg¢a zor bir ihtimal oldugu,

- Bilgi degisiminin olusturdugu temel rekabetci kaygilarin igbirlik¢ci sonuca ve/veya
pazarin rakiplere kapanmasina yol a¢gmasi oldugu, somut olayda ilgili pazarin
Turkiye’de hizla gelismekte ve buyumekte oldugu, pazara yeni girislerin devam
ettigi, olgunlasmis bir yapi arz etmedigi, bahse konu belgenin igbirlikgi sonuca yol
acabilecek bir bilgi degisimi olarak degerlendiriimesinin de mumkuin olmadigi, s6z
konusu e-posta yazismasinda musteri talebi Uzerine hazirlanan fiyat bilgisinin tek
bir ise yonelik, misteriye hitaben gdénderilmis oldugunun ve en fazla guncel bilgi
olarak degerlendirilebilecedi,

- Mevcut dosyada Delil-1'%> kapsaminda musteri talebi (zerine hazirlanan fiyat
bilgisinin tek ise yonelik, musteriye hitaben gonderilmig, en fazla guncel olarak
nitelendirilebilecek bir bilgi oldugunun acik oldugu, bununla birlikte AKINAL
tarafindan uygulanan tek fiyat listesi bulunmadigi, yerinde inceleme kapsaminda
elde edilen belgelerden de gorilebilecedi Uzere ayni gin igerisinde farkli
musterilere yonelik farkl fiyatlar verilebildigi, dolayisiyla rakiplerin s6z konusu veriyi
dikkate alarak, muvekkil sirketin gincel uygulamalari hakkinda dahi tam olarak bilgi
sahibi olmalari ve kendi fiyatlama stratejilerini bu veri Uzerinden kurgulayarak bir
koordinasyon kurmalarina olanak bulunmadig,

165 Sorusturma bildiriminde Delil-1 olarak yer alan e-posta yazismasi (.....) isimli musteriyle olan yazisma
olup kararda Bulgu-9 olarak yer almaktadir.
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- Somut olayda paylasilan bilgi guncel olarak nitelendirilebilecek bir bilgi olmakla
birlikte, AKINALIn genel fiyatlandirma stratejisini yansitmamasi, ayni gin
icerisinde dahi farkli musterilere farkli fiyatlar uygulanabilmesi nedeniyle s6z
konusu bilgilerin rakipler arasinda koordinasyon dogurma riskini haiz rekabete
duyarli bir bilgi olarak degerlendirilemeyeceginin dusunuldugu,

- Ancak somut olayda tek bir sefere mahsus, son derece kiguk bir musteriye hitaben
ve sehven gonderilmis bir fiyat bilgisi s6z konusu oldugu, musteriler ile her bir islem
bazinda ayri ayri teklif ve alim sureglerinin yurutilmesi nedeniyle uzun donemli bir
sozlesmesel iligkinin varligindan bahsedilemeyeceqi,

Tesebbusler ve musgterilere yapilan ve musterilerin pazarlik gicunu artiriimasi
amaciyla tekliflerin rakiplere iletiimesiyle ayni sonucu yarattiginin degerlendirildigi,
bilindigi gibi musterilerin pazarlik gucunu artirmak amaciyla bilgi paylagimlarinin
etki yonlinden rekabetci olarak degerlendirildigit®®, Kurul tarafindan genel olarak
pazardaki tum paydaslara (tesebbusler ve musteriler) yansiyan bu tip bir
seffaflagsmanin etkinlik artirici oldugunun kabul edildigit®”,

- Kurulun uyumlu eylem iddialarina yonelik olarak verdigi kararlarin tumuinde
iddialarin  iktisadi  yontemler dahilinde sayisal verilerle  desteklenip
desteklenmediginin degerlendirildigi,

- Sorusturma bildiriminde yer alan grafiklere bakildiginda, meltblown pazarinda
faaliyet gosteren oyuncu sayisinin azligina ragmen, alti tesebbusun fiyatlarinin
dalgali oldugu, istikrarli ya da paralel bir artisin bulunmadigi, sorgulanan tarih
sonrasinda da fiyat cgizgilerinin gakistiklari bir diger ifade ile farkh tesebbusler
tarafindan farkl fiyatlarin uygulandigi,

- Sorusturmaya muhatap tesebbuUslerin fiyat hareketleri arasinda bir paralellik
bulunmadiqi,

- Uyumlu eylem iddialarinin degerlendirildigi dosyalarda fiyatlara iliskin yapilacak
analizlerde tesebbuslerin fiyatlama davraniglari ile enflasyon arasindaki iligkinin
dikkate alinmasini gerektigi, zira Tuarkiye’nin de iginde bulundugu ekonomik
kosullarda yalnizca dosyaya konu ilgili Grinin degdil pek c¢ok Urlnun fiyatinda
artiglar gergeklestigi,

- Iscilik, malzeme, yardimci maddeler ve diger biitiin maliyetleri de kapsayan (retici
fiyatlari endeksine gore hesaplanmig enflasyon oraninin s6z konusu dénem igin
(Subat-Agustos arasi) %8 olarak 6lguldugu,

- AKINAL'In tek tarafli olarak verdigi fiyatlama kararlarinda ylkselen maliyetlerinin
de etkili oldugu, bununla birlikte fiyat artiglari ile maliyet artiglari arasinda siki bir
iliski olmasinin beklenmesinin dogru olmadigi, zira tesebbuslerin fiyatlarinin
maliyetleriyle birebir uyumlu olmasi beklentisinin rekabetci piyasa modelinin temel
prensiplerine aykiri olacagi,

- AKINAL'In (.....) ABD Dolari/kg uzerinden satis yaptigi dénemde yurt digi
piyasalarda meltblownun kilogram fiyatinin 60 ABD Dolari/kg’ye kadar yukseldidi,
AKINAL'dan kumas alan kimi tesebbuslerin higbir katma deger Uretmeksizin yuksek
karlarla Grlnu ihrag ettikleri,

166 23.01.2020 tarih ve 20-06/61-33 sayili Kurul karari
167 24.11.2016 tarih ve 16-41/667-300 sayili Kurul karari.
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- Ozetle AKINAL'In fiyatlarinin bagimsiz bir sekilde makroekonomik gelismeler, ham
madde maliyetlerinde yasanan artiglar, talepteki seyre paralel olarak olusttugu, fiyat
artiglarinin  maliyet artisiyla paralel olarak gercgeklestigi, kapasite kullanim
oranlarinin yuksek oldugu, paralel fiyatlama olgusunun s6z konusu olmadigi
belirtilerek 4054 sayii Kanun'un ihlaline yol acabilecek davranislarda
bulunulmadigi

ifade edilmektedir.

Yukarida aktarildigi GUzere, AKINAL'In savunmasinda belirttigi diger hususlar,
degerlendirmelerin  yer aldigi bolumde ilgili oldugu Olgude goz Onunde
bulunduruldugundan, bu kisimda s6z konusu savunmalara yonelik ayrica bir
degerlendirme yapilmasina gerek gorulmemisgtir.

1.12.2. BAYTEKS’in Savunmasi

BAYTEKS tarafindan yapilan yazili savunmada 6zetle; 4054 sayili Kanun’da Kurulun
Onarastirma karari aldigi hallerde, 6narastirma yapmakla gorevlendirilen raportérin 30
gun icinde elde ettigi bilgileri, her turlt delilleri ve konu hakkindaki goruslerini Kurula
yazili olarak bildirece@inin, Kurulun ise 10 gun iginde karar vermek Uzere toplanip
sorusturma acilmasina veya acgilmamasina karar vereceginin 6ngorulmus oldugu,
Onarastirmanin ne zaman tamamlanip Kurula teslim edildigi anlasilamamakla birlikte
11.06.2020 tarih ve 20-28/356-M sayil karar ile 6narastirma baslatildi§i ve Kurulun
4054 sayil Kanun'un ilgili maddelerinde ongorulen 30 gun+10 gun sure gecmis
bulundugu, 4054 sayili Kanun'da o6ngorllen surelerin asilmasi sebebiyle Kurul
kararinin usulen sakat oldugu ileri suralmuagtur.

4054 sayilll Kanun'un 40.maddesinin ikinci fikrasinda “Onarastirma yapmakia
géreviendirilen raportdér 30 gin iginde elde ettigi bilgileri, her tirli delilleri ve konu
hakkindaki gériglerini Kurula yazili olarak bildirir.” duzenlemesi, 41.maddesinin birinci
fikrasinda “Onarastirma raporunun Kurula teslimini takip eden 10 giin iginde, Kurul
elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek karar vermek lizere toplanir ve sorusturma
acilmasina veya agilmamasina karar verir.” duzenlemesi yer almaktadir. Bununla
birlikte, s6z konusu surelerin i¢ uygulamaya yonelik oldugu ve islemin esasini
sakatlamadigi Danistay tarafindan kabul edilmigtir. Danistay 13. Dairesinin 04.11.2003
tarih, 2001/1632 E., 2003/4243 K. sayili karari ile Danistay 10. Dairesinin 04.11.2003
tarih, 2001/1629 E., 2003/4241 K. sayili kararinda “.sorusturulan olayin niteligi ve
6nemi gbzbniine alindiginda sorugturma sirecine hiz kazandirmak, Kurulun isleri
suratli karara baglamasini saglamak amaciyla getirilen ve i¢ uygulamaya ybnelik bu
10 glinliik stdrenin asilmasi dava konusu Kurul kararini sakatlayan ve bu haliyle sonuca
etki eden bir husus olarak gérilmemigtir ...” ifadelerine yer verilerek bu surelerin
amacinin idarenin eylemlerinin hizlandirilmasini saglamak oldugu belirtilmis ve kararin
iptal edilmesine yonelik talepler reddedilmistir. Dolayisiyla tarafin savunmasi kabul
edilmemisgtir.

BAYTEKS tarafindan gonderilen savunmada ayrica; Onarastirma raporunun ve
iddialarla ilgili yeterli bilgi ve belgenin taraflarina goénderiimedigi, sorusturma
acgllmasina dair kararin taraflara teblig edilmedidi, savunma hakki kapsaminda her
turlG bilgi ve belgeye ulasilabilmesinin Avrupa Temel Haklar Sart’'nin 41.maddesi’'nde
dizenlenen “lyi idare Hakki’nin geredi oldugu, taraflarin kendileriyle ilgili belgelere
ulasamamasinin Avrupa Temel Haklari Sarti ve Anayasa’da guvence altina alinmig
savunma hakkina aykirilik teskil ettigi ileri surtlmastar.
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BAYTEKS tarafindan yeterli bilgi ve belgenin taraflara gonderiimedigi iddia
edilmekteyse de dnarastirma surecinde elde edilen ve ihlal siphesi olusturan bilgi ve
belgelere sorusturma bildiriminde yer verilmigtir. Anilan bilgi ve belgeler haricinde,
Onarastirma surecinde elde edilen ve ihlal sUphesi uyandiran bagkaca belge
bulunmamaktadir. Bu nedenle tarafin savunma hakkinin kisitlandigina iligkin
savunmasinin yerinde olmadigi degerlendiriimektedir.

Onarastirma raporunun gdénderilmemesi nedeniyle savunma hakkinin kisitlanmasi
konusunda ise Danistay kararlarindaki degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.
Danistay 13. Dairesinin 16.03.2007 tarih ve 2005/6715 E. 2007/1416 K. sayili
kararinda 6narastirma raporunun, sorusturma agilmasi kararinin nihai kararin tesisine
yonelik hazirlayici bir islem oldugu tespiti yapiimaktadir. Bu cergevede, hazirlayici
islem niteligindeki sorusturma acgiimasi kararina kadar olan donemde Kurum
blnyesinde hazirlanan dnarastirma raporunun hazirlayici iglem niteliginde birimler
aras! bir yazisma olduguna suphe bulunmamaktadir. Sorusturma acgiimasina gerek
olup olmadiginin tespiti igin gerceklestirilen, bilgi ve belge toplamaya iliskin 30 gunluk
surecin sonunda hazirlanan 6narastirma raporu, raportorlerin sorusturma agiimasina
gerek olup olmadigina iliskin gorisunin ve bu surecte elde edilen bilgi ve belgelerin
Kurulun bilgisine sunulmasini kapsamaktadir. Bu gercevede tarafin dnarastirma
raporunun gonderilmemesinin savunma hakkini kisitladigina iligkin iddiasinin yerinde
olmadigdi degerlendirilmigtir.

BAYTEKS tarafindan goénderilen savunmada ayrica;

- Sorusturma bildiriminde Delil-1'%® olarak yer verilen e-posta yazismasina
BAYTEKS'’in taraf olmadigi ve ayrica bildirimde bilgi dedisimi cergevesinde
BAYTEKS'e yonelik herhangi bir delilin yer almadigi, BAYTEKS’in herhangi bir bilgi
degisimine taraf olmadigi, toplantiya katiimadigi ve paralel davraniglarda
bulunmadigi, pazarda rekabetin kisittanmasina yonelik bir anlasmanin tarafi
oldugunun one surulmesinin mumkuin olmadigi,

- Pazarda rekabetc¢i bir yap!r olmasindan dolayl rekabeti sinirlayici bir anlasma
zemini bulunmadigi,

- Pazarda ticari basarinin geregi olarak rakipleri tanimak ve ticari hamlelerini takip
etmek gerektigi, tesebbuslerin bu amacla mumkun oldugu olgude rakiplerin ticari
hamlelerini takip ettigi,

- Sektoérde bulunan firmalarda calisan personellerin diger firmalarla ilgili her tarla
bilgiye, belgeye ve gevreye sahip oldugu, s6z konusu sektdrde firmalar arasinda
personel gecisinin fazla oldugu, sektérde calisan personellerin birbirini tanidigi ve
aralarindaki iletisimin fazla oldugu, firmalarin rakiplerin fiyat, pazarlama, Uretim ve
satis prensiplerinin 6zel bir gaba sarf etmeden kolayca 6grenebildidi, bu acilardan
pazar yapisinin asiri derecede seffaf oldugu,

- Musterilerin pazarda, fiyat ve vade unsurunu godzeterek tedarikgilerini ¢ok sik
degistirebildikleri, pazarda uzun sureli anlasma yapma imkaninin higbir tesebbls
icin bulunmadigt,

- Pazarda musteri bagimhliginin yok denecek kadar az oldugu, pazarda iletisim
imkanlarinin yiksek oldugu, pazarin hem is glicu transferlerinin yliksek olmasi hem
de alici sayisinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle asir seffaf oldugu,

168 Bulgu-9 kastedilmektedir.
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- Meltblown pazarina son dénemde giris yapan birgcok tesebbis oldugu ve BAYTEKS
bunyesindeki bazi galisanlarin yeni kurulan firmalarda ¢alismak Uzere tesebbusten
ayrildiklari,

- Tesebbuslerin 6zdes maliyetlerle Grin Uretmeleri, fiyat rekabetinin olmasi ve
tesebbuslerin fiyatlandirmalarinin benzer aralikta olmasi, rakiplerine gére ylksek
fiyat seviyeleri belirlemeleri halinde ciddi oranda pazar kaybi yasayacaklari,
sektordeki tim oyuncularin fiyatlarin belirlenmesi yonindeki bir anlasmaya
uymayarak dusuk fiyat uygulayan tesebbusun avantajli pozisyona gegecegini
bildigi ve bu sebeple diger oyunculara glivenmemesi hususlarindan oturu
tesebbuslerin higbirinin piyasadaki fiyati belirleyerek rekabeti bozma amaci tagiyan
bir anlasmanin tarafi olmasinin ve kendi bu anlasma ile bagl hissetmesinin
mumkun olmadigi,

- Her firmanin kendi fiyatlarini belirlerken talep miktarina, siparis karsilama oranina,
musterinin 6deme performansina, 6édemenin taksitle ve yahut pesin yapiimasina,
masterinin buyukligune gore farkli fiyat uygulayabildigi,

- 1 Mart-1 Temmuz 2020 arasi ddonemde Subat ayinda belirlenen fiyatin disinda bir
fiyat belirlenmedigi, genel fiyat listelerinin disinda ylksek fiyattan yapilan satislarin
ise iki sekilde yapildigi, ilgili ihracati 6n izne baglayan tebli§g ve yonetmelikler
yayinlanmadan once katma degerli ihracat amagli o gunkli Uzakdogu kumas
piyasas! fiyatlarinin referans alinarak gerceklestirildigi, meltblown kumas ilgili
tebligler yayinlandiktan sonra ihracata yonelik satiglarin tamaminin durduruldugu,

- Pandemi doneminden once genelde hazir giyim sektorinde konfeksiyon isi ile
ugrasan ve pandemi doneminden sonra ihracat amacl medikal sektorinde hizmet
vermek Uzere donusturtlen firmalara genel fiyat listelerinin Gzerinde ve yine o
gunki uluslararasi kumas ve kumastan mamul bitmis Urln fiyatlari baz alinarak
satislarin gergeklestirildigi, ic piyasaya yonelik faaliyet gosteren ve yillardir hizmet
verdigimiz tim firmalara hicbir fiyat artis1 yapilmadan serbest piyasa sartlarina gére
mal tedarikine devam edildigi,

- ¢ piyasaya ydnelik faaliyet gosteren ve yillardir hizmet verdikleri firmalara higbir
fiyat artisi yapilmadan serbest piyasa sartlarina gore Urln tedarikine devam
edildigi, ayrica yine ilgili ddonemde basta Askeri Dikimevleri olmak Uzere birgok
kamu kurumunun 06zellikle maske Uretimi noktasinda ihtiyaci olan spunbond ve
meltblown kumastan tedarik edildigi, bunlar o guinki kosullarda kamu tarafindan
belirlenen fiyatlar Gzerinden yapildigi

ifade edilmigtir.

BAYTEKS tarafindan gonderilen savunmada bunlara ilave olarak, Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu ile Rekabet Kurulu arasinda yetki karmasasi bulundugu,
BAYTEKS’e tibbi ve cerrahi maske Uretiminde kullanilan kumaslarin fiyatlarinda fahis
fiyat artisi yapildigi gerekgesiyle Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan idari
para cezasl verilmisken Rekabet Kurulunca ayni konu Uzerine sorusturma
yurataldigl, bu durumun iddia edilen ayni islem ve/veya eylemden dolayi iki ayri
yaptirim uygulanmasini sonucunu doguracak nitelikte oldugu ileri strtlmustar.

Bu asamada belirtmek gerekir ki Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu; olaganustu hal,
afet ve ekonomik dalgalanma dénemileri ile diger acil durumlarda faaliyet gostermek
Uzere tedarikgi ve perakende igletmelerin fahis fiyat artisi ve stokguluk uygulamalarinin
denetlenmesi amaciyla Ticaret Bakanhgi bunyesinde faaliyet gostermek Gzere 7244
sayili Yeni Koronavirts (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
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Azaltimasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair
Kanun‘un 14. maddesi ile 6585 sayili Perakende Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanun'da yapilan degisiklik kapsaminda Ticaret Bakanli§i blnyesinde kurulmustur.
Diger tarafindan Kurumumuzun yuritmekle yikimliu oldugu 4054 sayili Kanun’un
“‘Kapsam” baglikli 2. maddesi “Tirkive Cumhuriyeti sinirlari icinde mal ve hizmet
piyasalarinda faaliyet gbsteren ya da bu piyasalari etkileyen her tirlli tesebblisiin
aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve
kararlar ile piyasaya hakim olan tesebblislerin bu hékimiyetlerini kbtlye kullanmalari
ve rekabeti 6nemli 6l¢lide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirli hukuki
islem ve davraniglar, rekabetin korunmasina ydnelik tedbir, tespit, dlizenleme ve
denetlemeye iliskin islemler bu Kanun kapsamina girer.” duzenlemesini igermektedir.
Goruldagu uzere 4054 sayili Kanun’un amaci mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagsma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim
olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotuye kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli
duzenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir. Bu
baglamda, 4054 sayili Kanun’'un kapsaminda ihlal kapsaminda degerlendirilen
hususlar ve bu Kanun’un korumayi hedefledigi unsurlar farklilik arz etmektedir.

Yukarida aktarildigr dzere, BAYTEKS’in savunmasinda belirttigi diger hususlar,
degerlendirmelerin  yer aldigi boélumde ilgili oldugu olgide g6z ©Onunde
bulunduruldugundan, bu kisimda diger savunmalara yonelik ayrica bir degerlendirme
yapillmasina gerek gorulmemigtir.

[.12.3. MOGUL’un Savunmasi
MOGUL’un yazili savunmasinda 6zetle;

- Her bir maskede 17,5 cm*17,5 cm ebadinda 25gr/m? meltblown kumas kullanildigi
ve bunun yaklasik 0,8 gr meltblown kumasa tekabdul ettigi, bu dogrultuda bir adet
maskede 1 gr dahi meltblown kumas kullaniimadigi, maske fiyati belirlenirken
meltblown kumasgin maliyet olarak hesaba katilma payinin ¢ok dusuk oldugu,

- 7 ABD Dolari/kg meltblown ve 2,5 ABD Dolari/kg spunbond kumas kullanilan bir
durumda bir maske basina disen spunbond ve meltblown maliyetinin toplanmasi
halinde bir maskenin 0,011 ABD Dolari maliyetinin bulundugu,

- 28.05.2020 tarihli TCMB kuru (6,7607) ile 0,011 ABD Dolar’nin c¢arpilmasi
neticesinde bir maskedeki meltblown ve spunbond kumas maliyetinin yalnizca 7
kurus oldugu; lastik, metal, iscilik kira gibi giderler de 7 kurus hesaplandiginda bir
maskenin maliyetinin 14 kurugsu gecmeyecedi,

- Surecte ilk olarak USHAS'In talepleri dogrultusunda kamu/6zel sektor
tesebbuslerine sevkiyat yapildigi, bunu takiben meltblown sevkiyatlarinin
Gaziantep Valiligi iznine tabi hale geldigi ve ayrica meltblown ihracatinin da izne
baglandigi,

- Bu dbénemde Gaziantep Valiliginin Ureticilerle tekrar temasa gegerek DMO’nun
devreye girdigini bildirdigi ve artik sadece DMO ile s6zlesme yapan firmalara
meltblown kumas verilmesini ve DMO’nun taleplerinin Gaziantep Valiligi araciligiyla
GAIB Uzerinden Ureticilere bildirilerek tedarik edilmesinin istendigi,

- Temmuz 2020 sonunda Gaziantep Valiliginin kumas satisini serbest birakmasi ile
surecin sona erdigi,
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- MOGUL'un tim Uranleri igin fiyatlarini piyasa sartlarina goére maliyet, iscilik, ithalat
vb. masraflari hesaplayarak bagimsiz sekilde belirledigi, meltblown ham
maddesinin dovize endeksli oldugu,

- Pandemiden 6nce MOGUL'un meltblown Uraninu (.....) ABD Dolari/kg fiyat
araliginda endustriyel temizlik bezi sektorine sattigi, maske Ureticilerinin
meltblown kumasini kullanmadigi, pandemi sureciyle birlikte bu trine yogun bir
sekilde talep oldugu, devletin de ydnlendirmesi ve talebi ile MOGUL’un Gretimini bu
yone dogru kaydirdigl ve bu durumda makinelerinin kapasitelerinde kismi dususler
yasandigi ve urun fiyatinin yaklasik (.....) ABD Dolari/kg olarak belirlendigi, bu
surecten sonra maske fiyatindaki artisin kesinlikle dretim kaynakli olmadigi,
MOGUL’un fiyatinin (.....) ABD Dolari/kg oldugu zamanlarda piyasada 25-40 ABD
Dolari/kg bandinda satis fiyatlari olustugu, buna ilave olarak piyasada ¢ok yuksek
fiyattan maske satisi yapildigi, maske ureticilerinin MOGUL’dan aldiklari meltblown
kumasi cok daha ylksek kar marjlariyla piyasaya satmaya bagladiklari bunun
uzerine MOGUL tarafindan da fiyat artisi yapma geregi duyuldugu,

- MOGUL'un pandemi surecinde ya da 6ncesinde fiyatlar dahil higbir konuda rakipleri
ile iletisim kurmadigu, fiyat artiglarinin rakiplerin fiyatlari ile iligskilendirilemeyecegi,

- Sorusturma bildiriminde yer verilen yazismada e-postayi gonderen (.....) isimli kisi
ile ticari iligkilerinin bulunmadigi, MOGUL'un s6z konusu e-postaya cevap
vermedigi ve (.....) isimli kigiye Urtn satmadigi,

- Sorusturma bildirimindeki, s6z konusu e-postaya cevap verilmesini takiben
meltblown fiyatlarindaki yukselmenin anilan e-posta gergevesinde koordineli olarak
yapildigi seklindeki iddianin MOGUL igin tamamen mesnetsiz oldugu, sorusturma
surecinde sunulan fiyat bilgilerinden fiyatlarinin hangi tarihlerde degiskenlik
gOsterdiginin tespit edilebilecegi, ayrica MOGUL'un Mayis ayi icin belirledigi
meltblown satis fiyatlarinin sirketin operasyon madura (.....) tarafindan 01.05.2020
tarihninde gonderilen sirket i¢i yazismada paylasildigi, MOGUL’'un fiyatlarinin
sorusturma bildiriminde iddia edildigi Uzere 05.05.2020 tarihi sonrasinda degil, bu
tarinten énce ve tamamen sirketin kendi inisiyatifi dogrultusunda belirlendigi,

- Kurulun yerlesik kararlari geregi fiyat artiglarinin herhangi bir talep, maliyet veya
pazar yapisinda meydana gelen bir degisimden kaynaklanip kaynaklanmadiginin
belirlenmesi gerektigi, birbiri ile benzer bir seyir izleyen fiyat hareketlerinin
tesebbuslerin rakiplerinin davraniglarini tahmin ederek bu davraniglara bagimsiz
sirket stratejileri dogrultusunda bilingli bir sekilde uyum godstermelerinden de
kaynaklanabilecegi, fiyat paralelliginin varliginin tek basina rekabet karsiti bir
uygulamayi gostermeyecedi,

- MOGUL'un fiyatlarindaki artis nedeninin, maske kumasina olan taleplerin asiri
yukselmesi ve 200-400 gram olarak uUretilen kumasin Uretim bandinda 20-30 gram
uretim yapilmaya baglamasi ve bunun getirdigi maliyet artigi oldugu

belirtiimektedir.

(451) Yukarida aktarilan, MOGUL’un savunmasinda belirttigi hususlar, degerlendirmelerin
yer aldigi bolumde ilgili oldugu odlgide g6z 6nunde bulunduruldugundan, bu kisimda
savunmalara yonelik ayrica bir degerlendirme yapilmasina gerek gorulmemistir.
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1.12.4. KURT KUMAS’In Savunmasi
KURT KUMAS tarafindan yapilan yazili savunmada 6zetle;

Sorusturma bildiriminde delil olarak sunulan tek belgenin KURT KUMAS' a hatali bir
sekilde gonderilen bir e-posta yazismasi oldugu ve bunun rekabet ihlalini
gostermek icin yeterli olmadidi, AKINAL calisani tarafindan gdnderilen ve fiyat
bilgisini iceren e-postanin rekabeti kisittamaya yonelik bir bilgi degisimi amaciyla
gonderilmedigi, AKINAL c¢alisaninin s6z konusu cevabi e-postayi yalnizca (.....)e
ait e-posta adresine gondermesi gerekirken sehven, ilk e-postanin alicisi
konumundaki rakiplerin e-posta adreslerine de génderdiginin anlasildigi,

DMO tarafindan kumas Uureticisi tesebbuslere 30.04.2020 tarihinde DMO ile
sozlesme imzalayan maske Ureticisi tesebbuslerin bildirildigi, ertesi gunun resmi
tatil (01.05.2020), 02.05.2020 ve 03.05.2020 tarihlerinin ise haftasonu tatili olmasi
nedeniyle KURT KUMAS’a ve kuvvetle muhtemel olarak AKINAL’a da ulasan ilk
teklif olmasindan 6turtd AKINAL calisani tarafindan s6z konusu hatanin mazur
gérulebilir oldugu,

KURT KUMAS'In sorusturma bildiriminde yer alan yazismaya benzer sekilde rakip
kumas dUreticilerini ayni listeye ekleyerek Urin fiyati bilgisinin talep edilmesi
durumunda, fiyat bilgisini dogrudan ilgili tesebbulsle paylastigl ve rakipleri ile fiyat
bilgisini paylasmadigi, érnegin (.....) gibi firmalarin rakiplere toplu sekilde e-posta
gondermesine ragmen KURT KUMAS'In e-postayi yalnizca mugteriye gidecek
sekilde cevapladigi,

Sorusturma bildiriminde Delil-1 olarak belirtilen e-posta yazigsmasi ile KURT
KUMAS tarafindan hicbir sekilde talep edilmedigi halde dgrenilen rakip tesebbis
fiyat bilgisinin KURT KUMAS tarafindan kullaniimadigi, serbest fiyatlandirmanin
uygulanmaya baslandigi Mayis ayi ile birlikte kendilerinin musterilerine ¢ogunlukla
(.....) ABD Dolari/kg fiyati Uzerinden sattiklari, kimi zaman bu fiyatin Gstine ¢ikildigi
ya da asagisina inildigi, ayrica ayni ddonemde meltblown kumasinin yurt digi satig
fiyatinin yaklasik (.....) ABD Dolari/kg oldugu,

S6z konusu e-posta baz alinarak bundan oOnceki ve sonraki fiyatlarin
kargilastiriimasinin hatali olacagi, e-postanin tarihi olan 05.05.2020 tarihinin fiyat
serbestlesmesinin oldugu DMO ddneminin baslangi¢ tarihi oldugu, 26.03.2020-
30.04.2020 tarihleri arasinda fiyatlarda USHAS’In etkisinin bulundugu ve fiyatlarin
cogunlukla 7 ABD Dolari/kg olarak uygulandigi, fiyatlarin regile edildigi ve KURT
KUMAS’In meltblown UrGnUnU serbest piyasa fiyatindan daha dusuk olacak sekilde
satisini gergeklestirdigi USHAS déneminden fiyatlarin serbest birakildigi DMO
donemine gecildiginde fiyat artiglarinin kaginilmaz oldugu,

Meltblown fiyatlarindaki artisin tek nedeninin salginin yol actigi arz-talep
dengesizligi oldugu, salgindan o©nce Turkiye’deki ve ayni zamandaki diger
ulkelerdeki maske Ureticileri icin en 6nemli meltblown tedarik kaynaginin Cin
oldugu, Covid-19 salgini nedeniyle Cin’de faaliyet gosteren meltblown
fabrikalarinin gegici olarak faaliyetlerini durdurmalarinin ve salgin nedeniyle Cin’de
maskeye ve dolayisiyla meltblown kumasina olan talebin artmasiyla tim dinyada
arz yetersizligi ve talep fazlaligi problemi dogdugu, yurt icinde de maskeye ve
dolayisiyla meltblown kumasina talebin artmasi ile birlikte bu talebin Cin'den
karsilanamamasi neticesinde meltblown fiyatlarinda artiglar yasandidi, sonug
olarak kuresel ve yerel dlgekte meltblown fiyatindaki artisin nedeninin arz ve talep
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dengesizligi oldugu, ayni nedenlerle fiyat artisinin yalnizca meltblown UGrininde
degil spunbond ve SMS gibi diger dokumasiz kumas turlerinde de yasandigi,

- Fiyat-maliyet marjini inceleyerek 4054 sayili Kanun’'un 4.maddesi kapsaminda bir
degerlendirme yapilmasinin piyasaya girigleri caydirma ve fiyatlari daha da artirma
gibi olumsuz etkileri olacagi,

- Fiyat-maliyet analizinde tegebblisun alternatif maliyetinin de dikkate alinmasi
gerektigi, Subat ayinda Uretimin meltblown Uretimine kaydirilmasi durumunda
uretiminde vazgecilen diger SMS turt kumastan elde edilen kardan vazgegildigi,
s0z konusu hususun da maliyet analizinde dikkate alinmasi gerektigi,

- Meltblown fiyatlarindaki yukselislerin piyasada arz-talep dengesizliginden
kaynaklandig,

- Serbest piyasa kosullarinin isledigi DMO doneminde fiyatlarin artmasinin
kaginilmaz oldugu, kritik olan noktanin fiyatlarin tesebbislerce beraber belirlenip
belirlenmemesi oldugu, yerinde incelemeler sirasinda rakip tesebbis calisani
tarafindan hatali sekilde gonderilen e-posta haricinde bir e-postanin elde
edilemedigi, KURT KUMAS'In rakiplerine iligkin bilgileri rakiplerinden bagimsiz
kaynaklardan belirleme gayreti igerisinde oldugu, sonug¢ olarak KURT KUMAS’In
meltblown pazarinda 4054 sayili Kanun'u ihlal edecek davraniglarda bulunmadigi

belirtiimektedir.

(453) Yukarida aktarilan, KURT KUMAS'In  savunmasinda belirttigi  hususlar,
degerlendirmelerin  yer aldigi bolumde ilgili oldugu Olgide g6z O6nunde
bulunduruldugundan, bu kisimda savunmalara yonelik ayrica bir degerlendirme
yapillmasina gerek gorulmemigtir.

128/129



21-49/697-345

J. SONUG

(454) 13.08.2020 tarihli ve 20-37/507-M sayili Kurul karari uyarinca yurutilen sorugturma ile
ilgili olarak duzenlenen Rapor’a ve Ek Gorus’e, toplanan delillere, yazili savunmalara
ve incelenen dosya kapsamina gore, hakkinda sorusturma yuratulen,

Akinal Sentetik Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.,

Bayteks Teknik Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.,

Mogul Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.,

Kurt Kumas Sanayi ve Ticaret A.S.,

General Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. ve

Teknomelt Teknik Mensucat Sanayi ve Ticaret A.$.'nin

4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmediklerine, bu nedenle adi gecen
tesebbuslere ayni Kanun'un 16. maddesi uyarinca idari para cezas! uygulanmasina
yer olmadigina gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak {izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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