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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-4-39 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-31/323-119
Karar Tarihi : 11.4.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Murat AYBER, Metin HASSU, Hale SAGLAM

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Deutsche Lufthansa AG
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK,
Av. K. Korhan YILDIRIM
Citlenbik Sk.No:12 Yildiz Mh. Besiktas/istanbul

D. TARAFLAR : - Deutsche Lufthansa AG
Von Gabelenz-Str. 2-6, 50679 Koln, ALMANYA

- Condor Flugdienst GmbH
Am Grunen Weg 1-3, 65451 Kelsterbach, ALMANYA

E. DOSYA KONUSU: Gunes Express Havacilik A.S. (Gliines Express)’nin
%50 oraninda hissesinin Deutsche Lufthansa AG (Lufthansa) tarafindan
Condor Flugdienst GmbH (Condor)’den devralinmasi islemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 22.3.2007 tarih, 2236 sayi ile
giren bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hUkUmleri uyarinca duzenlenen 5.4.2007
tarih, 2007-4-39/0i-07-MA sayili Devralma On inceleme Raporu 9.4.2007 tarih,
REK.0.08.00.00-120/118 sayilli Baskanlk o6nergesi ile 07-31 sayih Kurul

toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

A. Bildirim konusu iglem neticesinde; énceden Lufthansa’nin dolayl olarak, Tark
Havayollari A.$. (THY)'nin dogrudan %50’ser oraninda kontrol ettikleri Glnes
Ekpres’in kontrolinun yine %50’ser oraninda ancak bu kez dogrudan Lufthansa
ve THY’nin kontroline gegecedi;
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B.Sun Express markasi ile “charter” ve tarifeli seferler dizenleyen Glnes
Ekspres’in bu yeni ortaklik iligkisi icindeki ana tesebbusler (THY ve Lufthansa) ile
ayni urin pazarinda (tarifeli havayolu tagimaciligi) faaliyet gosterdidi ve
gosterecegi, bu kosullarda bildirim konusu iglemin ayni zamanda 4054 sayil
Kanun’un 4. ve 5. maddeleri kapsaminda degerlendiriimesi gereken igbirligi
dogurucu bir anlagsma riski ihtiva ettigi;

C.Charter seferleri ile havayoluyla yolcu tasimaciligi hizmetlerinde ana
tesebbuslerin ciro ve pazar payl esiklerini agsmadiklari, devralinan Glnes
Express’in bu alandaki ciro ve pazar payinin yuksek olmasina kargin, hisselerini
devreden Condorun pazarda Gunes Express’e rakip olmasi, devralan
Lufthansa’nin ise rakip konumda bulunmamasi nedenleriyle belirtilen pazardaki
rekabetin artacaginin ongorulebilecegi, Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda izin
verilmesinin yerinde olacagi;

D.Sun Express’in Lufthansa ve THY ile i¢cinde bulundugu ve bulunacagi kod
paylagimi (code-sharing), “interlining”, egitim ve bakim hizmetlerinin satin
alinmasindaki Olgcek ekonomisi dahil olmak Uzere teknik ve pazarlama
konularindaki igbirliginin tuketiciye onemli faydalar sagladig: ve ilgili pazardaki
ticaret hacmini artirdigi, bunun 6tesinde benzeri isbirligi anlagsmalarina Avrupa
Birligi'nde tuzuklerle muafiyet saglandigi;

E. Lufthansa ve bagl kuruluslari, THY ve Gunes Express’in toplam pazar
paylarinin % (...) seviyesini agti§i izmir-Kéln, izmir-Manih, izmir-Stuttgart, izmir-
Berlin, istanbul-Frankfurt hatlarinda Lufthansa, ayni ekonomik birlik icindeki diger
tesebbusler, Glunes Express ve THY tarafindan icra edilen tarifeli seferlerin adet
olarak en az iki yilligina dondurulmasinin gerekli olacag;

F. E bendinde sayilanlar digindaki hatlarda ise rekabetin mevcut kosullarda
kisitlanmaksizin sirmesinin olasi oldugu ve bu hatlarla ilgili baskaca kosula
gerek bulunmadigi;

G.Bildirim konusu iglemin, E bendinde yer alan kosulun yerine getiriimesi
kaydiyla 4054 sayili Kanunun 5. maddesi hukimlerine gore anilan Kanunun 4.
maddesi hukumlerinin uygulanmasindan 2 (ki) yilligina muaf tutulmasinin
yerinde olacagi;

H.igbu muafiyet verilirken ve Kanun'un 13. maddesi hikimlerine istinaden
degerlendirilirken:

- Pazara yeni giriglerin ve pazardan ¢ikislarin;

- Taraflarin kimulatif pazar paylarinin % 50’yi astigi hatlarda olugsacak fiyatlarin
seyri;

- Taraflarin sivil hava tagimaciligi alaninda faal Gguncu taraflari objektif dlgutler
dahilinde ortak pazarlama anlasmalarina (interlining, kod paylagimi, block
spacing) dahil edip etmedikleri ve bu ticari tutumlarinin tarifeli yolcu tagimaciligi
pazarindaki rekabeti onemli dl¢ctde kisitlayip kisitlamadigr;

- Hisselerini Lufthansa’'ya devreden ancak % 24.9 oranindaki hissesi
Lufthansa’nin elinde bulunan Condor ile hisse devrine konu Gunes Express’in
yuksek pazar paylarini haiz olduklarn tarifesiz (charter) seferlerin icra edildigi
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hatlarda olusacak rekabet kosullari dahil ancak bunlarla sinirli olmayan
hususlarin dikkate alinmasinin gerekli olacagi

gorusleri ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Lufthansa

Lufthansa, 400’Un Uzerinde sirket ve istiraki ile dinya ¢apinda faaliyet gosteren
bir havacilik grubudur. Sirket alti is kolunda faal olup sirketin ana faaliyet
konusunu yolcu tasimaciligr olugturmaktadir. Diger istigal alanlari ise lojistik,
bakim, tamirat ve onarim, yiyecek servisi, gezi ve bilgiislem hizmetleridir.
Hisseleri Alman borsalarinda islem gormekte olan Lufthansa’nin % 10’undan
fazlasini elinde bulunduran tek hissedar Paris’te mukim Axa S.A.’dir.

Bildirim formunun ilgili bolimlerinde verilen bilgilerden anlasildigr Uzere,
Lufthansa grubun ana sirketi olup ayni zamanda grubun tek basina faaliyet
gosteren en buyuk sirketidir. Lufthansa, “Lufthansa Yolcu Tasimaciligi” adi
altinda tarifeli yolcu tasimaciligi isini ve diger butun faaliyetlerini, sorumlulugu
kendi Uzerinde olan 6zerk bir isletme olarak yurutmektedir. Yolcu Tagimaciligi isi,
yetkinlik ve buyuklik agisindan grubun ana is kolu durumundadir.

Lufthansa ayni zamanda, Air Canada (AC), Air New Zealand (NZ), All Nippon
Airways (NH), Asiana (OZ), Austrian Airlines (OS), British Midland (BD), LOT
Polish Airlines (LO), SAS Scandinavian Airlines (SK), Singapore Airlines (SQ),
Spanair (JK), TAP Portugal (TP), Thai Airways (TG), United Airlines (UA), US
Airways (US), South African (SA) ve Swiss (LX) havayollarinin da uye oldugu
Star Alliance’in dyesidir. Son on yil icinde artis gosteren Havayolu ittifaklari,
havayolu tagsimaciligina kayan talebin ve rekabetgi yapidaki degisikliklerin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmigtir. Bu tur ittifaklarin, hem mdugsterilere hem de
havayolu girketlerine 6nemli faydalar sagladigi genel kabul gérmektedir.

Havayolu ittifaklarina ek olarak, Lufthansa'nin Frankfurt-istanbul ve Frankfurt-
Ankara ugus hatlar icin Code-Share anlagmalari bulunmaktadir. 1990 yilinda
ortaya ¢ikan Code-Share terimi, bir havayolu tarafindan dizenlenen bir ugusun
bir veya birden fazla diger havayolu sirketleri tarafindan ortaklasa pazarlanmasi
anlamina gelmektedir. Gunumulzde birgok havayolunun diger havayollari ile
Code-Share ortakliklari bulunmaktadir.

Lufthansa’nin Turkiye’de sadece iki istiraki bulunmaktadir. Bunlardan, Sancak
Havacilik Hizmetleri A.S. Lufthansa’nin bagl sirketidir ve Lufthansa’nin bir igtiraki
olan LSG’nin bu sirkette %50 hissedarligi bulunmaktadir. Lufthansa Cagri
Merkezi ve Musteri Hizmetleri A.S. ise Lufthansa Commercial Holding GmbH’nin
tamamina sahip oldugu bir igtirakidir. Lufthansa, bu iki istirakin cirolarini
konsolide etmemektedir.

H.1.2. Condor

Condor, 21.12.1955 tarihinde Deutsche Flugdienst GmbH adi altinda kurulan
Almanya merkezli bir havayolu sirketi olup Almanya’nin en buyuk tatil
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havayollarindandir. Condor, Thomas Cook AG (Thomas Cook) hisselerinin
tamamina sahip olan KarstadtQuelle AG (KQ)'nun kontrolindedir. Bu tesebbus
ise Madeleine Schickedanz’a aittir. Condor’'un iki merkezinden biri Frankfurt
Uluslararasi Havaalaninda, bir diger merkezi ise Munih Uluslararasi
Havaalaninda olup hizmetlerini Almanya’daki 17’nin Uzerindeki havaalaninda
sunmaktadir ve yillhik 7.000.000 yolcu tagima kapasitesi ve Avrupa, Asya, Afrika
ve Amerika’daki 60 uluslararasi noktaya gerceklestirdigi ucguslarla Avrupa’da
onde gelen turizm havayollarindan bir tanesi durumundadir. Condor'un
hissedarlik yapisi asagidaki sekildedir:

Ortak Adi Hisse Orani (Islem éncesi— Sonrasi)
Thomas Cook %90 - %751
Lufthansa %10 - %249

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Sivil hava tagimaciligi hizmeti tarifeli sefer ve tarifesiz sefer olmak Uzere iki
sekilde sunulmaktadir. is amagli seyahat eden yolcular igin zaman énemlidir ve
bu yolcular i¢in tarifesiz olarak adlandirilan hava tagsimaciligi hizmetinin “tarifeli”
olarak adlandirlan hava tasimaciligi hizmetini ikame etmesi zordur. Bu nedenle,
sbzkonusu iki hizmet Rekabet Hukuku anlaminda ayr ayr pazarlar
olugturmaktadir. Basvuru konusu ortak girisimde ana girketlerin (THY ve
Lufthansa) tarifeli seferler alaninda ciro ve pazar payl esiklerini agstiklari
g6zonune alinarak, ilgili Grin pazan “tarifeli havayolu tagimaciligi pazari” olarak
belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Ortaklik  anlagmasinin  taraflann  farkli  parkurlardaki tarifeli  seferleri
gerceklestirdikleri igin ilgili cografi pazar da herbir hat igin ayri ayrn ugus
parkurlaridir. Buna gore ilgili cografi pazarlar:

-izmir/KéIn (V.V.)" ana ugus parkuru {izerindeki tarifeli hava tasimaciligi
- izmir/Miinih

- izmir/Stuttgart

- izmir-Berlin/Schénefeld

- izmir-Hamburg

- Antalya-Stuttgart

- Antalya-KoIn

- Ankara-Koaln

- Frankfurt-istanbul (Ataturk)

- istanbul-KéIn

''V.V: vice versa (karsihkli olarak)
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- istanbul-Miinih
- istanbul-Berlin
hatlari olarak tespit edilmigstir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Anlagmalarin Niteligi

Bildirime konu olan devralma iglemine iligkin olarak yapilan bagvuru Gzerine, 9
Subat 2007 tarihinde Lufthansa, KQ, Thomas Cook, ve Condor yetkililerince
imzalanan beg ayri s0zlesme Uzerine mutabakata variimasi sonucunda Devralma
Sozlesmesi olusturulmustur. Esas soOzlesmeyi olusturan bes ayr sozlesme
asagida kisaca Ozetlenmigtir:

Kisim A: 9.2.2007 tarihinde Lufthansa ve KQ arasinda akdedilen sézlesmede
Lufthansa’nin Thomas Cook’'un 2006-2007 yillarindaki kardan pay alma gibi
ekonomik haklar da dahil olmak Uzere, sahip oldugu %50Q’lik hisselerini KQ'ye
devretmesi karara baglanmigtir. KQ bunun karsiliginda;

- Belirli bir meblagi 6demeyi,

- Hisse senetlerinin %50’sini Gunes Express’e devretmeyi,

- Condor Gunes Express hisselerinin ayri bir s6zlesme ile Lufthansa’ya ya da
Lufthansa tarafindan belirlenecek yavru kurulusa devretmeyi,

- Gunes Express yedieminlik s6zlesmesinden dogan haklarini yeni bir s6zlesme
ile Lufthansa’ya ya da Lufthansa tarafindan belirlenecek yavru kurulusa
devretmeyi taahhlt etmistir.

Kisim B: Kisim A’da her biri Thomas Cook’'un hisselerinin %50’sinin ellerinde
bulunduran KQ ve Lufthansa arasinda dizenlenen ve Lufthansa’nin sahip oldugu
tum Thomas Cook hisselerini KQ'ya devretmesini igeren s6zlesmenin ardindan
bu Kisim'da taraflar Thomas Cook’un elinde bulundurdugu bir miktar Condor
hissesini Lufthansa’ya aktarmasi suretiyle, Lufthansa’nin dogrudan sahip oldugu
%10 Condor hissesinin %24,9’a artiriilmasi konusunda mutabik olmuslardir.

Kisim C: Condor ve Thomas Cook arasinda akdedilen s6zlesmenin olusturdugu
bu Kisim’da Condor’'un dogrudan sahip oldugu %40 oranindaki Gunes Express
hisselerini ve yediemin araciligiyla sahip oldugu %10 oranindaki Glnes Express
hisselerini Thomas Cook’a devretmesi hukme baglanmigtir

Kisim D: Kisim C’de dizenlenen sozlesme neticesinde Condor tarafindan
Thomas Cook’a devredilen hisseler bu so6zlesme ile Thomas Cook tarafindan
KQ'ya devredilmistir. Bdylece bu sozlesme sonunda KQ, Gunes Express’in
Thomas Cook tarafindan sahip olunan butliin hisselerine ve marka haklarina
sahip konuma gelmektedir.

Kisim E: KQ ve Thomas Cook arasinda akdedilen sézlesmeden olusan bu
kisimda, KQ Gunes Express’teki %50’lik istirakini Lufhansa’ya devretmeyi
taahhut etmektedir.
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H.3.2. 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi “hakim durum yaratmaya veya hakim durumu
guglendirmeye yonelik® birlesme ve devralma iglemlerini yasaklamaktadir.
Bildirim konusu islemin Kanun hukiumleri esaslarina gore incelenmesi esnasinda
degerlendiriimesi gereken iki sonucu bulunmaktadir. Gines Express’in Lufthansa
ile THY tarafindan % 50’ser oranda ve dolayli olarak kontrol edilir hale gelmesi
Kanunun 4. maddesi dahilinde degerlendirilirken, ©nceden dolayli olarak
(Thomas Cook vasitasiyla % 50 oraninda) Lufthansa tarafindan kontrol edilen
Condor’un Lufthansa yonetiminden ¢ikmasi da Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
degerlendirilecektir. Bazi charter hatlarda yuksek cirolar ve pazar paylari elde
eden Condor'un Lufthansa’dan bagimsiz olarak yonetiimeye baslanmasi bu
hatlarda rekabetin yogunlagsmasi sonucunu doguracaktir. Lufthansa tarafindan
kontrol edilen Gunes Express ve Condor'un birlikte pazar paylar Antalya-Munih
hattinda % (...) iken igslem sonrasi taraflarin pazar paylar sirasiyla % (...) ve %
(...) olacaktir. Antalya-Hannover hattinda ise toplam pazar paylan % (...) iken
Gunes Express % (...)'lik Condor % (...)lik pazar paylar ile daha etkin rekabet
edeceklerdir. Benzer durum Antalya-Leipzig hattinda da belirgin olarak
gorulurken toplam 15 hatta buna yakin kosullarin olusmasi 6ngorilmektedir.

Taraflarin pazar paylari toplaminin % (...)'yi ge¢cmesi halinde rekabet otoriteleri
tarafindan rekabetin gereginden fazla kisitlanmasinin dnlenmesi ve olasi yeni
giriglerin gergeklesebilmesi dogrultusunda kosullar getiriimesine Avrupa Birligi ve
Uye Ulkeler uygulamalarinda da rastlanmaktadir. Bildirime konu islemin
taraflarinin ilgili pazardaki konumlari dikkate alindiginda rekabet kosullarinin
kisitlanmasi potansiyeli yuksek olan bir alt pazar dikkat ¢ekmektedir. Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin taraf oldugu ikili anlagmalarin bir bolimunde kargihkh seferleri
icra edecek havayolu tasiyicisi ismen THY olarak belirtiimekte, bir diger
boliminde de yalnizca bu sirket tarafindan karsilanabilen nesnel Olgutler
getirilmektedir. Bunun sonucu olarak bazi yabanci ulkeler ile Turk havaalanlar
arasindaki karsilikli tarifeli seferlerde THY hakim durumun o6tesinde bir “tekel”
konumu kazanmaktadir. Bu hatlarda ucarak Turkiye'ye gelen yolcular Turkiye
icindeki baglantilarinda yahut Turkiye’den aktarmali olarak Avrupa merkezlerine
ucar iken bu tiiketici kitlesi nezdinde THY hakim durumda bulunmaktadir. Ornek
olarak, Rusya-Turkiye seferleri icra eden tek Turk tasiyicisi mezkur girket olup bu
seferler ile Istanbula gelen bir yolcu Tirkiye’nin herhangi bir kentine ya da
Almanya’ya devam edecek ise THY tarafindan baglanti verilen bir diger ayni
sirket seferi ya da Gunes Express seferi ile nihai varis noktasina ulasabilecektir.
Dosya mevcudu bilgilere goére, THY munhasiran Gunes Express’e baglanti
(interlining) vermektedir. Bu sirketin hakim durumda bulundugu Avrupa Ulkeleri
disindaki yabanci Ulkeler ile Turk havaalanlari arasindaki hatlari aktarmali
ucuslarinda kullanan yolcularin toplam pazar buyukligu i¢indeki orani hakkinda
kesin bir veri bulunmamaktadir. Buna gore, tanimlanan pazardaki rekabet
kosullarinin seyrinin takip edilmesinde yarar goérulmektedir.

Bildirime konu islem ile Lufthansa’nin Gunes Express’te sahip oldugu % 50’lik
pay ile ayni ilgili pazarda faal iki tesebbUs arasinda yeni bir ortak girisim ortaya
cikmakta olup asagidaki boluimde bu Ortak Girisim Kanunun 4. maddesi
kapsaminda ele alinmakta oldugundan iglemin “Devralma” niteligi ile ilgili
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degerlendirmeye giriimemistir. Bunun yaninda; “Devralma” niteligi, Gunes
Express Uzerindeki Condor kontrolinin ortadan kalkmasiyla, charter seferler
pazarindaki rekabeti yogunlagtirma potansiyeli tagimaktadir.

H.3.3. 1997/1 sayil Teblig Hiikiimleri Kapsaminda Degerlendirme

Bildirim konusu iglemin taraflarina ait 2006 yil cirolari Teblig ile belirlenen esigi
asmaktadir. Devralan Lufthansa ile hisseleri devir islemine konu Gulnes
Express’in tarifeli havayolu tasimacihgi alaninda pazar paylari bazi hatlarda % 25
esigini asmaktadir. Sayilan nedenlerle iglem 1997/1 sayil Teblig hukimleri
uyarinca Rekabet Kurulu iznine tabidir. Buna karsilik, Lufthansa’nin charter
ucuslardaki cirolar ve pazar paylari toplamlari belirlenen esikleri asmamakta ve
ihmal edilebilir seviyede oldugundan charter yolcu tasimacihgi ilgili Grin hizmeti
olarak tanimlanmamisgtir.

Ayrica Gunes Express’in yonetiminde dogrudan % 50’ser oranda etkili olacak
tesebbuslerin bagkaca hizmetlerdeki (kargo tasimaciligi, yer hizmetleri, bilgi
islem hizmetleri vb) pazar konumlari islemin bu pazarlardaki olasi etkilerinin
arastirimasini gerektirecek olgude degildir.

H.3.4. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Bildirime konu iglemin gerceklesmesi ile birbirine rakip iki tegsebbus THY ile
Lufthansa ayni ve komsu hizmet pazarlarinda faal bir Gglncu tesebbusin (Gunes
Express) yonetiminde esit oranlarda ve dogrudan s6z sahibi olacaklardir.

Ortak girisim anlagsmalarinin devralma kapsaminda degerlendirmesinde ana
unsur, ortak girisimin ortagr durumundaki ana sirketlerin ilgili pazarda faaliyetlerini
surduirmeleri ya da bu faaliyetlerin tamamini ortak girisime devrederek pazardan
cekilmeleri hususudur. Ana sirketlerin ilgili pazarda faaliyetlerini ortak girisimle
birlikte surdurdikleri durumlarda basvurular igbirligi dogurucu anlagma
niteligindedirler. Havayollari sektorinde gergeklesen bu tur iglemlerde, bireysel
muafiyet yonuyle degerlendirme yapildiginda, muafiyet taninabilmesi igin getirilen
baglica sart; ilgili ugus hatlarinda yeni havayolu sirketlerinin faaliyet
gosterebilmesini saglayabilecek dnlemlerin alinmasi, bunun igin gerekirse mevcut
havayolu  girketlerinin  uguslarina  kisittama  konulmasidir. Buradaki
dederlendirmede esas nokta ise, mevcut parkurlardaki “slot yeterliligi’
durumudur.

H.3.5. Ortak Girisim

1997/1 sayili Teblid'in birlesme ve devralma sayilan hallerin belirlendigi 2.
maddesinin (c) bendine goére, “Amaclarini gerceklestirmek Ulizere igglicii ve
malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan
ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture)” 4054 sayili Kanun"un
7. maddesi cercevesinde tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul
edilmektedir.

TesebbuUsler arasi bir islemin 1997/1 sayih Teblig'in yukarnda anilan hukmu
cercevesinde birlesme ve devralma sayilabilmesi igin tagimasi gereken unsurlar
sunlardir:
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- Ortak kontrol altinda bir tesebbustn bulunmasi,

- Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,

- Ortak girigimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi.

i. Ortak kontrol altinda bir tesebbusin bulunmasi

iki veya daha ¢ok sayida tesebbiis ya da gercek kisinin bagka bir tesebbiis
Uzerinde belirleyici etki uygulama olanagina sahip olduklari durumlarda ortak
kontrolin varligindan s6z etmek mumkundur. Belirleyici 6lgUt ise tesebblsun
stratejik ticari davraniglarina engel olabilme gucu olarak ifade edilebilir. Ortak
kontrolin en acik ifadesi ise oy hakki ve sirketin karar organlarina atanacak
kisilerin belirlenmesi konularinda, aralarinda esitlik bulunan iki ana tesebbls
tarafindan ortak girisimin olusturulmus olmasidir.

Bildirim konusu islem, iglem sonrasinda islem taraflarinin esit oranlarda hisse
sahibi olacagi bir ortakligin ortaya cikisidir. THY ve Lufthansa esit sayida (3-3)
yonetim kurulu Gyesi atama yetkisine sahip olurken, kararlar i¢in gogunluk oyu
aranmaktadir. Buna gore, Gunes Ekspres’in THY ve Lufthansa’nin ortak kontrolu
altinda bulunacag@i sonucuna ulagiimistir.

ii. Ortak girigimin bagimsiz bir iktisadi varlik olmasi

Ortak girisim, bagimsiz bir tegsebbusun islevlerini, devamlilik arz edecek sekilde
yerine getirmeli ve gunluk igleri surdurebilecek finansal, personel ve varliklari da
kapsayan kaynaklara ulasma amacini tagiyan bir yonetime sahip olmalidir. Bu
gereklilik ortak girisimin, ayni pazarda faaliyet gosteren diger firmalarin normal
sartlar altinda vyerine getirdikleri iglevleri yerine getirebilmesi anlamina
gelmektedir.

Bildirim konusu iglem ile olusturulan Glnes Ekspres’in taraflardan bagimsiz
olarak faaliyet gosterdigi, kendi araclarini kiralama yoluyla elde ettigi, teknik
bakim konusunda ise THY’den yararlanmasinin acik bir ihale sonucunda ortaya
ciktigi, faaliyetlerini sirdurecek donanima sahip oldugu belirtiimistir. Dolayisiyla,
tam islevsellik kriteri ¢cergevesinde ortak girisime yeterli personel ve maddi
varligin saglandigi anlagiimaktadir.

iii. Taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi

Genel olarak, taraflarin ortak girisimin faaliyet gosterdigi ilgili Grin pazarinda aktif
olmamalari, ana tegebbUslerden sadece birinin ilgili Grin pazarindaki
faaliyetlerine devam etmesi ya da ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet
goOsterecegi ilgili urin pazarindaki tum faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri
hallerinde bagimsiz tesebbusler arasinda rekabet¢i davraniglarin koordinasyonu
riskinin bulunmadigi kabul edilmektedir.

Bildirim konusu islem sonucunda, taraflarin ilgili pazarda faaliyetlerine devam
etmesiyle, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayici etkinin ortaya c¢iktigi ve ilgili pazarlarda neden olacagdi koordinasyon
nedeniyle rekabeti sinirlandirici etkilerin bulundugu kanaatine variimigtir.
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Yukarida yapilan degerlendirmeler sonucunda bildirim konusu islemin 1997/1
sayili Birlesme Devralmalara iligkin Teblig anlaminda bir yodunlagsma olarak
degerlendiriimesi mumkin olmamaktadir. Bu nedenle ortak girigsim isleminin 4054
sayll Kanun’un 4. maddesi kapsaminda, tesebbusler arasi bir anlagsma olarak
degerlendirilebilecegi kanaatine ulagilmigtir. Bu noktada bildirime konu ortak
girisim isleminin  rekabeti sinirlayici  etkilerinin - bulunup bulunmadiginin
belirlenmesi ve bildirim formundaki talep de g6z 6nunde bulundurularak islem
hakkinda Menfi tespit/Muafiyet degerlendirmesi yapiimasi gerekmektedir.

H.3.6. Menfi Tespit/Muafiyet Degerlendirmesi

S0z konusu iglemin taraflarinin ilgili pazarda faaliyetlerine devam ediyor olmalar
dikkate alindiginda, yukarida s6zu edilen rekabeti kisitlayici etkiler nedeniyle
isleme menfi tespit belgesi veriimesi mumkin degildir. Bu nedenle bildirim
formundaki talep dogrultusunda ortak girisim iglemi hakkinda bireysel muafiyet
incelemesi yapiimistir.

i) Mallarin Uretim ve Dagitimi ile Hizmetlerin Sunumunda Yeni Geligme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligsmenin Saglanmasi

Lufthansa ve THY ortakligi altinda faaliyet gdsterecek olan Gunes Express’in
yukarida bahsi gegen ilgili cografi pazarlarda sundugu uguslar ile Turkiye/yurtdisi
cikigli/varigli hatlardaki hava tasimaciligi pazarinda, ugus sayisinda ortaya ¢ikan
artis ile, gelisme ve iyilesmeler saglanacaktir.

ii) Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

4. madde anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlagsmanin muafiyet
alabilmesi icin, yukarida deginilen mallarin dagitimi veya hizmetlerin
sunulmasindan elde edilen iyilesmenin tuketiciye yansitilmasi gerekmektedir.
Gunes Express’in faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan, Turkiye/yurtdigi cikigli/varigli
hatlardaki hava tasimaciigi pazarinda, ugus sayisinda ortaya c¢ikan artig ile
gelisme ve iyilesmelerin de tuketicilere dogrudan yansiyacagi dusunulmektedir.
Bu bakimdan bildirime konu islem sonucunda tuketicilerinde yarar saglayacagi
sonucuna ulagiimigtir.

iii) ilgili Pazarin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Lufthansa ve bagl kuruluglari, THY ve Gunes Express’in toplam pazar paylarinin
% (...) seviyesini astigl izmir-Kdln, izmir-Munih, izmir-Stuttgart, izmir-Berlin,
istanbul Atatlrk Hava Limani-Frankfurt hatlarinda Lufthansa, ayni ekonomik birlik
icindeki diger tesebbusler (Eurowings ile Germanwings), Glines Express ve THY
tarafindan icra edilen seferlerin sayilarinin artirimamasi kosuluyla bildirim
konusu islemin ilgili pazarda rekabeti ortadan kaldiracak bir etkiye yol
acmayacagi kanaatine variimistir.

iv) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Bu unsura gore, tuketicilere yansitilan ekonomik gelisme veya iyilestirmenin elde
edilmesinde, rekabeti daha az sinirlayan bir yontem mevcut ise, s6z konusu
anlasmanin muafiyet almasi s6z konusu degildir. Bildirim konusu iglemin (d)
bendi hukumlerini tam olarak yerine getirebilmesi, mevcut ve potansiyel rakip
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tesebbulslerin ana sirketlerin ylUksek pazar paylarina sahip olduklar hatlari
aktarmali uguslarinda kullanan yolculara ulasabilmelerinin kisittanmamasina
bagl goérulmektedir. Aksi halde, THY ve Lufthansa’nin yuksek pazar paylarina
sahip oldugu hatlardan Turkiye'ye gelen yolcularin Turkiye’'deki bir baska noktaya
yalnizca yavru sirket (GUnes Express) tarafindan tasinmasi halinde Turkiye i¢
hatlarindaki rekabet gereginden fazla kisitlanmis olacaktir.

Bu bakimdan so6z konusu sinirlamalarin, yukarida bahsi gecen kosullara
uyulmasi halinde, taraflar arasinda varilan anlagsma geredi ortaya c¢ikacak
gelismeler ve tiketici faydasi goz onunde tutuldugunda makul kabul edilmesi
gerektigi kanaatine varilmistir.

H.3.7. Muafiyete iliskin Diger Hususlar

THY ile Lufthansa’nin Gunes Ekspres’in esit hisse paylariyla ve dogrudan
ortaklari haline gelmeleri sonucunu doguran islemlere muafiyet verilirken ve
kurulan bu ortaklik Kanun'un 13. maddesi hikumlerine istinaden go&zden
gecirilirken bir dizi unsur da degerlendirilmistir.

i) Taraflarin kimulatif pazar paylarinin % (...)’yi astig1 hatlarda olusacak fiyatlarin
seyri:

isbirligi dogurucu ortak girisim anlagmasinin taraflari, yavru sirket konumundaki
tesebbus ve her birinin ekonomik birlikleri icindeki baskaca tesebbuslerin ugus
adetlerini kisitlamalari éngérilen hatlarin 4’0 izmir 1'i de istanbul (Atatlrk
Havalimani) ile Almanya’nin muhtelif havaalanlarini baglayan hatlardir. Raporun
yazildigi tarih itibariyla, havalimanlarinda slot tahsis etmeye yetkili makamlar ve
ilgili pazarda faal tesebbuslerin yetkillerinden alinan bilgilerden izmir
havalimaninda slot tahsisi konusunda kayda deger bir sorun bulunmadigi
anlagiimistir, ki bu durum ilgili pazara girmeyi amaglayan tasiyicilarin oninde
kayda deger bir giris engeli bulunmadigini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda
istanbul Atatiirk Havalimaninda kapasite (izeri talep nedeniyle slot tahsisinde
guclukler yasandigi bilinmekle beraber, mevcut rekabet¢i piyasa yapisinin
fiyatlarin seyrinde belirleyici olacagi gorulmektedir. Bu kosullarda; 4 adet hatta
pazara girisin kisa vadede mumkun olmasi, 1 adet hatta da mevcut kosullarda
rekabetin varligi nedenleriyle, taraflarin ugus adetlerinin dondurulmasi 6ngorulen
bu hatlarda ilgili hizmete yonelik talebin hizmet arzinin Gzerinde olmasindan
kaynaklanan bir fiyat artigi olmayacaktir.

ii) Taraflarin sivil hava tagimaciligi alaninda faal Gguncu taraflari objektif dlcutler
dahilinde ortak pazarlama anlagsmalarina (interlining, kod paylasimi, block
spacing) dahil edip etmedikleri ve bu ticari tutumlarinin tarifeli yolcu tagimaciligi
pazarindaki rekabeti onemli dlgtde kisitlayip kisitlamadigr:

Tarkiye havalimanlari ile yabanci uUlke havalimanlarini baglayan hatlarda en
yuksek pazar payini haiz iki tegsebbusin % 50’ser hisse ile bir ortak girigsim
sirketinde ortaklik iligkisi iginde bulunmalari ve hakim durumda bulunulan
hatlarda seyahat ederek Turkiye'ye varan yolcularin i¢ hatlarda devam eden
ucuslarinda muanhasiran “yavru girket” konumundaki tesebbusle interlining
anlasmasi icinde bulunulmasi, toplam pazar buyuklugunin kayda deger bir
bolimunu olusturan tuketici kitlesi nezdinde uguncu taraf (rakip) tasiyicilarin
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rekabet etme sanslarini henlz baslangi¢c asamasinda kisitlamis olacaktir. Bu
tespitten hareket ile, THY ile Lufthansa arasinda Glnes Express’in faaliyete
gectigi tarihten itibaren fiilen (de facto) mevcut bulunan ve islem ile hukuken (de
Jure) de var olan isbirliginin, ancak kurucu sirketler Interlining, code sharing ve
ayni nitelikteki ticari tutumlarini rakip tesebbusleri dislayacak sekilde
belirlemekten kaginmalari halinde sdrdurilmesine izin verilmesinin yerinde
olacagi degerlendirmesine ulagilmaktadir.

iii) Pazara yeni girigler ve pazardan c¢ikislar:

iigili hizmet pazarina yeni giriglerin olmasi ya da bu hatlarda yolcu tasiyan
operatorlerin faaliyetlerine son vermeleri (pazardan ¢ikig) buyuk olgide makro
ekonomik gelismelere ve ilgili pazardaki sektorel degisikliklere bagli birer
degdigsken olarak tanimlanabilir. Rekabet Kurumu tarafindan muafiyetin uzatiimasi
yahut geri alinmasi degerlendiriimesinde kullanilacak oOl¢ut “Taraflarin sivil hava
tasimaciligi alaninda faal (glncl taraflani objektif O6lgltler dahilinde ortak
pazarlama anlasmalarina dahil etmemeleri halinde ve bu tutum ile nedensellik
bag arz edecek nitelikte pazardan ¢ikis yasanmasi olgusu olacaktir.

iv) Hisselerini Lufthansa’ya devreden ve % 24.9 oranindaki hissesi Lufthansa’nin
elinde bulunan Condor ile hisse devrine konu Gunes Express’in yuksek pazar
paylarini haiz olduklari charter seferlerin icra edildigi hatlarda olusacak rekabet
kosullari:

THY ile Lufthansa’nin Gunes Ekspres hisselerinin esit hisselerle ortaklari haline
gelmeleri sonucunu doguran bir dizi iglem, tarifeli hatlarla yolcu tasimaciligi
alaninda rekabetin kisitlanmasi endisesi doguracaktir. Bununla birlikte, yukarida
da Dbelirtildigi Uzere, bu iglemler Condorun Gunes Express uUzerindeki
kontrolinin sona ermesi dolayisiyla, charter ugus hizmetlerinde rekabeti
artiracak Olgude bir piyasa yapisina yol agacaktir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

A. Bildirim konusu islem sonucunda; onceden Deutsche Lufthansa AG ile
KarstadtQuelle AG’nin dolayli olarak, Turk Havayollari A.$.’nin dogrudan birlikte
kontrol ettikleri Gunes Ekpres Havacillk A.$. ticari unvanl tesebblsin
kontrolinin bu defa dogrudan Lufthansa ve THY’nin kontroline gegecegine;

B. Tarifeli havayolu tagimacihigr bakimindan; Gunes Ekpres Havacilik A.S.’nin bu
yeni ortaklik iligkisi icindeki ana tesebbusler (THY ve Lufthansa) ile ayni Urun
pazarinda faaliyet gdstermesi nedeniyle bildirim konusu iglemin 4054 sayih
Kanun’un 4. maddelesi kapsaminda igbirligi dogurucu anlagma niteliginde
olduguna;

C. Charter seferleri ile havayoluyla yolcu tagimaciligi hizmetleri bakimindan, THY
ve Lufthansa’nin ciro ve pazar payinin 1997/1 sayili Teblig’de belirtilen esikleri
asmamasl, devralinan Gunes Express’in bu alandaki ciro ve pazar payinin
yuksek olmasina karsin, hisselerini devreden Condor'un pazarda Gunes
Express’e rakip olmasi, devralan Lufthansa’nin ise rakip konumda bulunmamasi
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dikkate alindiginda, belirtilen pazardaki rekabetin artacaginin 6ngorulebilecegine,
bu nedenle Kanun’un 7. maddesi kapsaminda izin verilmesine;

D.Lufthansa ve bagl kuruluslari, THY ve Gunes Express’in toplam pazar
paylarinin % (...) seviyesini agtigi izmir-Kéln, izmir-Manih, izmir-Stuttgart, izmir-
Berlin, istanbul Atatiirk Havalimani-Frankfurt hatlarinda Lufthansa ile bagl
kuruluglari, Gines Express ve THY tarafindan icra edilen tarifeli seferlerin adet
olarak en az iki yilligina dondurulmasina;

E.D bendinde sayilanlar digindaki hatlarda ise rekabetin mevcut kosullarda
kisitlanmaksizin surmesinin olasi olduguna ve bu hatlarla ilgili bagkaca kosula
gerek bulunmadigina;

F. Bildirim konusu islemin, D bendinde yer alan kosulun yerine getirilmesi
kaydiyla 4054 sayili Kanunun 5. maddesi hukimlerine gore anilan Kanunun 4.
maddesi hukumlerinin uygulanmasindan 2 (iki) yilligina muaf tutulmasina;

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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