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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-1-71 (Devralma)
Karar Sayisi : 06-44/545-145
Karar Tarihi : 15.6.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : M. Haluk ARI, Kerem TOMUR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu.
Blylkdere Cad.No: 143 Esentepe
34394 |[stanbul
D. TARAFLAR : - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

(Limas Liman igletmeleri A.S.) _
Buyukdere Cad.No: 143 Esentepe 34394 |Istanbul

- Cer Celik Endustrisi A.S. _
Rihtim Cad. Izzettin Sok. Polat Is Hani No: 2 Kat:5
Kadikoy/Istanbul

- Baticim Bati Anadolu Cimento S:anavi A.S.
Ankara Asfalti No:335 Bornova/lzmir

E. DOSYA KONUSU: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu biinyesinde bulunan
Limas Liman isletmeleri A.S. (Limas) ticari ve iktisadi biitiinliigiiniin Cer
Celik Endiistrisi A.S. veya (Cer Celik) Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayi
Anonim Sirketi (Batigcim) tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.5.2006 tarih ve 2859 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 24.5.2006 tarih, 3251 say! ile tamamlanan bildirim Gzerine
4054 sayilli Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Almasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig ve 1998/5 sayili
Rekabet Kurulu Tebligi ile Degisik, Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve
izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda 1998/4 sayili Teblig
cercevesinde yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 9.6.2006 tarih, 2006-1-
71/0i-06-MHA sayii Devralma On inceleme Raporu 9.6.2006 tarih,
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REK.0.05.00.00-120/99 sayili Baskanlik Onergesi ile 06-44 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Iilgili Rapor'da, bildirime konu islemde, 1998/2
sayill Teblig ile degisik 1997/1 sayill Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 4. maddesinde ongoérulen ciro ve
pazar pay! esikleri agilmadigindan dosya konusu devralma isleminin izne tabi
olmadigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Dosyada yer alan bilgilere gore, Liman isletmelerinde verilen hizmetler genel
olarak;

Konteyner ellecleme,

Konvansiyonel yuk ellegleme,

Ro-Ro gemilerine sunulan liman hizmetleri,
Yolcu gemilerine yonelik liman hizmetleri ve
Pilotaj ve romorkaj

olmak Uzere birbirinden farkli 5 ayrn pazar ilgili Urin pazarn olarak
belirlenmektedir.

TMSF tarafindan satisi planlanan Limas Liman isletmeleri A.S.nin verdigi
limancilik hizmetleri ise yukarida belirtilen hizmet turlerinden sadece kargo
hizmetleri bashginin altindaki konvansiyonel yuk ellecleme ve liman istifade
hizmetleri olarak tanimlanabilecek pilotaj ve romorkaji kapsamaktadir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Liman hizmetlerinin verildigi ilgili cografi pazarlar gerek limanin bulundugu
cografik konum gerekse limanin hizmet verdigi diger liman ve hatlar ile yakin
iligkilidir. Anilan durum, limanlarla ilgili olarak kullanilan ve yakalama alanlan
(catchment areas) olarak isimlendirilen, ilgili limana hizmet veren ya da ilgili
limanin hizmet verdigi limanlar ve/veya cografi alanlari kapsayan, diger bir
deyisle limanin rekabet edebilecedi cografi araliklar ile agiklanmaktadir.

Limas Liman isletmeleri A.S.’nin halihazirda sadece ydérede bulunan bazi sanayi
kuruluglarina hizmet vermesi ve liman tesislerinin sadece konvansiyonel yuk
ellegclemeye misait olmasi sebebiyle ilgili cografi pazar izmir/Nemrut Kérfezi
olarak belirlenmistir.



100

110

120

130

06-44/545-145

H.2. Taraflar
H.2.1. Limas Liman isletmeleri A.S. (Limas)

Liman isletmeciligi sektorunde faaliyet godsteren Limas, Aliaga Nemrut
Korfezi'nde yaklagik 95.000 metrekarelik bir alan Uzerinde, gemi yukleme,
bosaltma ve liman istifade hizmetleri sunmaktadir. 1977 yihinda demir-gelik
Ureticisi Metas Izmir Metalurji Fabrikasi A.S. (Metag)'in bagl ortakhigi olarak
kurulan Limas, 1980 yilinda faaliyetlerine baglamistir. 2 milyon ton/yil seviyesinde
onemli bir kapasiteye sahip olan Limas’a yapilacak yeni yatirimlar ile mevcut
kapasitenin 3-3,5 milyon ton/yil'a ¢ikariimasi mamkundur.

1979 vyilinda Limas’a sadece Metag’a iligkin malzemenin yukleme ve
bosaltilmasina iligkin tesislerin acgiimasina yonelik izin verilmigtir. Ardindan
1983’de Limas tarafindan mevcut iskelenin kullaniimayan kapasitenin Metas
digsindaki Aliaga-Nemrut Limani Sanayi Bdlgesinde faaliyet gdsteren diger
kuruluglar tarafindan kullanilmasi Ege Bolgesi Liman ve Deniz igleri Mudirlagi
tarafindan uygun gorulmustir. 1988 yilinda ekonomik darbogaza giren Metas’in
faaliyetlerini 1990’da durdurmasinin ardindan 1992 yilinda irtifak s6zlesmesi ile
Limag’a iskele ve dolgu alani igin kullanim hakki taninmis ve iki yil sonra iskele
calismalari i¢in gerekli izinler alinmigtir.

1995 yilinda Ozellestirme Idaresi Bagkanhg (OIB) tarafindan satisa gikarilan
yuzde 42,55 oranindaki Metas hissesi Uzan Grubu tarafindan satin alinarak
Limas da Metas araciligiyla Uzan Grubu'nun eline gecmistir. 1999 yilinin
sonunda ise Metas’ta Uretimin durdurulmasiyla Limas, tamamen Metas disindaki
diger kuruluglara hizmet vermeye baslamis ve 2004’'te Uzan Grubu sirketlerinin
kar paylar hari¢ ortaklik ile yonetim ve denetimi TMSF’ye devredilmigtir.

Limas tarafindan saglanan limancilik hizmetleri Kargo hizmetleri ve Liman
istifade hizmetleri olarak iki ana grup altinda toplamaktadir. Kargo hizmetleri
bunyesinde yukleme, bosaltma ve acgik depolama bulunmaktadir. Liman
istifadesinde ise kumanya, yakit, sivi atik, kati atik, barinma ve su gibi hizmetler
saglanmakla birlikte, Limas’in gelirlerinin %95 gibi bir orani kargo hizmetlerinden
elde edilmektedir. Limag’in, 2005 yili satis hacmi toplam 577 bin 315 ton olarak
belirlenmistir.

H.2.2. Cer Celik Endustrisi A.S. (Cer Celik)

Dosyadaki bilgilere gore Cer Celik 9.2.2005 tarihinde bildirime konu devralmayi
gerceklestirmek amaciyla kurulmus olup, herhangi bir faaliyeti ve cirosu
bulunmamaktadir. Toplam sermayesi 10.000.000 YTL olan sirketin hissedarlik
yapisi ise agsagidaki gibidir:
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Tablo 3 — Cer Celik hissedarlik yapisi

Hissedar Pay (%)
Riza Kerim Tanyeri 51
Zeki Tanyeri 42
Gulden Tanyeri 4
Fisun Tanyeri 2
Halime Figen Tanyeri 1
Toplam 100

Bir aile sirketi olan ve yonetim kurulu Riza Kerim Tanyeri, Zeki Tanyeri, Gulden
Tanyeri, Fisun Tanyeri, Halime Figen Tanyeri‘den olugsan Cer Celik’in herhangi
bir istiraki bulunmamaktadir.

H.2.3. Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayi A.S. (Batigim)

Baticim, ¢imento, klinker, hazir beton ve micir Uretimi ile satisini yapmaktadir.
Ayrica Batigcim, ¢gimento ve klinker Uretim ve satisi ile istigal eden Batisoke Soke
Cimento Sanayii Tirk A.S.’yi (Batisdke) kontrol etmektedir. ilgili Griin pazarinda
faaliyette bulunmayan Bati¢im, tamami Ege Bdlgesinde olmak Uzere toplam 14
adet hazir beton santraline sahiptir. Tegebbusun ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 3-Baticim’in ortaklik yapisi

Hissedar Hisse orani (%)
Seving IZMIROGLU 10.56
Halka Agik Olan Kisim 89.34
Toplam 100

Tesebbiisiin Yonetim Kurulu Feyyaz izmiroglu, Tufan Unal, Esref Baltali, Seyit D.
Sanl, Muzaffer lzmiroglu, Seving Izmiroglu, Turkan Baltali, Mustafa Buikey,
Meltem Gunel'den olusmaktadir.

H.3. DEGERLENDIRME

1998/4 sayill Teblig'de yer alan ilgili hUkimler geredi, Uzan Grubu sirketlerinden
Metas izmir Metalurji Fabrikasi T.A.S. (Metas), Demas Demir Mamiilleri A.S.
(Demasg), Limas Liman Hizmetleri A.$. (Limag)ve Aysan Anadolu Yay Sanayi ve
Ticaret A.S. (Aysan)nin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan
satigina iligkin onbildirim, Kurumumuz kayitlarina 25.11.2005 tarih, 1423 sayi ile
intikal eden yazi ile yapilarak, Rekabet Kurulu Gorusu talep edilmistir.

27.12.2005 tarih, 5431 sayl gonderilen Bagkanlik yazisinda, “... dosya mevcudu
bilgilerden s6z konusu tesebblislerin faaliyet gésterdikleri ilgili (rlin pazarlarinda
1998/4 sayili Teblig’in 3. maddesinde 6ngoérilen pazar payi ve ciro esiklerini
asmadiklari ve herhangi bir hukuki veya fiili imtiyaza sahip olmadiklari
anlagildigindan, bu asamada s6z konusu bildirim ile ilgili olarak 1998/4 sayili
Teblig kapsaminda goéris olusturulmasina gerek bulunmamaktadir. Bununla
birlikte anilan Teblig’in 5. maddesine gbre ihale isleminin sonuglanmasini takiben
muhtemel alicilar belirlendikten sonra, 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig ve 1998/2 sayili
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Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkindaki
1997/1 sayili Teblig'in 4. Maddesinde Degisiklik Yapilmasina lliskin Teblig'de
belirlenen egiklerin agilmasi halinde, islemin izne tabi olacagi ve séz konusu
Tebliglere gére degerlendirme yapilmasi gerekecegi hususunda bilgi ve geregini
arz ederim.” denilmistir.

Kurumumuz kayitlarina 8.5.2006 tarih, 2859 sayi ile intikal eden TMSF’ye ait
nihai bildirimde, Limas ticari ve iktisadi batunligunan satisi ile ilgili olarak, ekinde
en yuksek teklifi veren Cer Celik ve Baticim’e ait 1997/1 sayili Tebli§d’in ekinde
yer alan Form-2 gonderilmek suretiyle, 4054 sayili Kanun ve ilgili Tebligler
dogrultusunda gerekli degerlendirmelerin yapilarak TMSF’ye bildiriimesi talep
edilmigtir.

Bildirim konusu dosyadaki bilgilerden, Limag’in Cer Celik veya Batigim tarafindan
devralinmasi isleminde Limas’in kontrolinun el degistirdigi ve iglemin 1997/1
sayili Teblid'in 2. maddesi anlaminda bir yodunlasma iglemi oldugu
anlasiimaktadir.

1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesinde “bir bilesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren tesebblislerin, llkenin tamaminda
veya bir bélimiinde ilgili (iriin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %
258’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibeg
trilyon Tirk Lirasi’ni asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalarn
zorunludur” ifadesi yer almaktadir.

Limas’in 31.12.2005 tarihi itibariyla ilgili Grin pazarindaki cirosu 1.599.465 YTL
ve pazar payl ise %5’dir.

Dosyada yer alan ve Cer Celik tarafindan gonderilen yazidan, Cer CeliK’in
Metas’'in devralinmasi iglemini gergeklestirmek Uzere 9.2.2005 tarihinde
kurulmus bir sirket oldugu, dolayisiyla herhangi bir cirosunun veya pazar payinin
bulunmadigdi, ana sirket olan Cer Metal Sanayi ve Ticaret A.S. (Cer Metal)'nin ise
1995 yilindan bu yana Uretimi durdurdugu’, gayri faal oldugu, dolayisiyla ilgili
uriin pazarinda herhangi bir pazar payinin bulunmadigi, Cer Metal'in 2005 yih
icin Uretim disI satiglardan gelen 25.328,50 YTL. tutarinda cirosunun bulundugu
anlasiimaktadir.

Limag’a teklif veren ikinci tesebbls olan Batigim’in ise ilgili Grin pazarinda
faaliyeti bulunmamaktadir.

Baskanlik Makami tarafindan 27.12.2005 tarih ve 5431 sayi ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'na yazilan yazi sonrasinda, 1998/4 sayili Tebligd’in 4.
maddesi ¢ergcevesinde Rekabet Kurulu’nun gorisinin alinmasi gerekmekte iken,
her ne kadar bu safhada Rekabet Kurulu’nun s6z konusu gorusu alinmamis ise
de, alici aday! belli olduktan sonra dahi dosya kapsamina gore 1997/1 sayil
Teblig’de ongorulen ciro ve pazar pay! esiklerinin asilmadigi ve bu durumun
sonucu degistirmedigi anlagiimistir.

' Bu tarihe kadar Cer Metal uzun demir celik mamulleri iireten bir haddeci olarak faaliyette
bulunmustur.
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Yukarida yer verilen bilgilerden, 1997/1 sayili Teblig’de 6ngorilen ciro ve pazar
payl esiklerinin ¢ok altinda olan bildirime konu iglemin, ayni Teblig hukumleri
geregi izne tabi bulunmamaktadir.

. SONUC

Baskanlik Makami tarafindan 27.12.2005 tarih ve 5431 sayi ile Tasarruf

220  Mevduati Sigorta Fonu’'na yazilan yazi sonrasinda, 1998/4 sayilh Teblig’in 4.
maddesi c¢ercevesinde Rekabet Kurulu'nun goérusunian alinmasi gerekmekte
iken, her ne kadar bu safhada Rekabet Kurulu'nun sdz konusu gorusu
alinmamis ise de, alici adayi belli olduktan sonra dahi dosya kapsamina gore
1997/1 sayili Teblig’'de dngdrulen ciro ve pazar payi esiklerinin asiimadigi ve
bu durumun sonucu degistirmedigi dikkate alinarak;

Bildirim konusu iglemin, taraflarinin toplam pazar paylarinin ve cirolarinin
1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayii “Rekabet Kurulu’ndan izin
Alnmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’de 6ngorulen
230  esikleri agsmamasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1
sayill Tebli§ gergevesinde izne tabi bir devralma olmadigina Kurul Uyesi Prof.
Dr. Zuhtt Aytag, Kurul Uyesi Rifki Unal, Kurul Uyesi Siireyya Cakin’'in farkli

gerekgeleri ve OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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FARKLI GEREKCE

(15.06.2006 tarihli ve 06-44/545-145 sayili Kurul Karari)

Ozellestirme iglemlerine 6zgl diizenlenen 1998/4 Tebligi, 6n bildirime tabi
bagvurularda uygulanacak iglemleri 3 dncu ve 4 dncu maddelerinde
ongormektedir. Bu baglamda ilgili hukimlerde 6zellestirme isleminin on bildirime
tabi olup olmamasi hususu ciro veya pazar paylar esigi ile fiili veya hukuki
imtiyaz kosullariyla ¢dzUmlenmig, oOn bildirimin bu dlgeklere uygun olup
olmadiginin degerlendirmesini Kurum yerine, bizatihi Kurula birakmistir. Gerek
Tebligin 3 Uncu, gerekse 4 Uncl maddelerinde bu konuda ¢ok agik ifadeler yer
almaktadir.

Ozellestirme uygulamalari 6n bildirime tabi olup olmama bakimindan
simdiye degin bu yénde sonuglandiriimistir. On bildirime tabi olmadi§i halde,
herhangi bir sekilde 6n bildirimle Kuruma getirilen 6zellestirme isleminin Tebligin
ongodrdigi kosullar tasiylp tasimadigina Bagkanlik (idare) tarafindan karar
verilemeyecegdi ¢ok acik iken, Bagkanlk tarafindan bu degerlemelerin yapilarak,
ustelik ihaleye cgikilabilecegi hususunun belirtiimesi mevzuata uygun olmamis ve
simdiye kadarki Kurum uygulamasina ters dusmustir. Olay bazinda, ciro ve
pazar paylari itibariyle zaten izne tabi olmayan bu islemde Kurul yerine Kurumun
bagvurunun 6n bildirime tabi olmadigini bildirmesi sonucu degistirmemektedir.
Ancak, alinan Kurul kararinda bu sonucu teyit eden ifadeler yer almakla birlikte,
Kuruma yapilan bagvurularin esik ve kosullar bakimindan 6n bildirime tabi olup
olmayacagi hususunun eskiden oldugu gibi, bundan bdyle de -nihai izin kararini
veya ihale sonucunu etkileyip etkilemedigine bakilmaksizin- her durumda
Baskanlik (idare) tarafindan degil, Kurul tarafindan karara baglanabileceginin de
aclkgca Ongorulmesi ve uygulamanin bu yonde sdrdurilmesi geregini
belirtmekteyiz.

Prof. Dr. Ziihtii AYTAG Rifki UNAL Siireyya GAKIN
Kurul Uyesi Kurul Oyesi Kurul Uyesi



