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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-5 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-09/158-78

Karar Tarihi :29.03.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Adem BIRCAN

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER: Necla SUMER OZDEMIR, Dilara Nur CANSU,
Ebrar KOCAMAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Crown Holdings, Inc.
Temsilcileri: Av. smet BOZOGLU, Siilleyman CENGIZ,
Av. Sabri KAYA, Ugur ALTAY
Biiylikdere Cad. 199 34394 Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Signode Industrial Group Holdings (Bermuda) Ltd.’nin tek
kontroliiniin Crown Holdings, Inc. tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 22.01.2018 tarin ve 785 sayi ile
giren bildirim Gzerine duzenlenen 19.03.2018 tarih ve 2018-3-5/0OI sayili Devralma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, s6z konusu devralma islemine izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

llgili bagvuruda, Signode Industrial Group Holdings (Bermuda) Ltd. (SIGNODE)
sirketinin tam kontrolinin Crown Holdings, Inc. (CROWN) tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talep edilmigtir.

Bildirimde ifade edildigi Uzere, 19.12.2017 tarihinde CROWN, Cobra Merger Sub,
Ltd., SIGNODE ve hissedarlar temsilcisi sifatiyla TC Group VI, L.P. arasinda Birlesme
Sozlesmesi ve Plani (Sézlesme) imzalanmistir. Bildirim konusu islem sonrasinda
CROWN ve SIGNODE’un ileride belirlenecek bir istirakinin birlesmesi yontemiyle
CROWN, SIGNODE’un tedavuldeki tim hisselerini devralmak suretiyle sirketin tam
kontroliine sahip olacaktir.

Bildirim konusu igslemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
sayill Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig) kapsaminda devralma olarak
degerlendirilebilmesi igin islem sonucu hedef sirket Uzerinde kalici bir kontrol
degisikligi olmasi gerekmektedir. islem neticesinde CROWN, SIGNODE'un
hisselerinin %100’Une dolayli sekilde sahip olarak tam kontrolini ele gegirecektir.
Dolayisiyla s6z konusu islem neticesinde SIGNODE’un kontroliinde kalici degisiklik
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olacagindan, islemin 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi ¢ergcevesinde devralma
niteliginde oldugu tespit edilmigtir.

Taraflarin dosya mevcudu 2017 yili cirolari incelendiginde, 2010/4 sayili Teblig’in 7.
maddesinin birinci fikrasindaki egsiklerin asildigi, dolayisiyla iglemin izne tabi oldugu
anlasiimistir.

2010/4 sayil Teblig ekinde yer alan Bildirim Formunda etkilenen pazarlar, “bildirim
konusu iglemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan en az ikisinin ayni Grin
pazarinda veya taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyette bulundugu bir
trdin pazarinin alt veya Ust pazarinda faaliyette bulundugu ilgili (riin pazarlar1” olarak
tanimlanmaktadir. Bu noktada taraflarin faaliyetleri arasinda Turkiye'de yatay veya
dikey bir 6rtusmenin olup olmadigi incelenmistir.

CROWN tuketim mallari igin ambalaj Grtnlerinin tasarimi, Uretimi ve satisi alaninda
faaliyet gostermekte ve bu kapsamda, aliminyum veya celikten yiyecek ve icecek
kutulan Uretmektedir. SIGNODE ise, transit (nakliyat) ve koruma ambalaji Grunleri
uretim ve satis alaninda faaliyet gostermekte ve bu kapsamda; celik ve plastik
cember, streg film ve bunlarin her biri i¢in uygulama ekipmani/aksesuarlari yani sira
kalip tahtasi, kenar koruyucusu, hava yastigi ve kagit petek Uretimi
gerceklestirmektedir.

Taraflarin halihazirdaki faaliyet alanlari arasinda fiilen bir yatay cakisma olmadigi;
SIGNODE'un urettigi tek celik igeren Grun olan celik gemberlerin Uretim slreci ve
bunlarin yapiminda kullanilan materyallerin, makine ve slreglerin CROWN’un
yiyecek ve igcecek kutularinda kullandiklarindan tamamen farkli oldugu, SIGNODE’un,
CROWN'un faaliyet alanina girebilmesi igin gerekli malvarligi ve uzmanlik bilgisi elde
etmesinin (.....) ABD Dolari araliginda bir yatirimi gerektirdigi tespit edilmistir. Yine
CROWN'’un drunleri icin kullandigi teknolojinin kutular Uzerine uzmanlastigi ve
SIGNODE’un kullandigindan farkh bir teknoloji oldugu anlagiimistir. Dolayisiyla,
taraflar birbirlerinin faaliyet alanina girebilmek acgisindan piyasadaki diger aktorlere
gore herhangi bir avantaja sahip degildir. S6z konusu bilgiler i1s1ginda, taraflarin
faaliyet alanlarinda yatay bakimdan 6rtisme bulunmamaktadir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un
(Kilavuz) 7. paragrafinda, “Dikey birlesmeler, tedarik zincirinin farkli seviyelerinde
faaliyet gbsteren tesebbliisler arasinda gergeklestirilen islemleri ifade etmektedir. Bu
tir islemlerin degerlendiriimesinde birlesme tarafi olan tegsebblislerin faaliyet
gosterdikleri pazarlar genel olarak alt pazar ve (st pazar olarak ayrima tabi
tutulmaktadir. Ust pazarda faaliyet gésteren tesebblislerin, alt pazarda faaliyet
gosteren tesebblislere girdi sagladiklari kabul edilmektedir.” denilmektedir. Yine
Kilavuz’un 8. paragrafina gore, dikey ticari iliskiler baglaminda bir Griin veya hizmetin
uretimi, dagitimi ve perakende satigi seviyelerinde faaliyet gdsteren tesebbduislerin
aralarinda gergeklesecek olan birlesmeler de dikey birlesmeler kapsaminda
degerlendiriimektedir.

Bu cercevede, taraflarin faaliyetleri arasinda dikey bir ortigsmenin varligi
sorgulandiginda, CROWN'’un, SIGNODE tarafindan tedarik edilen trGnlerle ayni tipte
bazi transit ambalajlari nihai kullanici olarak satin almakta oldugu; ancak bu Grtnlerin
CROWN'’un sattigi GrGnler arasinda yer almadigi ifade edilmis; CROWN’un transit ve
koruma ambalajlari pazarindaki toplam alimlarinin (yaklasik (.....) ABD Dolan) (.....)
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ABD Dolari buyuklugunde oldugu tahmin edilen Turkiye pazarinin %(.....)'ine tekabul
ettigi belirtilmigtir.

S6z konusu alimlarin devralinan tesebbusten yapilip yapilmadigina iligskin olarak ise,
SIGNODE’dan dogrudan alim yapilmamakla birlikte, CROWN’un 2017 yilinda
SIGNODE’un da kontrol sahibi oldugu, tam islevsel bir ortak girisim niteligini haiz
MPS’den (.....) ABD Dolari degerinde gemberleme aleti satin aldigi bilgisi edinilmigtir.
Bildirimde, MPS’nin tam iglevsel bir ortak girisim olmasi sebebiyle Signode Grubu’nun
bir parcasi olarak kabul edilmemesi gerektigi; bununla birlikte s6z konusu alimin,
CROWN’un toplam transit ve koruyucu ambalaj alimlari igcerisinde %(.....)lik kiguk
bir paya sahip oldugu ifade edilmistir.

CROWN her ne kadar bildirim tarihine kadar SIGNODE’un kendisinden urun tedarik
etmemis olsa da, urettigi Urdnlerin nakliyat asamasinda kullaniimak Uzere
SIGNODE’un rakiplerinden urin tedarik etmektedir. Dolayisiyla, CROWN’un
Tarkiye'de faaliyet gosterdigi icecek ve yiyecek kutusu pazarlari ile SIGNODE’un
faaliyet gosterdigi transit ve koruyucu ambalaj pazarlari arasinda dikey iligki
bulundugu kanaatine variimistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucu, CROWN’un 2017 yili igin
yiyecek kutulari ve kapaklari pazarindaki Turkiye pazar payinin %(.....); icecek
kutulari ve agma halkalari pazarindaki pazar payinin %(.....) oldugu tespit edilmistir.
SIGNODE'’un, 2017 yili transit ve koruyucu ambalaj pazarindaki pazar payi ise %(.....)
civarindadir.

Diger taraftan, CROWN'un transit ve koruma ambalajlari pazarindaki toplam alimlari
pazarin %(.....)lik kiguk bir kismina denk gelmektedir. Her ne kadar CROWN’un
pazar payl %(.....) gibi ylksek bir oranda olsa da, islem sonrasi dikey etkilenen
pazardaki durumun ortaya konulmasi bakimindan devralinan girketin pazar payinin
%(.....) oraniyla dusuk seviyelerde kaldigi da dikkate alinmahdir. Kilavuz’'un 12.
paragrafinda da deginildigi Uzere, yatay olmayan birlesmelerin genel olarak yatay
birlesmelere kiyasla hakim durum yaratma veya mevcut bir hakim durumu
guclendirme ihtimali daha dusuktur. Dolayisiyla islem neticesinde etkilenen
pazarlarda rekabetin dnemli dlgide azaltiimasi riskinin olmadigi tespit edilmistir.

Tum bu hususlar géz onune alindiginda, CROWN’un faaliyet gosterdigi icecek ve
yiyecek kutusu pazarlari ile SIGNODE’un faaliyet gosterdigi transit ve koruyucu
ambalaj pazarlari arasinda dikey értisme bulundugu, bununla birlikte SIGNODE’un
transit ve koruyucu ambalaj pazarindaki pazar payinin disuk olmasi ve CROWN’un
alt pazardaki alimlarinin toplam pazarin oldukga dusuk bir kismina denk gelmesi ve
islem sonrasinda taraflarin toplam pazar paylarinin degismemesi sebebiyle, islem
neticesinde dikey anlamda etkilenmesi muhtemel pazarlarda taraflarin pazar
paylarinin  hakim durum vyaratimasi veya herhangi bir hakim durumun
guglendiriimesine yol agmayacagi kanaatine ulasiimistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirilmesinin ve boylece rekabetin onemli Olgide azaltilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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