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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-1-105 (Ozellegtirme Nihai Bildirim)
Karar Sayisi : 08-47/651-248
Karar Tarihi : 24.7.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: F.Yesim AKCOLLU, Bilent GOKDEMIR, M. Selim UNAL,
Metin PEKTAS, Cigdem UNAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ankara Bilylksehir Belediyesi
D. TARAFLAR : - Ankara Bilylksehir Belediyesi

Hipodrom Cad. No:18 Varlik Yenimahalle - Ankara

- EGO Ankara Elektrik ve Havagazi Miessesesi
Toros Sokak Sihhiye - Ankara

- Belko-Ankara Komiir ve Asfalt isletmeleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
Kdroglu Sokak No:13 Cankaya - Ankara

- Belso-Ankara Soduk Hava Depo is. Gida San. Tic. A.S.
Toptanci Hal Igi Yenimahalle - Ankara

- Portas-Ankara Biiyiiksehir Bel. Pro. Org. Is. ins. Taah. Tic.

AS.
Yesilvadi Sokak No:8/c Dikmen - Ankara

- Global-AAICM-STFA Ortak Gi_risim Grubu
Rihtim Cad. No:51 Karakdy - Istanbul

- Elektromed Elektronik Sanayi ve Sadlik Hizmetleri A.S.
1.0SB Uygurlar Cad. No:4 Sincan - Ankara

- Calik Enerji San. ve Tic. A.S.
Yasam Caddesi, Akplaza Kat 17 S6gutézu - Ankara

E. DOSYA KONUSU: Baskent Dogalgaz Dagitim A.$.’nin hisselerinin
tamaminin, Ankara Buyuksehir Belediyesince blok satis yontemi ile
ozellestirilmesi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Ankara Bilyiiksehir Belediyesi Baskanh@inin, Kurum
kayitlarina 19.3.2008 tarih ve 1720 sayi ile intikal eden basvurusu Uzerine, dosyaya
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iliskin olarak talep edilen ilave bilgi ve belgeler, Elektromed Elektronik Sanayi ve
Saglik Hizmetleri A.$.’nin 28.3.2008 tarih ve 1936 sayi ile; Calik Enerji San ve Tic.
A.S.’nin 8.4.2008 tarih ve 2161 sayl ile; Global-AAICM-STFA Ortak Girigim
Grubu'nun 4.4.2008-2101, 7.4.2008-2152, 14.5.2008- 2999, 23.5.2008-3189,
18.6.2008-3812, 3.7.2008-4220, 4.7.2008-4265, 11.7.2008-4456, 16.7.2008-4534
tarih ve sayilar ile; Ankara BuylUksehir Belediyesi Bagkanhdrnin 22.4.2008-2445,
24.4.2008-2487, 8.5.2008-2853, 9.5.2008-2873, 21.5.2008-3167, 18.6.2008-3804
tarih ve sayilar ile Kurum kayitlarina intikal eden vyazilariyla tamamlanmigtir.
Dosyanin eksiklikleri Kurum kayitlarina 16.7.2008 tarih ve 4534 sayi ile intikal eden
yazi ile tamamlanmig oldugundan, bildirim tarihi olarak 16.7.2008 tarihi esas
alinmistir.

Dosyadaki eksikliklerin tamamlanmasi Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde
ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikimleri gergevesinde diizenlenen 17.7.2008 tarih 2007-1-105/Oi-08-FYA sayili
Ozellestirme On inceleme Raporu 18.7.2008 tarih, REK.0.05.00.00-120/114 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 08-47 sayili Kurul toplantisinda gérigilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

— S0z konusu islemlerin 1998/4 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulunun
iznine tabi oldugu,

— S0z konusu devralma iglemlerinde, Global-AAICM-STFA Ortak Girisim
Grubunun veya Elektromed Elektronik Sanayi ve Saglik Hizmetleri A.S. veya
Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.$.'nin devralan taraf olmasi durumunda, 4054
sayili Kanun’un 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarlarda
rekabetin 6nemli dlglde azaltilmasinin s6z konusu olmadig,

— Dolayisiyla s6z konusu devir islemlerine 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
cercevesinde izin verilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Ozellestirme islemine iligkin Siireg

Daha 6nce EGO Ankara Elektrik ve Havagazi Miessesesi Genel Muduarligu (EGO)
tarafindan gerceklegtirimekte olan Ankara ili dogal gaz dagitimi faaliyeti, 1.9.2007
tarihinden itibaren 4646 sayili Kanun’un gecici 3. maddesine (e) bendini ekleyen
5669 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da
yer alan “ilgili bendin yiiriirliige girdigi tarihten’ itibaren ii¢ ay icinde Ankara
Bliyiiksehir Belediyesi tarafindan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gére dogal gaz
dagitim faaliyeti yapmak (lizere anonim girket statiistiinde yeni bir girket kurularak
EGO miilkiyet ve/veya isletmesinde bulunan dogal gazin sehir i¢i dagitimi ile ilgili tiim
altyapi tesisleri, varliklar, taginir ve tasinmazlar, hak, alacak ve borglar, leh ve aleyhe
acllmis olan davalar ile icra takipleri ve is mevzuatina tabi personel, sirketin

' 5669 sayili Kanunun 2. maddesi ile Kanunun yayimi tarihinde (12.6.2007) yiirirliige girecegi hilkkme
baglanmistir.
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kuruldugu tarihten itibaren iki ay icinde EGO ile sirket arasinda yapilacak protokolle
sirkete devredilecektir.“ hUkmu uyarinca 10.8.2007 tarihinde kurulmus bir anonim
sirket olan Bagkent Dogalgaz Dagitim A.S. (Baskent) tarafindan gergeklestirimeye
baslamistir.

SOz konusu sirket, Ankara BuylUksehir Belediye Meclisinin 15.6.2007 tarihli ve 1604
sayili karari ile ozellestirme kapsamina alinmistir. 5669 sayili Kanun uyarinca
EGO’dan Baskent'e devredilmesi 6ngorulen unsurlarin devri 31.8.2007 tarihinde
gerceklestiriimis olup EPDK tarafindan Baskent'e 31.8.2007 tarihinden itibaren 30
yillik DAG/1298/162 sayili Dagitim Lisansi verilmigtir.

Ankara Buyuksehir Belediye Bagkanhgdinin Kurum kayitlarina 4.9.2007 tarih ve 5839
say! ile intikal eden yazisinda, 5669 sayili Kanun geregince Ankara BuyUksehir
Belediye Meclisinin, Baskent’in dzellestiriimesine karar vermis oldugu ve ozellestirme
calismalarina baslandigi belirtiimis ve ihale sartnamesinin hazirligina esas teskil
etmek Uzere 4054 sayili Kanun’'un ilgili hidkimleri ve bu Kanun’a dayanilarak
cikartilan 1998/4 sayili Teblig’in 3. maddesi uyarinca Rekabet Kurulunun goriasu
talep edilmistir.

Bunun Uzerine, 1998/4 sayili Teblig huklimlerine gore hazirlanan 8.10.2007 tarihli
Mesleki Daire Gorusu, 8.10.2007 tarihinde Ankara Buyuksehir Belediyesi Genel
Sekreterligine gonderilmistir. Konuya iligskin olarak Ankara Buylksehir Belediyesi
Genel Sekreterliginin gorustnin, 10.10.2007 tarih ve 6731 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmesi Uzerine hazirlanan 10.10.2007 tarih ve 2007-1-105/BN-07-FYA sayili
Bilgi Notu, 15.10.2007 tarih ve REK.0.05.00.00-140/186 sayili Bagkanlik Onergesi
Uzerine 18.10.2007 tarih ve 07-79 sayili Kurul toplantisinda gorasulmus olup; 07-
79/984-M sayi ile;

“ Bildirim konusu islemin 1998/5 sayili Teblig ile degigsik 1998/4 sayili Teblig
kapsaminda bir 6zellestirme igslemi oldugu, Baskent Dogal Gaz Dagitim A.S.’nin
“serbest olmayan tiiketicilere (abone) yapilan dogal gaz satiglari” pazarindaki pazar
pay! ve cirosu bakimindan islemin én bildirime tabi oldugu,

- Ankara ilindeki dogal gaz dagitim faaliyetinin, rekabetin tesisi bakimindan
diger tim piyasa faaliyetlerinden hukuki olarak ayristirilmasi, dolayisiyla dogal gaz
dagitimi digindaki faaliyetlerin, dagitim faaliyeti gésteren sirketten ayri tiizel kigilikler
altinda yapilandiriimis sirketlerce gergeklestirimesi kosulunun ihale sartnamesinde
yer almasi gerektigi,

- Alici adaylari belli olduktan sonra 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca
yapilacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun'un ilgili maddelerine aykiriliklar ve
sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kogul ve ylkumlilikler getirilebilecedi
veya devre izin verilmeyebilecegi, dolayisiyla bu hususun ihaleye katilacak
tesebblisiin/tegsebblislerin bilgisine sunulmasi bakimindan ihale gartnamesinde
belirtiimesinin gerekli oldugu”

seklindeki Kurul goértsi olusmustur.
S6z konusu Rekabet Kurulu goérlstu dogrultusunda olusturulan ihale sartnamesi

cercevesinde 14.3.2008 tarihinde gergeklestirilen ihale sonucunda adi gegen
tesebbusler ihalede en yuksek teklifi vermislerdir.
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H.2. Taraflar
H.2.1. Devralinan: Bagkent

Baskent, 5669 sayili Kanun ve Ankara Buyuksehir Belediye Meclisinin 15.6.2007
tarih ve 1603 sayili karari dogrultusunda, dogal gaz dagitim faaliyeti yapmak Uzere
10.8.2007 tarihinde kurulmustur. Sermayesi 700.000.000 YTL olup, bu sermaye her
biri 1.000 YTL degerinde 700.000 hisseye ayriimistir. Yonetim Kurulu; Kamil Kilig,
ZUbeyir Arik, Kazim Usta, Mustafa Gul ve Ramazan Akbag’dan olusan Baskent’in
hissedarlik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1- Bagkent'in hissedarlik yapisi

HISSE HISSE
HISSEDAR ADEDI ORANI
(%)

Ankara Buyuksehir Belediyesi 693.000 99,0
EGO Ankara Elektrik ve Havagazi Miessesesi 6.790 0,97
Belko-Ankara Kémiir ve Asfalt isletmeleri San. ve Tic. Ltd. Sti. 70 0,01
Belso-Ankara Soguk Hava Depo Igletmeciligi Gida San. Tic. A.S. 70 0,01
Portas- Ankara Biiylksehir Bel. Pro. Org. Is. ing. Taah. Mus.Tic. A.S. 70 0,01
Toplam 700.000 100

Merkezi Ankara’da bulunan sirketin ana faaliyet alani dogal gaz alimi ve dagitimi
olup, EPDK tarafindan sirkete, Ankara sehri mucavir alani igerisinde yerlesim
birimlerine dogal gaz dagitimi ve satisi igin 31.8.2007 tarihinden itibaren 30 yil sureli
dagitim lisansi verilmigtir.

1.9.2007 tarihinden itibaren Ankara mucavir alan sinirlar icinde dogal gaz dagitimi
ve satigi faaliyetini yuritmekte olan Baskent'in 2007 basi itibariyla toplam abone
sayiIst (......... ) olup, bu abonelerin tiplerine goére dagilimi asagida yer almaktadir.
Ayrica, dosyada yer alan bilgilere gore; servis hatlari ¢ekilen ancak tesisat, bina igi
altyap! ve abonelik slrecleri tamamlanmayan i¢ tesisat asamasina gelmis yaklasik
(vernen. ) adet, i¢ tesisati ve is bitim evraki hazirlanmis abonelik sUrecine hazir (........ )
adet olmak Uzere toplam (........ ) abone potansiyeli bulunmaktadir.

Tablo 2- Baskent’in Musteri Portfoyl

MUSTERI TiPI ADEDI

Serbest Olmayan TUketiciler Mesken (cennen )
Memurin (corene. )

Ticarethane (cennen )

Resmi Kurum (cennen )

Ozel Kurum (....... )

Sefarethane (cennen )

Sanayi (veren.. )

Diger (cennen )

Serbest Tiketiciler (Ulker, Ostim OSB, GNG Oto Dogalgaz) (cennen )
Toplam (cennen )

Ankara’da dogal gaz dagitim ve satis faaliyetinin 31.8.2007 tarihine kadar EGO
tarafindan ydratilmis olmasi nedeniyle bu kapsamda hazirlanmig mali tablolar
Isiginda, 2006 yilinda dogalgaz faaliyetlerinden elde edilen cironun (............. ) YTL
oldugu gorulmektedir.
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H.2.2. Muhtemel Devralanlar
H.2.2.1. Global — AAICM - STFA Ortak Girisim Grubu

Belediye tarafindan yapilan ilk bildirimde s6z konusu ortak girisim grubu Global-
Energaz olarak adlandiriimasina ragmen, daha sonra ihale sarthamesinde de
musaade edildigi sekilde yeni ortaklar ortak girisim grubuna dahil edilmistir. Yeni
olugsan ortak girisim grubunda kontrol unsurunu elinde bulunduran ortaklar Global
Yatinnm Holding A.S., ABN Ambro Infrastructure Capital Management Ltd (AAICM)
ve STFA Yatinm Holding A.S. (STFA) oldugu icin, bundan sonra ortak girisim grubu
“Global-AAICM-STFA Ortak Girisim Grubu” olarak anilacaktir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden Global-AAICM-STFA Ortak Girisim Grubu'nun
asagidaki ortaklardan olusacagi anlasiimaktadir.

Tablo 3- Ortak Girisim Grubu’'nun hissedarlik yapisi

Hissedar Pay (%)
Global Holding 51.66
AAICM 33.33
STFA 10
Energaz 5
Erol Goker 0.01
Toplam 100

Ortak Girigsim Grubu ortaklarina iligkin bilgiye ise agagida yer verilmigtir.
Global Yatirrm Holding A.S. (Global Holding)

Dosya mevcudu bilgilerden; Baskent'in 6zellestiriimesine yonelik ihalede en yuksek
teklifi veren Ortak Girisim Grubu’nun Gyesi olan ve 1990 yilinda Global Menkul
Degerler A.S. adi ile kurulan sirketin, halihazirda Global Yatirim Holding A.$. ticaret
unvani altinda finans, altyapi, enerji ve ulastirma igletmeciligi alanlarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin sermayeleri ve yonetimlerine katilan bir holding sirketi oldugu
anlasiimaktadir. %99,99'u halka arz edilmis olan Global'in hisseleri istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi’'nda iglem gormektedir. Bildirim formunda 2007 yili cirosu
(heeneinennns ) YTL olarak bildirilen tesebbisin ortaklik ve yonetim kurulu yapilar
asagidaki gibidir:

Tablo 4- Global’in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Mehmet Kutman 1,49
Erol Goker 0,006
Ecofin Group Funds 10,47
Avrasya Yatirnm Holding A.S. 14,64
Diger (Halka acik, vb) 73,394
Toplam 100
Tablo 5- Global’in Yénetim Kurulu Yapisi
Mehmet Kutman Baskan
Erol Goker Baskan Vekili
Aysegiil Bensel Uye
Gregory Micheal Kiez Uye
Trevor Trefgarne Uye
Landon Thomas Uye
Timothy Skerman Uye
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Bildirim formunda Global’in dogalgaz pazarinda dogrudan herhangi bir faaliyetinin
bulunmadigi, ancak bu pazarda faaliyet gosteren Enerji Yatirnm Holding A.S. (Eneriji
A.S.)nin yaklasik %50 hissesine sahip oldugu ifade edilmektedir. Dosya mevcudu
bilgilerden, Enerji A.$.nin, Global ve STFA'nin ortak kontrolinde oldugu
anlasiimaktadir.

Enerji A.S. ise Energaz Gaz Elektrik Su Dagitim A.S. (Energaz)’'nin yaklasik %53
oraninda hissedari konumundadir.

Energaz Gaz Elektrik Su Dagitim A.S. (Energaz)
Energaz’in faaliyet konusunun 6zellikle dogal gaz ve elektrik dagitimi ile sehir ici su

dagitim sebekelerinin igletiimesidir. 2007 yili cirosu (.............. ) YTL olarak bildirilen
tesebbusun ortaklik ve yonetim kurulu yapilari agagidaki gibidir:

Tablo 6- Energaz’in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Enerji A.S.

Hissedar Hisse Orani (%)
Globazl Holding 49,9998
STFA 49,9998
Mehmet Kutman 0,0002 52,9998
Sezai Emin Taskent 0,0001
Alp Yalgin Taskent 0,0001
Toplam 100,0
Okyanus Taahhiit A.S.

Hissedar Hisse Orani (%)
Nusret Argun 49,0
Fikriye Argun 17,0
Omer Kazim Ergun 16,9 29,5
Aysenur Ergun 16,9
Hayri Yildiray Kocamaz 0,1
Mehmet Erdogan 0,1
Toplam 100,0
Tefirom ingaat Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.

Hissedar Hisse Orani (%)
Tevfik Oz 91,4
Serpil Oz 8,0
Muhittin Oz 0,2 17,5
Dervis ilyaz 0,2
Levent Hakki Yilmaz 0,2
Toplam 100,0
ilker Keremoglu 0,0001
Mehmet Kutman 0,0001
Toplam 100,0

Tablo 7- Energaz’in Yénetim Kurulu Yapisi

Mehmet Kutman Baskan
Gultekin Cinar Baskan Vekili
Nusret Argun Uye

Tevfik Oz Uye

Ilker Keremoglu Uye

Energaz’in ortaklik yapisina iligkin tablodan da goruldigu Uzere tesebbusln yaklasik
%53 hissesini elinde bulunduran Enerji A.S. hisselerinin yaklasik %50’si Global’e

% Daha 6nce, Temel insaat Taahhiit imalat San. ve Tic. A.S. olarak bildirilen sirket unvaninin daha
sonra STFA Yatinnm Holding A.S. olarak degistirildigi belirtilmigtir.
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yine yaklasik %50’si STFA’ya ait bulunmaktadir. Energaz’in diger hissedarlarindan
Okyanus Taahh(t A.S. genel olarak ingaat ve taahhit, Tefirom ingsaat Enerji Sanayi
ve Ticaret A.S. ise ingsaat, enerji, turizm ve tasimacilik alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

Energaz’in hisseleri A ve B grubu olarak ikiye ayriimaktadir. Sirketin %52.99
hissesine sahip bulunan Enerji A.S., sirketin A grubu hisselerinin tamamini elinde
bulundurmaktadir. Diger yandan Energaz’in yonetim kurulu 5 Gyeden olugsmaktadir.
Bu Gyelerden 1 (bir) tanesi A grubu hissedarlar, diger 4 (dort)’G ise sirket genel kurulu
tarafindan secilmektedir. Sirketin ¢ogunluk hisselerini elinde bulunduran Eneriji
A.S.nin, genel kurulun salt ¢ogunluguna da sahip oldugu dikkate alindiginda tim
yonetim kurulu Uyelerinin Enerji A.$. tarafindan atanacadi anlasiimaktadir. Bu
durumda da Energaz’in kontrolinun Enerji A.S.’de oldugu goérilmektedir.

Energaz cesitli illerde dogalgaz dagitimi alaninda faaliyet gdsteren sirketlerin
hissedari olarak bunlarin yonetim ve kontrollerine istirak etmektedir. Asagidaki
tabloda bu sirketler ve Energaz’in ortaklik payi bilgilerine yer veriimektedir:

Tablo 8- Energaz’in dodalgaz dagitim sirketlerindeki pay oranlari®

. . Energaz
Sirket Sehir Hisse Orgnl (%)
ERS Aksaray Dogalgaz Dagitim A.S. Aksaray 99,96
Dogangaz Dogalgaz Dagitim A.S. Karaman 90,00
Kentgaz Denizli Dogalgaz Dagitim A.S. Denizli 89,99
Erzincan Dogalgaz Dagitim A.S. Erzincan 89,99
Olimpos Dogalgaz Dagitim A.S. Antalya 89,99
Netgaz Sehir Dogalgaz Dagitim A.S. Konya-Eregli 89,93
Gaznet Sehir Dogalgaz Dagitim A.S. Konya 74,97
Nigde Nevsehir Dogalgaz Dagitim A.S. Nigde-Nevsehir 62,99
Corum Dogalgaz Dagitim A.S. Corum 27,50

ABN Amro Infrastructure Capital Management Ltd. (AAICM)

AAICM, ingiltere Finansal Hizmetler Kurumuna tabi, mali yatirm yoéneticisi olarak
faaliyet gosteren bir sirkettir. AAICM topluma temel hizmet temin eden, buyuk ve
ongorulebilir nakit akisi saglayan, dizenlenmis ya da yaklasik tekel durumu olan
veya uzun sureli imtiyaz veya benzer dizenlemelerle desteklenen buyuk altyapi
islerinde yatirnmlar yapmaktadir. AAICM’nin 2007 yili Cirosu (............cc...... ) YTL'dir.

AAICM ltalya, ispanya, ingiltere ve Avustralya’da; gaz nakliyesi, termo-solar giic
santrali gelistirme, atik yonetimi, parali yol, devlet ve 6zel okul ortakliklar alaninda
faaliyet gosteren cesitli sirketlerde hisse sahibidir. Sirketin Tlrkiye’de herhangi bir
faaliyeti, istiraki ya da bagh ortaklig1 bulunmamaktadir.

AAICM’nin tamami 53 Ulkede bankacilik faaliyeti gerceklestiren ABN Amro Bank
Gruba aittir. ABN Amro Bank Ekim 2007'de RFS Corporation tarafindan
devralinmigtir. RFS Corporation’in hissedarlik yapisi ise agagidaki gibidir:

% Usak ilinde dogal gaz dagitimindan sorumlu olacak UDAS Usak Dogalgaz Sanayi ve Ticaret A.S.'ye
iliskin olarak STFA ve Global arasinda imzalanmis bir Ortaklik ve Miinhasir isbirligi Sézlesmesi
bulunmaktadir. Konuya iligkin olarak hisse devri slreci devam etmektedir, ancak henilz
tamamlanmamistir. Aydin ilinde dodal gaz dagitimina iligkin olarak Aydin Dogal Gaz Dagitim lisansi
ihalesine en yuksek peyi ileri surerek ihaleyi kazanan Metangaz $ehir Dogdalgaz Dagitim A.$.’nin
ortaklik yapisinda ise Energaz’in %1 payla ortak olmasi planlanmakta olup sirket dagitim lisansini
almak igin EPDK’ya bagvurmustur ve inceleme halihazirda devam etmektedir.
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Tablo 9- RFS Corporation Hissedarlik Yapisi

Hissedar Pay

(%)

Royal Bank of Scotland Grup 38.3
Fortis Grup Holding 33.8
Banco Santander Holding 27.9
Toplam 100

STFA Yatirrm Holding A.S. (STFA)

STFA basta insaat taahhut isleri olmak Uzere sinai, ticari, zirai, mali, petrol Grlnleri,
dogalgaz, telekominikasyon, mobitex malzemeleri ile her tlrli tagimacilik, otomotiv,
madencilik, turizm, bankacilik, aracilik, factoring ve finansal kiralama faaliyetleri
gerceklestirmek; bu faaliyetleri gergeklestirmek Uzere kurulmus sirketlere hissedar
veya ortak sifati ile katiimak Gzere kurulmus Istanbul merkezli bir sirkettir.

STFA'nin yukarida siralanan alanlarda faaliyet gosteren c¢ok sayida istiraki
bulunmaktadir. Bu istirakler arasinda, STFA'nin %49.99 oraninda hisseye sahip
oldugu, daha 6nce de bahsi gegen Enerji A.$. de bulunmaktadir. Enerji A.S.
istirakleri aracihgiyla dokuz farkli dogalgaz dagitim bdlgesinde dagitim faaliyet
gerceklestiren Energazin yaklasik %53 oraninda hissesine sahiptir.

STFA’nin hissedarlik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 10: STFA'nin hissedarlik yapisi

Hissedar Pay (%)
Tomris Taskent 74,4
inang Vakfl 3,9
ADM Finans International B.V. 21,7
Diger 0,001
Toplam 100

STFA’nin Yonetim Kurulu, Tomris Tagkent, Sezai Emin Taskent, Alp Yalgin Taskent,
Nur Cetin Tagkent, Anthony Stalkerdan olugsmaktadir. STFA YoOnetim Kurulu
uyelerinden Sezai Emin Taskent ve Alp Yalgin Taskent, Aydin Dogalgaz Dagitim
A.S. ve Metangaz Sehir Dogalgaz Dagitim A.S.’de de ydnetim kurulu Uyesi olarak
goOrev yapmaktadir.

H.2.2.2. Elektromed Elektronik Sanayi ve Saglik Hizmetleri A.$. (Elektromed)

Elektromed, 6n 6demeli elektronik kartli dogalgaz, elektrik ve su sayaglari imalati,
montajl, bakim, onarim ve servis hizmetleri alaninda faaliyet gostermektedir. Bu
alandaki imalat cirosu (............ ) YTL ve satig cirosu (................ ) YTL olan sirketin
hissedarlik yapisi agsagidaki gibidir:

Tablo 11: Elektromed Hissedarlik Yapisi

Hissedar Pay (%)
Ahmet Kaya 72.25
Ali Fatih Sahin 26.59
Mehmet Sahin 0.50
Selim Kaya 0.33
Tunga Tekstil Konf. ve Orman Urn. San. Tic. A.S. 0.33




320

330

340

350

360

| Toplam | 100 |

Elektromedin Yonetim Kurulu ise Ahmet Kaya, Ali Fatih Sahin ve Mehmet Sahin’den
olusmaktadir.

Elektromed’in farklh alanlarda faaliyet gosteren Gg istiraki bulunmaktadir. Bunlardan
Dogtas Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Bilgisayar Yazilim Ticaret A.S. (Dogtas),
dogdalgazin depolanmasi ve dagitimi ile her turlG bilgisayar yazilim, elektrik ve
elektronik cihazlar imalatini ve satisi yapmak amaciyla kurulmustur. Halihazirda
Dogtas yalnizca yalnizca bilgisayar yazilimi ve bilgisayar yedek parga satigi alaninda
faaliyet gostermekte olup sirketin dogalgaz dagitimi ile ilgili higbir faaliyeti
bulunmamaktadir.

Elektromed’in ikinci istiraki, ev gerecleri ile her tirli madeni esya, mutfak esyalari,
elektrikli firin, soba ve dayanikli tiketim mallarinin imali ile alim ve satimi alaninda
faaliyet gosteren Termikel Madeni Esya Sanayi |hracat ve Ithalat Ticaret A.S.’dir.

Elektromed’in bir diger igtiraki olan Tunga Dayanikli Tuketim Mallari Pazarlama
Sanayi ve Ticaret A.S. ise her turli orman Uranleri, aja¢c ve metal malzemeler, yari
mamul ve mamuller ile bilumum sanayi UrUnlerinin projelendiriimesi, imalati ve satisi
alaninda faaliyet gdstermektedir.

H.2.2.3. Calik Enerji San. ve Tic. A.S. (Galik Enerji)

Calik Holding A.S. (Galik Holding) bunyesinde yer alan Calik Enerji 1998 yilinda
kurulmus olup, petrol ve gaz, gug sistemleri, telekomtnikasyon ve ingaat alanlarinda
faaliyet goOstermektedir. %99 oranindaki hissesi Calik Holdinge ait olan Calik
Enerjinin Yonetim Kurulu Ahmet Calik (Baskan), Mahmut Calik (Baskan Yrd.),
Cigdem Calik ve Osman Saim Din¢’ten olusmaktadir.

%99,9 oranindaki hissesi Ahmet Calik’a ait olan Calik Holdingin Yonetim Kurulu ise
Ahmet Calik, Mahmut Calik, Serhat Albayrak ve Ertugrul Girlerden olugsmaktadir.
Calik Holding enerjinin yani sira, tekstil, insaat, finans ve lojistik alanlarinda faaliyette
bulunmaktadir.

Calik Holding bunyesinde enerji sektorinde faaliyet gosteren sirketlere iliskin bilgilere
asagida yer verilmektedir:

Naturel Gaz San. ve Tic. A.S.

2004 yilinda kurulmus olan Naturel Gaz, EPDK'dan almis oldugu lisanslar
cercevesinde Sikistirimis Dogal Gaz (CNG) iletimi, dagitimi ve Bursa, Sakarya,
Antalya ve Izmir tesislerinde satigi faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Yénetim Kurulu; Ahmet Calik, Aksel Goldenberg, Burak Ornek, Osman Saim Ding ve
Rudolf Ruben Goldenberg’den olusan Naturel Gaz'in hissedarlik yapisi asagidaki
gibidir:

Tablo 12- Naturel Gaz Hissedarlik Yapisi
Hissedar Hisse Orani (%)
Calik Enerji 40
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Ahmet Calik 10
Altindag Yatirim 10
Rudolf Ruben Goldenberg 10
Lusi Aser Goldenberg 10
Aksel Goldenberg 20
Toplam 100

Bursa Sehiri¢ci Dogal Gaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit A.S. (Bursagaz)

19.4.2004 yilinda gergeklestirilen ozellestirme ile birlikte Calik Holding blnyesinde
faaliyet gostermeye baslayan Bursagaz, EPDK’dan alinan 18.9.2003 tarihli dagitim
lisansi gergevesinde Bursa Buyuksehir Belediyesi sinirlari igerisinde (Gemlik Dagitim
Bolgesi hari¢) dogal gaz dagitim faaliyeti gerceklestirmektedir. Calik Enerji 16.2.2007
tarih, 2007/5 sayili ve 6.4.2007 tarih ve 2007/6 sayili Yonetim Kurulu Kararlar ile
Bursagaza ait 35.511.000 payini (%39,9 sermaye orani) EWE Enerji A.S. (EWE
Enerji)’ye devretmigtir. Bu devir islemi ile birlikte Bursagazin kontrolu Calik Enerji ve
EWE Enerjinin ortak kontroline déntusmustur.

EWE Enerji'nin %99,92 oranindaki hissesi EWE AG’ye aittir. %82 oranindaki hissesi
Wesser-Ems-Energiebeteiligungen GmbH’ye, kalan hisseleri ise Energieverband
Elbe-Weser Beteiligungsholding GmbH’ye ait olan EWE AG, EWE Enerji ve bilisim
sektorunde faaliyet gosteren BTC Ekonum Bilisim Hizmetleri A.S. diginda Turkiye'de
herhangi bir tesebbliste %10 oy hakkina, sermaye ya da malvarligina sahip
bulunmamaktadir.

Bildirim formunda, Bursagaz’in 2006 yili igerisinde serbest olmayan tlketicilerine
sattigr gaz miktari (............ ) m3, yonettigi toplam gaz operasyonu ise (............ ) m?
olarak yer almaktadir.

Yonetim Kurulu; Ahmet Calik (Baskan), Ahmet Tagyildiz, Osman Saim Ding¢, Mehmet
Ertugrul Gurler, Mehmet Ayhan Bolay, Dr. Werner Josef Brinker, Heiko Achim
Harmis, Huseyin Kongak ve Serhat Albayrak’tan olusan Bursagaz’in hissedarlik
yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 13- Bursagaz'in Hissedarlik Yapisi

Hissedar Adi Hisse Orani (%)
Calik Enerji 50,1

EWE Enerji 39,9

Bursa Buyuksehir Belediyesi 10

Toplam® 100,00

Kayserigaz Kayseri Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret A.S. (Kayserigaz)

Calik Enerji 16.4.2007 tarihinde gergeklestirilen devralma iglemiyle, 2.10.2003 tarihli
dagtim lisansina sahip HSV Kayseri Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret A.$.’nin
hisselerinin %90’in1 devralmigtir. Devralma isleminden sonra EPDK’'nin 27.6.2007
tarih ve 1238-12 sayili karari ile unvani degistirilen Kayserigaz, Kayseri Buyuksehir
ile Hacilar, Mimar Sinan, Hisarcik ve Kiranardi’dan olusan dagitim bdlgesinde dogal
gaz dagitim faaliyetini sGrdirmektedir.

4 Calik Holding’in, Gap Gunaydodu A.$.’nin, Ahmet Calik’in, Mahmut Calik'in ve Cigdem Calik’'in
Bursagaz’da 9%0,000002’ser hisseleri bulunmaktadir.
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Bildirim formunda, Kayserigaz'in 2006 yili igerisinde serbest olmayan tiketicilerine
sattigr gaz miktari (............ ) m3, yonettigi toplam gaz operasyonu ise (............ ) m?
olarak yer almaktadir.

Yonetim Kurulu; Ahmet Calik, Mehmet Ertugrul Gurler, Osman Saim Ding, Ertugrul
Altin ve Kemalettin Cengiz Tekinsoy’dan olusan Kayserigaz'in hissedarlik yapisi
asagidaki gibidir:

Tablo 14- Kayserigaz'in Hissedarlik Yapisi

Hissedar Adi Hisse Orani (%)
Calik Gaz Dag. Hiz. San. Ve Tic. A.S. 50

Kayseri Blyuksehir Belediyesi 10

Calik Holding 0,0015

Ahmet Calik 0,0985

EWE Enerji 39,90

Toplam 100,00

Dosya cergevesinde, Calik Holding blnyesinde yer alan herhangi bir tlzel kisiligin
dogal gazin satis, ithalat ve Uretimi faaliyetinde bulunmadigi ifade edilmektedir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Dogal gaz piyasasina iliskin faaliyetler, 4646 sayili Kanun uyarinca ithalat, iletim,
dogal gazin depolanmasi, toptan satis ve dogal gazin sehir i¢ci dagitimi seklinde
ayrilmistir. Baskent'in faaliyet alanini “dogal gazin sehir i¢i dagitimi ve perakende
satisI” olusturmaktadir.

Dogal gazin sehir i¢gi dagitimi ve perakende satigi faaliyetleri 6zel sirketler ve
belediyeler tarafindan gerceklestiriimektedir. 4646 sayili Kanunda belirtilen yeni
dagitim ihalelerine baslanmadan 6énce 6 sehirde 7 sirket kurulmustur: Istanbul’da
igdas ve Bahgesehir, Ankara’da Baskent/EGO, izmit'te izgaz, Adapazar’'nda Agdas,
Eskisehirde Esgaz ve Bursa’da Bursagaz, kurulan sirketlerdir.

2004 yilinin baginda BOTAS’a ait iki dagitim girketinin (Bursagaz ve Esgaz)
Ozellegtiriimesiyle, BOTAS dagitim faaliyetlerini tamamen elinden ¢ikarmigtir.
Belediyelere ait dagitim bélgelerinin 6zellestirmesi Baskent ve izgazin ardindan
igdas ile devam edecektir.

4646 saylli Kanun uyarinca, yeni dagitim bdlgeleri — bir ilin bUyUukliguna
gecemeyecek sekilde — sahip olduklari teknik ve ekonomik parametrelere gore
belirlenmistir ve bunlardan bazilarinin ihaleleri EPDK tarafindan halihazirda
tamamlanmigtir. Mevcut durumda 53 bdlgede ihaleler tamamlanmis ve 1 bdlgede de
ihale ilan edilmistir.

EPDK'nin 27.12.2007 tarih ve 1436/5 sayih Kurul karari uyarinca dagitim
sirketlerinin faaliyette bulunabilecegi dagitim bdlgesi sayisi 20’ye ¢ikariimasinin
ardindan, bazi sirketler ¢ok sayida bdlgede dagitim ihalesi almislardir. EPDK’dan
alinan bilgi ve belgeler 1s1ginda, uygulamaya, yani yeni dagitim bolgelerinde faaliyet
gostermek Uzere ihaleleri kazanan girketlere bakildiginda, Nisan 2008 itibariyla, tek
bir sirketin aldigi bdlge sayisi 9'a kadar yukselmistir. 53 yeni dagitim bdlgesinden
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27 tanesi 3 sirket arasinda bdlustiimustir. Kazanci Holding A.$. 11, Fatih
Bilyliktopcu 8, Energaz ise 8 bdlgedeki® dagitim faaliyetini kontrol etmektedir.

Dogal gazin nihai tlketiciye satisinda iki farkli musteri grubu bulunmaktadir: “serbest
tuketici” ve “serbest olmayan tuketici (abone)”.

4646 sayill Kanun'a gore;

“serbest tiiketici: yurt iginde herhangi bir (retim girketi, ithalat girketi, dagitim
sirketi veya toptan satis sirketi ile dogal gaz alim-satim sézlesmesi yapma
serbestisine sahip gercek veya tiizel Kigi’yi,

“serbest olmayan tiiketici (abone): dogal gazi kendi kullanimi igin dagitim
sirketlerinden almak zorunda olan gercek veya tiizel kigi’yi

ifade etmektedir.

Kanun'un 8/a maddesine gore serbest tlketici olabilecek tesebbusler su sekilde
siralanmistir;

e Satin aldigi yilik dogal gaz miktari bir milyon metreklpten daha fazla olan
tuketiciler ve kullanici birlikleri,

o Elektrik enerjisi Uretimi i¢in gaz satin alan sirketler,

e Elektrik ve Isi enerjisi Ureten kojenerasyon tesisleri,

e Uretim faaliyetinde kullaniimak Uzere, Turkiye’de dogal gaz ireten Uretim
sirketleri.

EPDK’nin 21.12.2006 tarih ve 1032 sayil karari® uyarinca dogal gaz piyasasindaki
serbest tlketicilere iliskin esaslar ve 2007 yilinda uygulanacak serbest tiketici olma
sinirt belirlenmigtir. Buna gore 4646 sayili Kanun’un ydrurlige girmesinden dénce
alinmis bir hak, izin ve yetkilendirme uyarinca dogal gaz dagitim faaliyetinde bulunan
dagitim sirketlerinin” sorumluluk alanlari dahilinde serbest tiiketici limiti 1 milyon
m®tir. EPDK tarafindan dagitim ihalesi diizenlenen ve Kanun'un 8/b maddesi
uyarinca sehir i¢i dogal gaz dagitim lisansi alan tizel kigilerin sorumluluk alanlari
dahilinde ise serbest tiiketici limiti 15 milyon m>tir.

So6z konusu EPDK karari uyarinca asagidaki sartlari saglayan tlketicilerin serbest
tuketici oldugu kabul edilmektedir;

e Bir dnceki takvim yilina ait toplam dogal gaz tuketimleri serbest tlketici olma
sinirini gegen tuketiciler ve kullanici birlikleri,

e icinde bulunulan yilda gergeklesen toplam dogal gaz tliketimleri serbest
tuketici olma sinirini gegen tuketiciler ve kullanici birlikleri,

e Icinde bulunulan yilda serbest tiiketici olma sinirini gegecegini ilgili dagitim
lisansi sahibi tlizel kisiye taahhut eden ve dogal gaz arzini saglayan tesis
kapasitesi dikkate alinarak hesaplanan tliketim degeri serbest tiketici olma
sinirini gegen ve bu kapsamda tedarikgi ile yaptigi dogal gaz sdzlesmesinin

® Bunlara ek olarak, Energaz, Corum bdlgesinde de %27.5'lik bir hisseye sahiptir.

®29.12.2006 tarih ve 26391 saylll Resmi Gazetede yayimlanmistir.

" 4646 saylli Kanun’dan énce dogal gaz dagitimi yapan sirketlerin faaliyet gosterdikleri sehirler;
Ankara, istanbul, Eskisehir, Bursa, izmit ve Adapazari’dir. Dosya konusu tesebbiis olan Bagkent de bu
kapsamda yer alan bir tesebbUstur.
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miktara iliskin boluminG dagitim sirketine ibraz eden tiketiciler ve kullanici

birlikleri,

Ayni dagitim bdlgesi igerisinde tek bir tlzel kisiligin mulkiyetinde olan farkl

tesislerdeki tuketimleri veya tuketim tahminleri toplami (a), (b) ve (c) bentleri

kapsaminda serbest tlketici sinirini gegen tuketiciler.
S6z konusu hukimde gecen “kullanici birligi” 4646 sayili Kanun’'un 3. maddesinde
tanimlanmigtir. Buna go6re kullanici birligi kavrami; “Mlilkiyetindeki dagitim
sebekesiyle Ulyelerinin dogal gaz ihtiyacini karsilayan organize sanayi bélgelerini
(OSB) ve kooperatiflerini” ifade etmektedir. Dolayisiyla 4646 sayili Kanun ile organize
sanayi bolgeleri tuketim miktarlarina bakilmaksizin serbest tlketici olarak kabul
edilmislerdir.

EPDK butin tuketiciler serbest tiketici oluncaya kadar serbest tlketici olma limitini
indirerek her yil yeniden belirleyecektir.

Dagitim sirketleri dagitim faaliyetlerinin yani sira kendi bolgelerinde perakende satis
gerceklestirmektedirler. Hatta, dagitim sirketleri kendi bodlgelerindeki serbest olmayan
tuketicilere dogal gaz satis hizmeti vermekle yukumltduarler. Kendi bdlgelerinde yer
alan serbest tuketici olmaya hak kazanan tlketicilere ise talep etmeleri durumunda
dogal gaz tedarik etmektedirler.

Dogal gazin nihai tuketicilere satigina bakildiginda, tarifelerin serbest olan tuketiciler
ve serbest olmayan tuketiciler icin ayri ayri tanimlandigi, serbest olan tiketicilerin alt
gruplari icin alinan miktar, sdzlesme suresi gibi kriterlere dayanilarak herhangi bir
tarife ayristirmasi yapilmadigr goérilmektedir. Mevcut durumda, dagitim sirketi,
serbest olan tiketicilere yaptidi satislarda BOTAS'In dogal gaz satis fiyati Uzerine bir
tasima bedeli eklemekte; serbest olmayan tiketicilere yapilan satislarda ise
BOTAS'In dogal gaz satis fiyatina birim hizmet ve amortisman bedelini eklemektedir.
Tedarik pazarinin rekabete agilmasi ve BOTAS’In yani sira yeni tedarik sirketlerinin
piyasada faaliyete baslamasinin ardindan, dagitim sirketleri tarife hesaplarinda
BOTAS satis fiyati yerine yeni tesebbUsun satis fiyatini kullanacaklardir. Dolayisiyla,
dagitim sirketinin nihai tlketicilere yapmis oldugu satislarda serbest olan ve serbest
olmayan tuketiciler igin farkli rekabet kosullari ortaya ¢ikmaktadir.

Dagitim sirketlerinin gergeklestirdigi bir bagka faaliyet de, kendi dagitim lisanslarinda
tanimlanan dagitim bolgelerinde bulunup da, bir toptan satis sirketinden gaz tedarik
eden serbest tlketicilere, kendi dagitim sebekesi ile gazin tagimasini yapmaktir. S6z
konusu faaliyet de serbest tlketicilere yapillan satiglar c¢ergevesinde
degerlendirilmigtir.

Bu tanimlar gergevesinde, islem konusu dosya kapsaminda ilgili Grun pazarlari,
"serbest tiiketicilere yapilan dogal gaz satislari” ile "serbest olmayan tliketicilere
(abonelere) yapilan dogal gaz satiglari” pazarlari olarak belirlenmistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar
Ozellestirilecek olan sirketin yasal olarak dogal gaz dagitim ve perakende satis

faaliyetini gosterebilecedi bolgeler goz énune alindiginda, ilgili cografi pazar “Ankara
ili micavir alani” olarak tanimlanmistir.
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H.4. Degerlendirme
H.4.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

1998/4 sayili Teblig’in ‘Kapsam’ baglkli 2. maddesinde yer alan “Asagida sayilan
haller hari¢ olmak Ulizere, bir tesebblisiin ortaklik paylarinin ya da diger hak ve
araclarin timdndn veya bir kisminin tesebbdisiin (izerindeki kontrolii degistirecek ya
da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet (retimine ybnelik
birimlerin 6zellestirme yolu ile her tirlii devri bu Teblig hikimlerine tabidir.” hikmu
uyarinca bir tegebbusun ortaklik paylarinin 6zellestirme yoluyla devri niteligini tasiyan
bildirim konusu islem anilan Teblig hukumlerine tabidir.

H.4.2. Esikler Bakimindan Degerlendirme

S6z konusu iglem, 1998/4 sayili Tebli§'in “On Bildirime Tabi Ozellestirme Yoluyla
Devralmalar” bagslikli 3. maddesinde yer alan “...6zellestirilecek tesebblis ya da mal
veya hizmet (retimine ydénelik birimin ilgili driin piyasasindaki pazar payinin %20’yi
veya cirosunun 20 trilyon Tirk Lirasini asmasi ya da bu egikler agilmasa bile
Ozellestirilecek tegebblsiin hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi...” ifadesi
uyarinca on bildirime tabi bir 6zellestirme islemi olup, Rekabet Kurulunun 18.10.2007
tarih ve 07-79/984 sayili gorusu gergevesinde 14.3.2008 tarihinde 6zellestirme ihalesi
gerceklestiriimistir.

Ayni Teblig’in 5. maddesinde “....6n bildirimde bulunulmasi zorunlu olan ézellestirme
yoluyla devralma iglemlerinde ve 6n bildirime tabi olmamakla birlikte bu Teblig
kapsaminda olan &zellestirme yolu ile devralma iglemi taraflarinin ilgili drin
piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i veya cirolarinin 25 trilyon Tiirk Lirasini
asmasi halinde; devralma islemlerinin hukuki gecgerlilik kazanabilmeleri igin Rekabet
Kurulundan izin alinmasi zorunludur.” hUkmu yer almaktadir.

Baskent'in 2007 yili itibariyla ilgili Grin pazarlarinda elde etmis oldugu ciro ve pazar
pay! bilgilerine asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 15- Bagkent'in ilgili Uriin Pazarlarindaki Ciro ve Pazar Payi Rakamlari (2007)

ilgili Urtin Pazar Ciro (YTL) Paz(el; )Payl
(o]
Serbest Olmayan Tlketici (Abone) (P ) 100
Serbest Tiketici (CTPPP ) (....)

Tablodan da gorllecegi Uzere serbest olmayan tlketicilere yapilan dogal gaz
satislari pazarinda (.............. ) YTL ciro ve %100 oranindaki pazar pay ile 1998/4
saylli Teblig’in 5. maddesi ile dngorulen esikler asilmis oldugu igin s6z konusu
Ozellestirme yoluyla devralma iglemi her GU¢ muhtemel devralan bakimindan da
Rekabet Kurulunun nihai iznine tabi bir devralma islemidir.

H.4.3. islemin 4054 Sayil Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

S6z konusu devir iglemine yonelik olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda yapilan
hakim durum analizi iki temel konuya odaklanmalidir. Bunlardan birincisi Bagkenti
devralacak tesebbusin bodlgesel dogal tekel niteligi tasiyan dagitim hizmetleri
pazarinda hakim duruma gelmesi ya da mevcut hakim durumunu guglendirmesinin
s6z konusu olup olmadigidir. incelenmesi gereken ikinci konu ise, anilan tesebbiisin
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devralma iglemi sonrasinda dikey batlnlesik bir yapiya kavusmak suretiyle mevcut
hakim durumunu guglendirip gl¢lendirmeyecegidir.

Bu noktada oncelikle, dagitim hizmeti yukimluliganian ozellestirme veya lisanslama
yoluyla devrinin, hizmetin bolgesel dogal tekel niteligi geregdi bir tekel hakki devri
anlamina gelmekte oldugu belirtiimelidir. Bir baska ifadeyle tum dagitim sirketleri,
lisanslarinda tanimlanan dagitim bodlgesi sinirlar iginde serbest olmayan tuketiciler
nezdinde zaten tekel konumunda bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu hizmetin
fiyatlandiriimasi EPDK tarafindan gercgeklestiriimektedir.

Yukarida ifade edildigi uzere dagitim sirketleri kendi bolgeleri icinde mukim serbest
olmayan tiketicilere miinhasiran dogal gaz satisi gerceklestirmektedir. Ote yandan
rekabete acik olan serbest tuketiciler bakimindan, dagitim sirketleri EPDK tarafindan
ongorulen duzenleme rejimi baglaminda toptan satis sirketleri ile rekabet eden bir
aktor konumunda bulunmamaktadir.

Nitekim 4646 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli Ggincli maddesinde dagitim; “dogal
gazin musterilere teslim edilmek lzere mahalli gaz boru hatti sebekesi ile naklini ve
perakende satisi”, toptan satis ise; “dogal gazin dagitim sirketlerine ve serbest
tuketicilere yapilan satisi” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimlara istinaden dagitim
sirketleri tarafindan serbest olmayan ve serbest tlketicilere yonelik satiglar
perakende satis hizmeti olarak kabul edilmektedir.

Kanun’un 11. maddesi hiukmu uyarinca perakende dagitim hizmeti, EPDK tarafindan
regule edilmektedir. Anilan regllasyona agiklik getirmek Uzere 26.9.2002 tarih ve
24888 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Dogal Gaz Piyasasi
Tarifeler Yonetmeliginin 14. maddesi, serbest tlketicilere uygulanacak satis fiyatina
EPDK tarafindan belirlenecek bir tavan fiyat sinirlamasi getirmektedir. Buna gore
EPDK, dogal gaz alim bedeline UFE fiyatlarina endeksledigi tasima bedellerinin
eklenmesiyle ortaya cikan fiyati tavan fiyat sinir olarak belirlemektedir. S6z konusu
tasima bedeli, dagitim girketlerinin toptan satis sirketlerine uygulayacaklari hizmet
bedelinin Ust sinirina esittir.

Bir baska anlatimla, mevcut dizenlemeler ¢gergevesinde, dagitim sirketlerinin serbest
tuketicilere yaptigi satiglarda elde edecegi karin Ust siniri, dogrudan satis
yapmayarak, yani diger toptan satis sirketleri tarafindan yapilan satislar Gzerinden
elde edecegi tasima bedellerinin Ust sinirina esitlenmistir. Bu durumda dagitim
sirketlerinin serbest tlketicilere yonelik dogrudan satislarinda toptan satis sirketleri ile
fiyat rekabetine girmesi olasi gérulmemektedir. Zira dagitim sirketi fiyat rekabetine
girmese de s6z konusu satiglara aracilik etmek suretiyle elde edecegi tagima bedeli
garantisine sahiptir.

Yukarida 6zetlenen yapinin bir diger sonucu da dagitim girketleri tarafindan toptan
satis sirketlerinin sebekeye erisimin engellenmesine yonelik gudindn ortadan
kaldirnlmasidir. Zira dagitim sirketleri toptan satig sirketleri ile rekabet iginde
bulunmamaktadir. Bu halde, bildirim konusu Ozellestirme isleminin ihalesinde en
yuksek teklifi veren grup dahil olmak Uzere ¢ok sayida bodlgede dagitim hizmeti
sunmakta olan tegebbuslerin birden cok dagitim bodlgesinde faaliyet gostermelerinin
rekabet Uzerinde olumsuz bir etki yaratmasi beklenmemelidir.

Diger yandan 4646 sayili Kanun cercevesinde dagitim hizmeti sunan girketler
lisanslarinda tanimlanan dagitim bolgeleri disinda kalan serbest tuketicilere hizmet
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sunamamaktadir. Ustelik bdyle bir serbesti bulunsa dahi, bu serbestinin dagitim
sirketleri ile toptan satig sirketleri arasinda bir rekabetin var olmamasi yonuyle
herhangi bir rekabetci kaygiyi beraberinde getirmeyecektir.

Sonu¢ olarak birden ¢ok dagitim bolgesinin tek bir tesebbus tarafindan kontrol
edilmesi yatay duzlemde rekabet Uzerinde herhangi bir etki yaratmayacaktir. Nitekim
4646 sayih Kanun'da dagitim sirketlerinin yurt ¢apinda sadece iki sehirde lisans
sahibi olabilecedi, bu sayinin EPDK tarafindan Kurul karariyla arttirilabilecegi hikme
baglanmistir. Nitekim halihazirda bu sayi 20 olarak tespit olunmustur.

Mevcut duzenleme kosullari altinda bir gergek ya da tluzel kiginin ¢ok sayida dagitim
bdlgesinde faaliyet gostermesinin iktisadi sonucu, anilan kisinin alim gucudnun,
dolayisiyla dogal gaz saglayan sirketler Uzerindeki pazarlik guclinin artmasi
olacaktir. Bu durumda alim fiyatlarinin dismesinin, iktisadi regulasyonun sonucu
olarak tuketici fiyatlarina dogrudan yansimasi beklenecektir. Neticede dagitim
sirketleri arasindaki yogunlagsmalarin olumlu sonuglar Urettigi dahi ileri
surllebilecektir. Ancak mevcut regulasyon kurallari uyarinca alim fiyatlarinin asagiya
¢cekilmesinin dagitim sirketlerinin karlari Gzerinde bir etki yaratmayacadi hesaba
alindiginda s6z konusu beklentinin rasyonel bir zemini bulunmadigi vurgulanmalidir.

Bildirim konusu islem neticesinde Baskenti devralacak mustakbel tesebbulslerin
dikey batlnlesme yoluyla hakim durumunu guglendirip glglendirmeyecegi bahsine
gelince, bu noktada tartisiimasi gereken temel husus, dagitim sirketlerinin dikey
batlnlesik bir yapi iginde ayni zamanda toptan satis ya da ithalat pazarlarinda
faaliyet gostermesinin serbest olmayan tiketiciler tGzerindeki etkileridir. Daha 6nce
ifade edildigi Gzere serbest olmayan tlketicilere uygulanan perakende satis fiyatlari
regulasyona tabidir. Bu fiyat dagiticilarin alm fiyatlari Gzerine (ihalede belirlenen)
birim hizmet ve amortisman bedelinin eklenmesiyle elde edilmektedir. Dolayisiyla
dikey butlnlesik yapi iginde faaliyet gdsteren dagitim sirketleri ayni kisi/kisiler
tarafindan kontrol edilen toptan satis sirketlerinden, dogrudan serbest olmayan
tuketicilere yansitacaklari ylksek fiyatlarla dogalgaz satin alma edgilimi
gOsterebileceklerdir. Bu sekilde rekabet hukuku baglaminda sémuricu fiyatlama
davranisi ortaya ¢ikmasi olasilik dahilindedir.

Ancak 4646 sayili Kanun'un 7 ve 11. maddeleri bu olasilig ortadan kaldiracak
hakumler ihtiva etmektedir. Nitekim 7. madde kapsaminda dagitim sirketlerinin bir yil
icinde dagitacaklari gazin en fazla ylzde ellisini bir tizel kisiden satin alabilecekleri,
Kurulun rekabet ortaminin olusmasini dikkate alarak bu orani arttirabilecedi ya da
azaltabilece@i hukme baglanmistir. Buna ek olarak, Kanun’un 11. maddesinde bu
sorunlari bertaraf edecek bir hiikiim éngérilmektedir. ilgili madde uyarinca dagitim
sirketleri en ucuz kaynaktan gaz temin ettiklerini ispat etmekle yakimlu kilinmistir. Bu
baglamda bildirim konusu islem bakimindan anilan madde hukumleri yukarida yer
verilen, dikey butinlesme sonucu sémurucu fiyatin ortaya ¢ikmasini engelleyecek
niteliktedir.

Ozetlemek gerekirse, bdlgesel dogal tekel kosullar altinda faaliyet gdsteren dagitim
sirketleri arasindaki yogunlagmalar, halihazirda hukim surmekte olan regulasyon
kurallari kapsaminda, ne yatay ne de dikey eksende hakim durum yaratiimasi veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesi suretiyle rekabeti ortadan kaldiracak bir etki
yaratmayacaktir. Bu itibarla, mevcut dizenlemeler ve uygulamalar i1g1ginda, bildirim
konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum
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yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesi sonucu rekabetin dnemli
olcude sinirlandiriimasina yol agmayacaktir.

H.4.3.1. Global-AAICM-STFA Ortak Girisim Grubu

Baskent'i devralacak Ortak Girisim Grubu’nun s6z konusu niyetini ilk beyan ettigi
hukuki metin Global, Energaz ve AAICM arasinda 20.5.2008 tarihinde imzalanmis
olan Mutabakat Mektubudur (Memorandum of Understanding-MoU). STFA s6z
konusu metinde taraf olarak yer almamasina ragmen, daha sonra tum taraflarin ve
STFA'nin da katihmiyla dizenlenen Mutabakat Anlasmasi Degisiklik No.1 ile Ortak
Girisim Grubu’na dahil olmustur. 14.7.2008 tarihinde imzalanan ve daha Once
yapilmis olan Mutabakat Mektubunun zeyilnamesi niteliginde olan metinde “taraflarin
STFA’nin, bu degisikligi imzalayarak MoU'’ya taraf olacagini ve Baskent'i alacak olan
SPV’nin %10'una sahip olacadini kabul ettiklerini ve bunu Ihale Sartnamesi
geregince Belediye’ye bildirdiklerini” belirtmektedirler.

Global tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 2.7.2008 tarih ve 4167 sayi ile
intikal eden yazida, Mutabakat Mektubu'nun niteligine iliskin su acgiklamada
bulunulmustur:

‘Daha énce 18.06.2008 tarihli yazimizda acikladigimiz nedenlerle ‘Mutabakat
Metni’nin bir Ortak Girisim Sézlesmesi gibi degerlendiriimesini, mutabakat metni
iceriginde yer alan hususlarin Ortak Girigsim Sézlesmesi hiikmiinde oldugunu bu
cercevede, taraflarin Ortak Girisim Sirketi’nin kontrolli (zerindeki hak ve
yetkilerini diizenleyen hiikiimlerin temel ilkeler itibariyla mevcut hali ile muhafaza
edilecegini, s6z konusu hikiimlere ybénelik degigikliklerin ise rekabet hukuku
perspektifinden bakildiginda herhangi bir degisiklik yaratmayacagini, bununla
birlikte MoU’da yer alan hiikiimler disinda rekabet hukuku terimleriyle herhangi
bir yan sinirlama getiren bir hiikme yer verilmeyecegini bilgilerinize sunariz.”

Anilan yazida, s6z konusu Mutabakat Mektubu’nun bir Ortak Girisim Sézlesmesi gibi
degerlendiriimesi talep edilmekte ve Mutabakat Mektubu icinde yer alan hususlarin
Ortak Girisim So6zlesmesi hikminde oldugu, taraflarin Ortak Girisim Grubu’nun
kontroll Uzerindeki yetkilerini duzenleyen hikumlerin temel ilkeler itibariyla mevcut
hali ile muhafaza edilecegi, s6z konusu hikimlere ydnelik degisikliklerin ise rekabet
hukuku perspektifinden bakildiginda herhangi bir degisiklik yaratmayacagl beyan
edilmektedir. Ayrica ilerleyen asamalarda da herhangi bir yan sinirlama
getirilmeyecegi taahhut edilmektedir. Dolayisiyla, Ortak Girisim Grubu’nun ortaklik
yapisi ile ilgili taraflarin yukaridaki agiklamalari ve Mutabakat Mektubu, kurulacak
Ortak Girisim Grubu’nun ve dolayisiyla Baskent’in yeni kontrol yapisinin ortaya
konulmasi igin yeterli géralmasgtur.

Bu cergevede, oncelikle Mutabakat Mektubu’nun o6zellikle ydnetim kurulunun
yapisina iliskin “Kurum ve Yonetim” baslikli 21-25. maddelerinin incelenmesi yerinde
olacaktir. 22. madde uyarinca Ortak Girisim Grubunun yonetim kurulu 9 Uyeden
olusacaktir. Ortak Girisim Grubu ortaklari, ilk asamada, sahip olduklari her tam %11
oranindaki pay icin bir yonetim kurulu Gyesi atama yetkisine sahiptir. Bu sekilde
olusturulan yoénetim kurulunda hala bos uUyelik bulunuyorsa, geriye kalan uUyelerin,
ikinci asamada, tam %11’lik hisse gruplarinin yénetim kuruluna Uye atamasi
sirasinda dikkate alinmayan hisselere sahip olan hissedarlarin cogunlugu tarafindan
atanmasi dngorulmektedir.
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Buna gore, ilk asamada, halihazirda %33,33 oraninda pay sahibi olmasi 6ngorulen
AAICM’in 3 Uye, %51,66 oraninda pay sahibi olmasi 6ngérulen Global'in ise 4 Uye
atayabilecegi hususunda herhangi bir tereddit bulunmamaktadir. Bu durumda 9
Uyeden olusacagi belirtilen yonetim kurulunun sadece 7 Uyesi atanabildiginden
geriye 2 bos uyelik kalmaktadir. Bu noktada da, geriye kalan s6z konusu 2 Uyenin
ikinci asamada hangi ortak veya ortaklar tarafindan atanacaginin agikga ortaya
konulmasi gerekmektedir.

Kurum kayitlarina 16.7.2008 tarih ve 4534 sayi ile giren yazida

“Kalan 2 yénetim kurulu lyesinin ise arta kalan ylizde oranlarinin %11’in altinda
kalmayacak sekilde, yani

Global-STFA,

Global-Energaz,

STFA-Energaz,

Global-STFA-Energaz,

STFA-Energaz-AAICM veya

Global-STFA-Energaz-AAICM’ nin

olugturacagi ihtimaller dahilinde en yliksek orana sahip hissedarlar tarafindan
atanacagi”

belirtilmektedir.

Ortak Girisim Grubu’nun yodnetim yapisinin Bagkent'in yonetim yapisini nasil
etkileyecegi ise Mutabakat Mektubu’nun 21. ve 23. maddelerinde dizenlenmektedir.
Mutabakat Mektubu'nun 21. maddesinde, 21-25. maddelerde yer alan
dizenlemelerin mutatis mutandis (gerekli degisiklikler yapilmis olarak) Bagkent igin
de gecerli olacagl belirtimekte, 23. maddesinde ise taraflarin Ortak Girisim
Grubu'nda sahip olduklari oy kullanma haklarinin Baskent’in toplam 10 Uyeden
olusacak ydnetim kurulunda® aynen korunacag ifade edilmektedir. Ozetle, Baskent'in
yonetim kuruluna Global Holding 4 Gye, AAICM ise 3 Uye atayabilecek; geriye kalan
2 Uye ise Global-STFA, Global-Energaz, STFA-Energaz, Global-STFA-Energaz,
STFA-Energaz-AAICM veya Global-STFA-Energaz-AAICM gruplarinca mustereken
atanacaktir.

Ortak Girisim Grubu’nun yonetim yapisina iliskin bu tespit ve degerlendirmelerin
ardindan, anilan yonetim kurulu yapilarinin bu kuruluslarin kontrol yapilarini nasil
sekillendirdikleri degerlendirilmelidir. 24. maddede, Ortak Girisim Grubu’nun ve
Bagkent'in yonetim kurulu kararlarinin, Mutabakat Mektubu’nun 29. maddesinde yer
verilen kararlar disinda TTK huakumlerine gére alinacagi belirtiimektedir. “Ayrilmig
Konular” baslikli 29. madde incelendiginde ise, bu maddede ayrilmis konu olarak
tanimlanan konular hakkinda karar alinabilmesi igin Ortak Girisim Grubu yénetim
kurulundaki 9 Uyenin ayni yonde oy kullanmasi gerektigi gorilmektedir. Oy birligi
gerektiren s6z konusu kararlar, genel is stratejisinin ve yillik is planinin onaylanmasi,
kurulus sozlesmesi degisiklikleri, sermaye artirimlari, sirket kurulmasi/feshi,
isletmelerin  kurulmasi/tasfiyesi gibi bir tesebblsun stratejik kararlarindan
olugmaktadir. Bu itibarla, yonetim kuruluna Uye atama yetkisine sahip olan ortaklarin
gerek Ortak Girisim Grubu'nun gerekse Baskent'in stratejik kararlarinin alinmasinda

® Baskent Gaz'in 1 yonetim kurulu (iyesi nihai yapida %10 paya sahip olacak Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan atanacaktir.
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belirleyici etki uygulama imkanini elde edecekleri ve dolayisiyla ortak kontrolinde
s6z sahibi olacaklari anlasiimaktadir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere, Global ve AAICM ilk asamada ydnetim kuruluna
siraslyla 4 ve 3 Uye atayacaktir. Bu sebeple anilan tesebbuslerin Baskent'in ortak
kontrolinde s6z sahibi olacaklari agiktir. Dolayisiyla Bagkent'in kontrol yapisinin tam
olarak belirlenebilmesi igin, esasen, kalan 2 Uyenin atanmasinda olusmasi muhtemel
ittifaklarin incelenmesi gerekmektedir.

Anilan ittifak ihtimalleri incelendiginde, her bir ittifakta STFA ve Energaz'dan en az
birinin yer aldigi gérulmektedir. Energaz ise daha 6nce de ifade edildigi Uzere Global
ve STFA'nin ortak kontroline tabidir. Buna binaen, olusabilecek her bir ittifak
bakimindan, STFA ya dogrudan ya da Energaz Uzerindeki ortak kontroli sebebiyle
dolayli olarak, kalan 2 yonetim kurulu Uyesinin atanmasinda s6z sahibi olacaktir.
Ornegin Global-STFA ittifaki ile kalan 2 yénetim kurulu lyesinin atanmasi sirasinda
STFA so6z sahibidir. Global-Energaz ittifakinda ise kalan tyeler Global ve Energaz
tarafindan belirlenecek, ancak Energaz Global ve STFA’nin ortak kontroline tabi
oldugundan nihai olarak STFA'nin veto ettigi Uyelerin kurulda yer almasi mumkudn
olmayacaktir. Bir baska deyisle, Global ve AAICMin yaninda ydnetim kurulu
Uyelerinin atanmasinda STFA da belirleyici rol oynayacaktir.

Bu itibarla, dosya mevcudu bilgi ve belgeler kapsaminda Ortak Girisim Grubu’'nun ve
dolayisiyla Baskent’in, Global Holding, AAICM ve STFA’nin ortak kontroline tabi
olacag! kanaatine ulasiimistir. Basvuru konusu dosyada taraflarca belirtiimis olan s6z
konusu kontrol yapisi Uzerinde, Rekabet Kurulunun iznine tabi olacak sekilde
degisiklikler yapilmasi hainde Kurula yeniden bildirilerek izin alinmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, mevcut dizenlemeler ve uygulamalar 1siginda, bildirim konusu islemin
4054 sayih Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi sonucu rekabetin 6nemli dlglde
sinirlandirilmasina yol agmayacagi kanaatine ulasilimigtir.

H.4.3.2. Elektromed

Yukarida ayrintili olarak agiklandigi Uzere, Elektromed’in herhangi bir dogal gaz
piyasasl faaliyeti bulunmamaktadir. Dolayisiyla, muhtemel devralma islemi
neticesinde herhangi bir yogunlagsma s6z konusu olmayacaktir.

H.4.3.3. Calik Enerji

Yukarida ayrintih olarak agiklandigi Uzere; Calik Enerji dodal gaz piyasasinda
Naturel Gaz ile CNG iletim, dagitim ve satis faaliyeti; ortak kontroline EWE ile birlikte
sahip oldugu Kayserigaz ve Bursagaz ile dodal gaz dagitim faaliyeti yurttmektedir.
Bununla birlikte, 2007 yili verilerine gbére Calik Enerjinin ve/veya bagl sirketlerinin
ilgili cografi pazar olarak belirlenen “Ankara ili miicavir alani’nda serbest olmayan
tuketicilere veya serbest tlketicilere dogalgaz satisi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, muhtemel devralma islemi neticesinde, mevcut duzenlemeler ve
uygulamalar 1si1ginda, bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda bir hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesi sonucu rekabetin 6nemli dlgtide sinirlandiriimasina yol agmayacaktir.
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l. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1-

Baskent Dogalgaz Dagitim A.$.’nin hisselerinin tamaminin, blok satis yontemi
ile Global-AAICM-STFA Ortak Girisim Grubuna veya Elektromed Elektronik
Sanayi ve Saglk Hizmetleri A.S’ye veya Calik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.'ye
devri isleminin, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi ve 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde
ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna,

Adi gecgen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek
muhtemel devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum vyaratimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli Olcide
azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



