Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-088 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 19-44/731-311

Karar Tarihi :12.12.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Mehmet YANIK, Cansu TOPAK KORKMAZ, Mehmet GERGCEK,
Ibrahim SAHIN

C. BASVURUDA
BULUNANLAR : - Re’sen

D. HAKKINA INCELEME
YAPILANLAR : - Arslan Ticaret
Gunhan Mah. Mimar Sinan Sok. No:1/B Alaca, Corum

- Avni Cinar
Hipodrom Cad. Ankara Toptanci Sebze ve Meyve Hali No:1
Yenimahalle, Ankara

- Aydin Cinar
Hipodrom Cad. Ankara Toptanci Sebze ve Meyve Hali No:59
Yenimahalle, Ankara

- Bag Ticaret
Hipodrom Cad. Ankara Toptanci Sebze ve Meyve Hali No:167
Yenimahalle, Ankara

- Cengiz Karstarl
Hipodrom Cad. Ankara Toptanci Sebze ve Meyve Hali No:155
Yenimahalle, Ankara

- Dog@anlar Ticaret
Gunhan Mah. Zile Cad. No: 32 Alaca, Corum

- Hakan Ozel
Hipodrom Cad. Ankara Toptanci Sebze ve Meyve Hali No:30
Yenimahalle, Ankara

- Harun Acielma
Hipodrom Cad. Ankara Toptanci Sebze ve Meyve Hali No:196
Yenimahalle, Ankara

- Hasan Abaci-Ceylin
Eskisehir Toptanci Hali No:29, Eskigehir

- Haydar Karaca
Cumbhuriyet Mah. Atattirk Blv. No:226 Suluova, Amasya
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- Oluzlu Tar. Hay. Nak. Zah. ins. ith. ihr. Tic. ve San. Ltd. Sti.
Yuzevler Mah. Mustafa Kemal Pagsa Cad. Demir Apt. No:75,
Amasya

- Ontug Gida
Eskisehir Toptanci Hali No:32, Eskisehir

- Ozel Gida ve Tur. Paz. Tic. San. Ltd. Sti.
Gulveren Mah. Dagl Sokak No:49 Polatli, Ankara

- Ozkalender Gida San. Tic. Ltd. Sti.
Eskisehir Toptanci Hali No:26, Eskisehir

E. DOSYA KONUSU: Sogan toptan ticaretiyle istigal eden tesebbuslerin rekabet
karsiti eylem ve davraniglar igerisinde bulunduklari iddiasi.

F. iDDIALARIN OZETi: Sogan toptan ticaretiyle istigal eden tesebbislerin rekabet
karsiti eylemlerle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u (4054 sayili
Kanun) ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla re’sen dnarastirma yapilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 06.12.2018 tarihli toplantisinda,
sogan toptan ticaretiyle istigal eden tesebbuslerin rekabet karsiti eylemlerle 4054 sayili
Kanun'u ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla ayni Kanunun 40. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca re’sen onarastirma yapiimasina 18-46/728-M sayi ile karar verilmigtir.

Bu karar (zerine hazirlanan 07.01.2019 tarih ve 2018-3-088/OA sayili Onarastirma
Raporu Kurulun 17.01.2019 tarihli toplantisinda goériisiimis, 19-04/33-Mi sayi ile
dosya kapsaminda ek calisma yapilmasina karar verilmistir. Yapilan ek calisma
Uzerine hazirlanan 01.07.2019 tarih, 2018-3-088/BN-1 sayili Bilgi Notu, 2018-3-
088/OA sayili Onarastirma Raporu ile birlikte géristlerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ve bilgi notunda; sorusturma agiimasina gerek
bulunmadigi sonug ve kanaatine ulasiimigtir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya kapsaminda sogan toptan ticaretiyle istigal eden Ontug Gida, Bag Ticaret,
Ozkalender Gida San. Tic. Ltd. Sti., Arslan Ticaret, Doganlar Ticaret, Ozel Gida ve
Tur. Paz. Tic. San. Ltd. Sti., Oluzlu Tar. Hay. Nak. Zah. ins. ith. ihr. Tic. ve San. Ltd.
Sti. ile Haydar Karaca, Hasan Abaci-Ceylin, Avni Cinar, Hakan Ozel, Harun Acielma,
Cengiz Karstarli, Aydin Cinara ait isyerlerinde yerinde inceleme yapiimis ve
sonrasinda tesebbls temsilcileri ile gorusmeler gerceklestiriimistir. Ayrica Ticaret
Bakanhgi i¢c Ticaret Genel Midurligiyle (Bakanlik) de bir gdériisme yapilarak,
11.12.2018 tarih ve 15145 sayili yaziyla Bakanlik bunyesinde bulunan konuya iligkin
bilgi ve belgeler ile dizenlenen raporlar istenmistir. S6z konusu bilgi ve belgeler
21.12.2018 tarih ve 8967 ile Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal etmistir.

.1. ilgili Pazar
1.1.1. Sogan Piyasasina iligkin Genel Bilgiler

Sogan gunlik olarak kullanilan en 6nemli sebzelerden biridir. Dinya genelinde sodan
yetistiren Ulke sayisi 175'i gegmektedir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiti'ne
gore dinyada 6,7 milyon donim alana sodan ekilmektedir. Sogan Uretimi ve
tuketiminde basi ceken ulkeler Cin ve Hindistan’dir. Dinyada uretilen yillik 70 milyon
tonu askin soganin yaklasik % 45'i bu iki Ulke tarafindan yetistiriimektedir. 2016 Yili
Birlesmis Milletler Gida ve Tarnim Orgiiti (FAO) verilerine gére sodan Uretiminde
Turkiye dinyada 6. sirada, ekim alaninda da 13. sirada yer almaktadir. Sogan
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lezzetlendirici ve sebze olarak mutfakta vazgecilmez bir Grtindir. Sogan ayrica fosfor,
kalsiyum, karbonhidrat gibi mineraller bakimindan zengin olmanin yaninda; protein ve
C vitamini de igermesiyle hastaliklarin énlenmesinde rol oynamaktadir?.

Tarkiye'de yetigtirilen en dnemli yumru ve kok sebzelerden biri olan kuru sogan, yaygin
kullanimi nedeniyle genis bir tlketici kitlesine hitap etmektedir. Turkiye’de 2016 yilinda
toplam sogan uretimi 2,1 milyon ton, ayni yil gergeklesen ihracat 230 bin ton, ithalat
ise sadece 71 tondur. Rakamlardan gorulecegi Uzere, Ulkemizde soganin ithalat ve
ihracat miktari, toplam sogan uretimine kiyasla olduk¢a dusuk kalmaktadir. Asagida
2012-2017 yillari arasinda toplam sogan ekim alani ve ilgili yillarda elde edilen tUretim
miktarlari yer almaktadir:

Tablo 1: 2012-2017 Yillarina Ait Toplam Sogan Ekim Alani ve Uretim Miktarlari

Yil Ekim Alani (ha) Uretim (ton)
2012 72.231 1.735.857
2013 61.632 1.904.846
2014 60.044 1.790.000
2015 57.704 1.879.189
2016 60.402 2.120.581
2017 57.691 2.131.513
2018 52.713 1.930.695

Kaynak: TUIK.

Tablo 1’de goéruldigu Gzere 2012 yilindan 2018 yilina toplam ekim alani 19.518 hektar
azalmistir. 2018 yilindaki Uretim miktari ise bir dnceki yila goére % 11,26 azalmigtir. Bu
durum toplam Grin miktarinda bir azalma oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte
toplam Uretim miktarinin yani sira Grindn hasadi sonrasi yasanan kayiplar (fire) da
fiyat Uzerinde dogrudan etkili olmaktadir. Nitekim Ticaret Bakanlhginin “Polatli Sogan
Depolari Inceleme Sonuglari” baglikli calismasinda da bu husus “..sogan iiretiminde
hastalik yasandigi ve tarladan ¢ikan soganin yaklasik yizde 20-30 unun kayba
ugradigi ...” ifadesi ile yer bulmustur.

Kuru sogan, Ulkenin hemen her boélgesinde Uretiimekle birlikte en fazla Gretim 6zellikle
ic Anadolu, Dogu Akdeniz, Orta Karadeniz ve Marmara Bolgelerinde yapilmaktadir. ig
Anadolu bdlgesinde uretimin en fazla yapildigi Ankara 2017 yilinda toplam uretimin
%24,5’lik kismini gergeklestirmis olup, Ankara’yi %12,7 ile Amasya takip etmistir.

I.1.2. Sogan Piyasasi Tedarik Zinciri

Sogan, uretildikten sonra dagitim kanalinda faaliyet gosteren tliccar ve komisyoncular
vasitasiyla nihai satis noktalarina ulastinlmaktadir. Tesebbuslerle yapilan
gorusmelerde sogan tedarik zincirinin 08.08.2018 tarih ve 18-27/440-210 sayili Kurul
kararina konu olan sogan/patates ve 03.07.2017 tarih ve 17-20/318-140 sayili Kurul
kararina konu olan yas sebze/meyve tedarik zincirine benzer bir yapida oldugu ifade
edilmigtir. Asagida Sekil 1°’de sogan tedarik zinciri yer almaktadir.

1 Kaynak: https://www.iiste.org/Journals/index.php/JEDS/article/view/17520/17940 Erigim Tarihi:
04.01.2018
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Sekil 1: Sogan Tedarik Zinciri
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Sekil 1°’den goruldugu Gzere ilgili Granler, tarladan son tuketiciye ulasincaya kadar bir
dizi dagitim kanalindan geg¢mekte, farkli nitelikteki tesebbisler Ureticilerden alim
yapabilmektedir. Yukaridaki sekilde yer alan sogdan ticaretine iliskin katmanli ve
karmasik yapi Turkiye’'deki tarim trlnlerinin gogu acisindan benzerlik géstermektedir.

1.1.3. Sogan Piyasasinin Arz ve Talep Yapisi

Tarimsal faaliyetlerde maliyeti olusturan girdi fiyatlarindaki hareketlilik, nihai Grin
fiyatinda dalgalanmaya neden olmaktadir. Herhangi bir Grinun fiyatinda meydana
gelen degisiklik bu Grinun hem arz hem de talep miktarinda da degisiklige neden
olacaktir. Gergek hayatta ise birgok malin Gretiminde arz gecikmesi bulunmaktadir.
Uretici tarafindan ne kadar ekim yapilacagi ise sonraki ddnemdeki fiyat bekleyislerine
bagh olarak degismektedir.

Ornegin, belirli bir dénemde fiyatin diistigini gdéren Ureticiler, bir sonraki dénemde
fiyatin disUk olacagini bekleyerek Uretimini bu Urinden alternatif olarak ekebilecegi
Urlinlere kaydirabilmektedir. Ureticilerin benzer davraniglara girmesi sonucunda
sonraki ddnemde Urun arzi azalabilecek ve fiyatlar yukselebilecektir. Fiyatlarin yuksek
olmasi durumu ise sonraki donemde de Urun fiyatinin yiksek olacagi beklentisi
olusturarak Uretimin bu Urlnlere kaymasina neden olacaktir. Sonug¢ olarak bu
dénemde de Urin arzinin talepten yiksek seyretmesi Urln fiyatlarini disUrebilecektir.
Bu tur dengesizliklerin piyasa igleyisi sonucu dengeye donisemedigi zamanlarda
istikrarsiz denge durumu s6z konusu olabilmektedir. Tesebbuslerle yapilan
gorusmelerde sogan piyasasinda da buna benzer bir istikrarsiz denge durumunun
oldugu ifade edilmektedir. Gegmis yillarda olusan dusuk fiyatlar nedeniyle katlanilan
zararlarin ekim alanlarini azalttigi ve sonug olarak toplam Urin miktarinin azalmasi
nedeniyle fiyatlarin ylkseldigi tesebbuslerce belirtiimistir. Fiyatlarin  ylUksek
seyredecegi beklentisinin ise dnumuzdeki yil Gretimi artiracagi tesebbuslerce ifade
edilmektedir.

2 Mikro Iktisat Erdal M. UNSAL 11.baski sf:437-440
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.1.4. ilgili Uriin Pazan ve Cografi Pazar

Dosya konusu iddialar bakimindan, detayh bir pazar tanimi yapilmasinin sonuca
herhangi bir etkisi olmayacagdindan hareketle, ilgili Grin pazari ve cografi pazar
tanimlanmamistir.

.2. Sogan Ticareti ile ilgili Mevzuat

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin DlUzenlenmesi Hakkinda Kanun (5957 sayili Kanun) ve bu kanuna
dayanilarak hazirlanan 07.07.2012 tarihli ve 28346 sayili Sebze ve Meyve Ticareti ve
Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik (Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik) yas
sebze ve meyvenin alim satimina iligkin temel usul ve esaslari diuzenlemektedir. S6z
konusu mevzuatin ilgili hUkimlerine asagida yer verilmektedir:

5957 sayili Kanun’un “Toptanci haline bildirim, mallarin toptan ve perakende alim
satimi” baslikli 4. maddesine gore;

“(5) Mallarin toptan alim ve satimi toptanci hallerinde yapilir.
(6) Mallarin perakende satigini yapanlar, bunlarin toptanci halinden satin
alindigini veya toptanci haline bildirildigini belgelemek zorundadir.”

Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 36. maddesi ise s6z konusu Kanun hukmune
getirilen istisnalari dizenlemektedir. Buna gore;

(2) Toptanci haline bildirimde bulunmak kaydiyla;

a) Sinaf dretimde kullaniimak lizere sanayicilerce satin alinan mallar,

b) ihrac edilmek (izere ihracatgilarca satin alinan mallar,

c) ligili mevzuati gergevesinde ithalatgilarca ithal edilen mallar,

¢) Toptanci hali diginda dretici érglitlerince satilan mallar,

d) 1/12/2004 tarihli ve 5262 sayili Organik Tarim Kanunu kapsaminda organik
tarim faaliyetleri esaslarina uygun olarak (retilen ham, yari mamul veya
mamul haldeki sertifikall (riinler,

e) lyi tarim uygulamalari kapsaminda sertifikalandirilan drtinler toptanci hali
disinda toptan alinip satilabilir.”

(3) Perakende olarak ya da toptanci halinde toptan olarak satmak veya
miinhasiran kendi tiketiminde kullanmak (izere fatura veya miistahsil
makbuzuyla dogrudan (reticilerden yapilan toptan alimlar, toptanci haline
bildirimde bulunmak kaydiyla toptanci hali disinda yapilabilir.”

Yukaridaki hukimler kapsaminda mallarin toptan alim ve satiminin toptanci hallerinde
yapilmasi zorunlu kilinmig; bu hukme getirilen istisnalar ise agik¢a belirtilmigtir. Bu
baglamda bildirim sistemi ile alim satima konu tum sebze ve meyveler hal kayit
sistemine bildirilecektir. Toptanci hali diginda alinip satilabilecek Urunler igin dahi
toptanci haline bildirim yOkimlGligu bulunmaktadir. Mallarin perakende satigini
gerceklestirenlerin ise yine s0z konusu mallarin, toptanci halinden satin alindigini veya
toptanci haline bildirildigini belgeleme zorunlulugu bulunmaktadir.

5957 sayili Kanun'un “Uretici 6rglitleri, komisyoncular, alici ve saticilar’ bashkli 5.
maddesine gore;

“(5) Komisyoncularin satis bedeli (izerinden alacaklari komisyon orani, ylizde
sekizi asmamak (izere taraflarca serbestce tespit edilir. Bakanlik bu orani yariya
kadar indirmeye yetkilidir.

(8) Mallarin toptan satigi; Ureticiler, dretici 6rgltleri, komisyoncular ve tliccarlar
tarafindan yapilir.
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(9) Hicbir ayrim yapilmaksizin bitin gergek veya tiizel kisiler, toptan satis
miktarindan az olmamak kaydiyla toptanci hallerinden mal satin alabilir.”

Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 34. maddesinde ise 5957 sayili Kanun’un 5.
maddesinin 8. ve 9. fikrasi hikmUne ek olarak;

“(3) Ureticiler, toptanci halinde yalnizca kendi (rettikleri sebze ve meyvelerin
satigini yapabilir.

(4) Uretici 6rgiitleri, toptanci halinde ortak veya (iyelerine ait mallar ile faaliyet
merkezinin bulundugu yerdeki diger Ureticiler ile Uretici brgltlerine ait mallarin
alim ve satimini yapabilir.

(5) Ayni toptanci halinde faaliyet goésterenler, mal fiyatlarinin yiikselmesine
sebebiyet vermemek veya diismesine engel olmamak kaydiyla, kendi aralarinda
mal alabilir, satabilir veya devredebilir. Ancak, bu alim, satim ve devirler, piyasa
sartlarina gére mallarin bir kismi veya tamami igin toptanci hali bazinda ya da
genel olarak Bakanlik¢a sinirlandirilabilir.”

Yukaridaki hukimler baglaminda mallarin toptan satisini yapabilecek kigiler; Ureticiler,
uretici érgutleri, komisyoncular ve ticcarlar ile sinirlandiniimistir. Fakat sayilan kisilerin
satigini gergeklestirebilecekleri UrUnler sinirsiz degildir. Toptanci Halleri Hakkinda
Yonetmelik'te hangi drunlerin  satilabilecedi acgikga duzenlenmigtir.  Ayrica
komisyoncularin satis bedeli Uzerinden alacaklari komisyon orani igin ust sinirin
bulundugu anlasiimaktadir.

Toptanci halinde faaliyet gosterenlerin kendi aralarinda mal alip satmalari da cesitli
kosullara baglanmistir.

5957 sayili Kanun’un “Serbest rekabet sartlarinin korunmasi ve standardizasyon”
baslikli 6. maddesine gore;

“(1) Fiyatlarin, mallarin arz ve talebine bagli olarak serbest rekabet sartlarina gére
olusmasi esastir.

(2) Meslek mensuplari, serbest rekabeti engellemek amaciyla kendi aralarinda
veya lUreticilerle ticari anlasmalar yapamaz, uyumlu eylemde bulunamaz ve
hékim durumlarini kétiye kullanamaz.”

5957 sayili Kanun’un “Toptanci hallerindeki isyerleri ile pazar yerlerindeki satis
yerlerinin igletilmesi” baglikli 11. maddesine gore;

“(6) Belediye toptanci hallerinde faaliyet gbsteren isletmelerden veya pazar
yerlerindeki satis yerlerini kullananlardan;

d) Serbest rekabeti engellemek amaciyla kendi aralarinda veya Ureticilerle ticari
anlasmalar yapanlarin, uyumlu eylemde bulunanlarin veya hakim durumlarini
kétiye kullananlarin kira s6zlegsmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya
tahsislerinin iptaline belediye enciimenince karar verilir.”

5957 sayili Kanun’daki yukaridaki yasaklama hukumlerinin 4054 sayili Kanun ile
paralel oldugu anlasiimaktadir. 5957 sayili Kanun’un 11. maddesi ise rekabete aykirilik
halleri icin belediye encumeni tarafindan kira sdzlesmelerinin feshine ya da satig
islemlerinin veya tahsislerinin iptaline karar verilmesi hususunu dizenlenmisgtir.

5957 sayili Kanun’un “Yasaklar” baglikli 13. maddesine gore;

“Mallarin toptan veya perakende ticaretinde,
a) Piyasada darlik yaratmak, fiyatlarin yikselmesine sebebiyet vermek veya
fiyatlarin diigmesine engel olmak igin mallarin belirli ellerde toplanmasi,
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satigindan kacginilmasi, stoklanmasi, yok edilmesi, bu amagla propaganda
yapillmasi veya benzeri davraniglarda bulunulmasi

yasaktir.”

5957 sayili Kanun’un “Cezalar” baglikli 14. maddesi ise bu yasaga iliskin yaptirimi
duzenlemektedir:

“f) ...13 lncd maddenin birinci fikrasinin (a) bendine aykiri hareket edenler ile
gercedge aykiri analiz raporu diizenleyenler veya bu raporun dlizenlenmesini
saglayanlar hakkinda on bin Tirk Lirasi

idari para cezasi uygulanir.”

Toptanci Halleri Hakkinda Ydnetmelik’in “Kiralama ve satisin iptali” bashkh 50.
maddesine gore;

“d) Piyasada darlik olusturmak, fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet vermek veya
fiyatlarin diismesine engel olmak igin mallari belirli ellerde toplayanlar, satisindan
kaginanlar, stoklayanlar, yok edenler, bu amacgla propaganda yapanlar veya
benzeri davranislarda bulunanlarin

...kira s6zlegsmesinin feshine ya da satis isleminin iptaline belediye enclimenince
karar verilir.”

S6z konusu hikuamler, fiyatlarin yilkselmesine sebebiyet vermek veya fiyatlarin
dismesine engel olmak igin stokguluk yapilmasina baglanan sonugclari
dizenlemektedir. Stok¢uluk yapmanin yasaklanmasinin yani sira s6z konusu eylemin
idari yaptirimlara baglandigi anlasiimaktadir.

1.3. Yerinde inceleme ve Gériismelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Onarastirma silirecinde Ankara, Polatl, Suluova, Corum ve Eskisehirde yerinde
inceleme ve gorusmeler gergeklestiriimistir. Bu kapsamda yapilan gorusmelerde
sogan uretim velveya toptan ticaretiyle istigal eden tesebbusler tarafindan benzer
hususlarin dile getirildigi goériimustlir. Bu kapsamda sogan fiyatlarindaki artisin
nedenleri gorisme gerceklestirilien tesebbusler tarafindan asagidaki sekilde
aciklanmistir:

e Soganin toplam Uretim miktarinda azalmanin mevcut olmasi ve bu sebeple 2018
yilinda arz kisitinin yaganmasi® (Adem BAG, Ozkalender Gida Sanayi Tic. Ltd.
Sti., Oluzlu Tar. Hay. Nak. Zah. ins. ith. ihr. Tic. ve San. Ltd. Sti., Ozel Gida ve
Tur. Paz. Tic. San. Ltd. $ti., Haydar KARACA, Nejdet Sumel Ontug Gida, Bag
Ticaret Adem BAG, Avni CINAR),

e lscilik Ucretlerinin ve tohum fiyatlarinin yikselmesinin giftci icin sogan Uretim
maliyetini artirmasi (Doganlar Ticaret, Ozel Gida ve Tur. Paz. Tic. San. Ltd. $ti.,
Nejdet Simel Ontug Gida, Bag Ticaret Adem BAG, Harun ACIELMA),

 Ciftcilerin sogan ekimi yaptiklar arazi miktarlarinin azalmis olmasi, (Doganlar
Ticaret, Oluzlu Tar. Hay. Nak. Zah. Ins. Ith. Ihr. Tic. ve San. Ltd. Sti., Nejdet
Sumel Ontug Gida, Bag Ticaret Adem BAG, Harun ACIELMA),

3 Arzdaki azalmanin miktariyla ilgili olarak tesebbisler arasinda bir fikir birliginin bulunmadigi
anlagiimigtir. Uretimin gegen seneye gére (lke genelinde % 30 (Oluzlu Tar. Hay. Nak. Zah. ins. ith.
ihr. Tic. ve San. Ltd. Sti.), Polatlrda %70, Amasya’da %30 azaldigini (Harun ACIELMA) ifade eden
tesebbulsler bulunmaktadir.
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Sogani elinde bulunduran Ureticinin fiyatin daha da yukselecegi beklentisi ile
urlndnd satmak istememesi (Adem BAG, Ozel Gida ve Tur. Paz. Tic. San. Ltd.
Sti., Bag Ticaret Adem BAG, Aydin CINAR, Harun ACIELMA),

Havanin yeterince soguk olmamasi gibi sebeplerle soganda hastaligin meydana
gelmesi, kuf hastaliginin ticareti yapilan Grin miktarini azaltmasi (Ozkalender
Gida Sanayi Tic. Ltd. Sti., Arslan Ticaret, Oluzlu Tar. Hay. Nak. Zah. ins. ith. ihr.
Tic. ve San. Ltd. Sti, Ozel Gida ve Tur. Paz. Tic. San. Ltd. Sti, Hasan ABACI,
Nejdet Simel Ontug Gida, Aydin CINAR, Avni CINAR, Hakan OZEL, Harun
ACIELMA, Cengiz Karstarli Kidemli Ticaret),

Sogandaki verimin disik olmasi (Ozkalender Gida Sanayi Tic. Ltd. Sti., Avni
CINAR),

Faizlerde yasanan artisin toptan sogan satisi isiyle istigal edenlerin finansman
maliyetini artirmasi (Ozel Gida ve Tur. Paz. Tic. San. Ltd. $ti.),

Romanya, Yunanistan, Israil gibi Ulkelere sogan ihracatinin gergeklestiriimesi
(Arslan Ticaret),

Yurt disi satig fiyatlarinin i¢ piyasa fiyatlarindan yiksek seyretmesi nedeniyle
ihracat yapmanin cazip hale gelmesi* (Oluzlu Tar. Hay. Nak. Zah. Ins. Ith. Ihr.
Tic. ve San. Ltd. $ti.).

(32) Gorusmelerde ayrica;

Sogan fiyatinda meydana gelen artista perakende satis yapan noktalarin tavrinin
da etkili olabilecegi (Oluzlu Tar. Hay. Nak. Zah. Ins. Ith. lhr. Tic. ve San. Ltd. $ti,
Haydar KARACA),

Hal icinde faaliyet gosteren komisyoncu/tliccarlarin fiyatin olusmasi ve
yukselmesi hususunda etkilerinin bulundugu, fiyatlarla ilgili olarak spekulasyon
yapabildikleri (Haydar KARACA),

Yeni mahsullerin ¢ikacagi doneme kadar (Nisan ayi) fiyatlarin ylkselecedinin
tahmin edildigi; ithalat yapiimasi ihtimalinde ise bu durumun fiyatlar dusuricu
etkiye sahip olacagi (Ozkalender Gida Sanayi Tic. Ltd. Sti. Nejdet Siimel Ontug
Gida, Aydin CINAR, Avni CINAR, Hakan OZEL, Cengiz Karstarli Kidemli Ticaret),

Mevcut durumda sogan fiyatlarinin yiksek seyretmesi sebebiyle gelecek sene
ciftcinin sogan Uretimine yonelecegi ve bu sebeple gelecek sene arzin yuksek,
fiyatin dlsuk seyredeceginin 6ngoruldigu (Arslan Ticaret, Aydin CINAR),

Soganin toptan ticaret isiyle istigal edenler tarafindan kg basina alim maliyetinin
mevcut durumda 2,60-2,70 TL civarinda, satis fiyatlarinin ise 2,80-3,25 TL
araliginda seyrettigi (Doganlar Ticaret, Arslan Ticaret, Oluzlu Tar. Hay. Nak. Zah.
ins. ith. ihr. Tic. ve San. Ltd. Sti. Hasan ABACI, Avni CINAR, Hakan OZEL, Harun
ACIELMA),

Sogan fiyatlarinin yiksek olmasinin satigi zorlastirdigi, bu durumun toptan satig
isiyle istigal edenler igin de olumsuz bir durum teskil ettigi ve 6demelerde riski
artirdig1 (Aydin CINAR, Avni CINAR, Hakan OZEL),

Piyasada fiyati etkileyecek buyuklikte firmalarin bulunmadigi, faaliyette bulunan
firmalarin deposundaki Urun miktarinin da piyasa fiyatini etkileme gucunun

4 Yurt disina kg basina 3,40 TL’ye kadar sogan satisinin yapilabildigi ifade edilmistir.
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bulunmadigi (Doganlar Ticaret, Ozel Gida ve Tur. Paz. Tic. San. Ltd. Sti., Harun
ACIELMA),

e Urlin talebi oldugunda 0zellikle pesin satimlarda bu talebin kargilandigi (Doganlar
Ticaret, Ozel Gida ve Tur. Paz. Tic. San. Ltd. $ti., Aydin CINAR, Cengiz Karstarli
Kidemli Ticaret)

hususlari da ifade edilmistir.
|.4. Degerlendirme

Onarastirmanin konusu, Ulke genelinde sogan toptan ticareti ile istigal eden
tesebbuslerin aralarinda bir anlagsma yaparak ya da uyumlu eylemde bulunarak sogan
satis fiyatlarini suni olarak artirip artirmadiklari ve bu yolla ilgili piyasadaki rekabeti
ortadan kaldirip kaldirmadiklarina iligkindir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ile “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbds birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasak” olarak belirlenmigtir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c)
bentlerinde bu durumlara 6rnek olarak;

e Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her turlt alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

e Mal veya hizmet piyasalarinin bolisulmesi ile her tarll piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylagilmasi ya da kontrold,

e Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontroli veya bunlarin piyasa
disinda belirlenmesi,

sayllmaktadir.

Onarastirma sirecinde Ankara, Eskisehir, Corum ve Amasya illerinde sogdan isiyle
istigal eden cok sayida tesebbuste yerinde inceleme ve gorisme gerceklestirilmigtir.
Esasen soganin da dahil oldugu birgok tarim Urtinundeki piyasa yapisi, tesebbusler
arasinda Ulke geneline sirayet edebilecek rekabeti kisitlayici tirden bir anlagmanin ya
da uyumlu eylemin gergeklestirilme ihtimalini gliglestirmektedir®. llgili bolimde de ifade
edildigi Uzere sektor Uretim asamasindan perakende satis asamasina kadar oldukca
parcali ve daginik bir yapi sergilemektedir. Sogan arz zinciri igerisinde uretim
asamasindan sonra yer alan ve urunun toptan ticareti ile istigal eden tesebbusler icin
de bu parcali ve daginik yapinin devam ettigi degerlendiriimektedir®. Sogan
piyasasinin Uretim agsamasindaki parcali yap! uretici seviyesinde rakipler arasi rekabeti
kisitlayici bir anlagma ihtimalini oldukga sinirlandirmaktadir.

Bununla birlikte pazarin bahsi gegen daginik yapisinin, UrUnlerin depolanmasini
takiben devam edip etmedigi 6nem arz etmektedir. Bu cercevede Ticaret Bakanhgi i¢
Ticaret Genel Mudurligunden tesebbislerin sogan stok miktarlarina iliskin bir
¢alismanin bulunup bulunmadigi bilgisi talep edilmistir. Bakanliktan génderilen cevabi

5 Bkz.: 03.07.2017 tarih ve 17-20/318-140 sayili Kurul karari, 08.08.2018 tarih ve 18-27/440-210 sayih
Kurul karari.

608.08.2018 tarih ve 18-27/440-210 sayil Kurul kararinda Ticaret Bakanligi i¢ Ticaret Genel MidurlGgi
Hal Kayit Sisteminden elde edilen verilere gére, yalnizca 2017 yilinda patates ve sodan bildirimi yapan
toplam komisyoncu, tliccar ve pazarci sayisinin 3000’i buldugdu ifade edilmektedir.
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yazida Corum ve Ankara illerine yonelik yapilan calismalar ile bu illerde sogan
piyasasinda faaliyet gosteren tesebbuslerin stok bilgileri paylasiimisgtir.

Bakanlik tarafindan sunulan verilerde Ankara ilindeki depolarda Hal Kayit Sistemine
bildirimi yapilan yaklasik 18.000 ton trinun bulundugu gérulmektedir. Bu stokun 8.500
tonu dUreticiler, marketler ve pazarcilar gibi pazarin farkli asamalarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin depolarinda bulunurken; kalan 9.500 tonu toptan sogan ticareti
faaliyetinde bulunan ve O&narastirmanin yonlendirildigi tesebbuUslerin depolarinda
bulunmaktadir. Ulkenin giinlik sogan ihtiyacinin yaklasik 5.000 ton oldugu g6z 6niine
alindiginda bahsi gegen tesebbuslerin toplam Grun arzi Gzerindeki kontroltinun oldukga
sinirh oldugu gérilmektedir. Onarastirma kapsaminda yapilan gérismelerde de
pazarin toptan seviyesinde faaliyet gdsteren ticcar/komisyoncu gibi oyuncularin sinirli
stoklarla ¢alistiklari gozlemlenmigtir.

Diger taraftan yerinde incelemeler esnasinda tesebbuslerin sogan alis ve satis fiyatlari
incelenmigtir. Bu incelemelerde sogdan alis fiyatinin 2,50 TL-2,80 TL satis fiyatinin ise
2,90-3,00 TL civarinda oldugu tespit edilmistir. Goérllecegi Uzere pazarin toptan
seviyesinde perakende satig noktalarina Urun tedarik eden bu oyuncular dusuk kar
marjlari ile calismaktadir. Tesebbuslerin duguk kar marjlari, pazarin toptan satig
seviyesinde rekabet karsiti bir anlagsmanin veya uyumlu eylemin varhg: iddiasini
desteklememektedir.

incelenen dénemde (riin fiyatinin, Griin heniiz Uretici elindeyken yani pazarin toptan
seviyesine ulasmadan 6énce 2,40- 2,80 TL oldugu tespit edilmistir. Uriin fiyatinin
pazarin bu seviyesinde gegtigimiz yillara gore yuksek seyretmesinin birka¢ temel
nedeni oldugu kanaatine varilmistir. Oncelikle 2018 yili Nisan ayi icerisinde sogan
fiyatlar, ilk Grin hasadinin yapildigi illerde hasadin gecikmesi ve rekoltenin beklenenin
altinda gerceklesmesi nedenleriyle ciddi sekilde yiikselmistir. ilgili dénemde bir énceki
yil Grdnlerinin artik depolarda bulunmamasi nedeniyle arzda yasanan bu azalma
stoklarla telafi edilemeyince piyasa fiyatinin ylikselmesi de kaginilmaz olmustur. Bahse
konu donemde yasanan rekolte kaybinin; Polath, Amasya ve Eskisehir gibi ilge ve
ilerde hasadi yapilan ve depolama imkani daha fazla olan sogan tarlerinden
karsilandigi; bu sebeple toplam depo edilen Urin miktarinin azaldigi tesebbusler
tarafindan ifade edilmektedir.

Nitekim Tablo 1’den goéruldugu tzere 2018 yilindaki Uretim miktari bir 6nceki yila gore
% 11,26 azalmistir. Bununla birlikte toplam Uretim miktarinin yani sira, trinin hasadi
sonrasi yasanan kayiplar (fire) da piyasa fiyatlari Gzerinde dogrudan etkili olmaktadir.
Nitekim Ticaret Bakanliginin “Polatl Sogan Depolari inceleme Sonugclar” baslikli
calismasinda da bu husus “..sogan lretiminde hastalik yasandidi ve tarladan ¢ikan
soganin yaklagsik yiizde 20-30 unun kayba ugradigi ...” ifadesi ile yer bulmustur.

Diger yandan tesebbuslerle yapilan gérismelerde; iklim degisikliklerin tGretim surecini
olumsuz etkiledigi, surekli ayni bolgede, ayni ekim alanlarina ekim yapilmasinin rekolte
kaybina neden oldugu, déviz kurunda yasanan artiglar nedeniyle ihracatin artmasi ve
kif hastaligi nedeniyle Urlnlerin zayi olmasi gibi nedenlerle i¢ pazara arz edilen
arinlerin azaldigi ifade edilmektedir. Bu hususa yodnelik tesebbls goérusleri, kimi
basin/yayin organlarinda yer alan haberlerle de uyum gostermektedir’.

7 http://lwww.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/antalya/atb-baskani-candir-sogan-el-yakacak-41004964
https://www.haberturk.com/antalya-haberleri/64598653-sogan-fiyati-tavan-yaptisoganlarin-yuzde-
40inda-beliren-kuf-hastaligi-sonrasi-urun-azalmasi
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Bununla birlikte Grun miktarinda gergek bir azalma olmasa dahi bu yondeki
sOylentilerin (spekulasyonlarin), piyasa fiyati Uzerinde ciddi etkilerinin oldugu
musahede edilmistir. Nitekim Bakanligin Corum ili raporunda “ ... sogan arzinda darlik
bulundugu iddialarinin meslek mensuplarinda sogan fiyatinda glinden giine artis
olacagi beklentisi olusturdugu, bunun da depolanan (riinlerin bir an énce piyasaya
sunulmasinda isteksizlik yarattigi gézlemlenmigtir.” ifadesi ve benzer sekilde Ankara ili
Polath ilgesi raporunda “ ...Cift¢i ve tiiccarlarin fiyat artis beklentisi nedeniyle satis
yapmadigi da miisahede edildi. Ozellikle Adana bélgesinde hasadin Mart ayi sonu ya
da Nisan ayi bagi baglayacagindan o gline kadar ki beklenti fiyatlarin daha da artacagi
ybnlinde oldugundan satis konusunda ¢ekimser davranildigi gorildi” ifadelerinin bu
tespiti destekledigi kanaatine variimistir.

Uretici seviyesindeki spekiilasyonlarin anlagilabilmesi igin incelenen ve yaygin olarak
kullanildi§i kanaatine varilan bir web sitesindeki® paylasimlar ve yorumlarda; soganin
ureticiden c¢ikis fiyatinin ne oldugu ve paylasimlarda s6zu edilen ticaretin gergeklesip
gerceklesmedigi hususlarinda bir fikir birligi bulunmadigi gorilmektedir. Bu durum
Uretici seviyesindeki bilgi asimetrisini agik¢a ortaya koymakta, yazismalardaki karsilikli
ithamlar, ©One surtlen verilerin bir spekulasyon olup olmadigi noktasinda
toplanmaktadir. Ilgili tartigmalar yalnizca soganin uretici fiyatinin yiiksek olup olmadigi
noktasinda degil; bu sonuca neden olabilecek her tir veri lzerinde yasanmaktadir.
Asagida yer verilen paylagimlardan gorulecegi Uzere anilan tartismalar; toplam ekim
alani miktarinin ne oldugundan, ithalatin baglayip baglamayacag hatta doga olaylari
Uzerinde dahi ortaya ¢ikmaktadir.

Sogana yonelik olarak uygulanan gumruk vergisinde yapilan degisiklikler sebebiyle
ithalata iligkin veriler de degerlendirmeye dahil edilmistir. Kuru sogan ithalatinda Bosna
Hersek icin sifir, Singapur icin %30,9, diger Ulkeler igin ise %49,5 olan gimrik vergisi
orani 15.01.2019 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanan Cumhurbaskani karari ile Subat
sonuna kadar sifira indirilmistir. 28.02.2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
797 sayili Cumhurbagkani karar ile gumriksuz sogan ithalati suresi 31.03.2019’a
kadar uzatiimistir. 07.04.2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 863 sayili
Cumhurbagkani karari ile de gumrikstz sogan ithalati suresi 30.04.2019’a kadar
uzatilmistir.

2017, 2018 ve 2019(Ocak-Nisan) donemine iliskin toplam ithal edilen Gran miktari (kg)
ve deg@erine asagida yer verilmektedir.

Tablo 2: 2017-2019 (Ocak-Nisan) Dénemine Ait Soganin Toplam ithalat Miktari ve Degeri

2017 2018 2019 (Ocak-Nisan)
Miktar(Kg) 71.160 494.689 115.615.561
Deger(TL) 29.173 412.078 188.380.491

Kaynak: TUIK

Tablo 3’ten anlasilacagi tizere 2019 yih Ocak-Nisan aylari arasinda uygulanan gimrik
vergisi karariyla birlikte yurt igi talebin bir kisminin ithalat ile karsilanmaya c¢aligiimigtir.

Ote yandan ithalatin i¢ piyasaya etkisi ve glincel durum hakkinda bilgi almak amaciyla
24.06.2019 tarihinde (.....) ile bir goérugme gerceklestirilmigtir. Anilan gérismede (.....)
tarafindan su hususlar ifade edilmistir:

http://golcukhaber.com.tr/2018/11/mavi-kuf-hastaligi-kuru-sogani-vurdu-kilosunun-10-lira-olmasi-
bekleniyor/ Erigsim Tarihi: 03.01.2019
8 https://fiyat.tarimziraat.com/ Erisim Tarihi: 19.06.2019

11/13



(48)

(49)

(50)

(51)

19-44/731-311

“...Biz (.....) olarak gegen yil (2018) Agustos ayinda ihracatin yasaklanmasi
gerektigini ifade ettik. 2018-2019 sezonunda toplam liretimin azalmasi bir yana,
hastalik nedeniyle pazara sunulan toplam Urin miktari da azaldi. Bu durum bir
dogal afet gibi 6ngériilemezdir. Nitekim benzer bir durum 1984 ve 1986 yilinda
da yasandi. llgili dénemde yapilan ithalat, kotall bir sekilde vatandasa sunuldu.
Bir 6nceki gériismemizde de Uretim digslkligd, hastaliklar nedeniyle ithalatin
artik kacinilmaz oldugunu ifade etmistim. 2019 yili Ocak ayindan itibaren de
fiyatlar yiikseldi. ilgili dénemde ciftci elindeki iiretimi satmaktan imtina ediyordu.
Bu noktada ithalat ya da fahis fiyat arasinda bir se¢im olacakti. 15 Ocak 2019
tarihi itibariyla sogani dreticiden ortalama 2.75 TL’den aliyorduk bu esnada
ithalat kararnamesi yayinlandi. lthalat kararnamesiyle birlikte (.....) ve birkag
biiyiik firma Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan gibi (ilkelerden bu ithalati
gerceklestirdi. Ithalatta sadece belirli firmalara izin verilmis olmasi nedeniyle
gerek tedarik agsamasinda gerekse perakende satis asamasinda yayginlik
saglanamadi ve ithalattan beklenen fayda da elde edilemedi. ithal edilen diriin
i¢c piyasada belirli zincir marketler araciligiyla 2 TL civarinda satildi. Bu marketler
disinda olusan piyasada ise; yurtici Ureticiden alis fiyatimiz 3,7- 3,8 TL,
satisimiz 4,5- 4,7 TL, perakende satigi ise 6-7 TL civarinda seyrediyordu...”

Gerek yaplilan tespitlerden, gerekse de Bakanlik birimlerince hazirlanan raporlardan,
sogan piyasasinda mevcut durumun bir sonucu olarak yeni Grun hasadinin olmadigi
ve talebin mevcut stoklardan karsilandigi, ilave olarak stoklarinda trin bulunduran
kisilerin de urun fiyatlarinin fahis bir sekilde artacagi beklentisiyle pazara sunulacak
aran arzini kisith tuttuklari anlagiimaktadir.

Bu tlr durumlarda sogan fiyatlarinin yikseldigi gézlemlenmektedir. Toptanci hallerinde
komisyoncu olarak faaliyet gosteren tesebbuslerin alim-satim Gzerinden alabilecekleri
azami komisyon haddinin 5957 sayil Kanun tarafindan %8 olarak belirlenmesi
sebebiyle, fiyatlarin artmasi noktasinda bu tesebbuslerin kendi aralarinda rekabeti
engelleyici bir anlasma ya da uyumlu eylem icerisine girme ihtimalinin dusuk oldugu
ongorulmektedir. Nitekim tesebbuslerin rekabeti sinirlayici bir anlasma veya uyumliu
eylem icerisinde bulunduguna isaret edebilecek herhangi bir tespit de yapilamamistir.

Diger taraftan basina yansiyan kimi acgiklamalarin ve gazete haberlerinin de ilgili
piyasada yukarida bahsi gegen beklentiler Uzerinde oldukga etkili oldugu; ozellikle
(.....)in 1 Kasim 2018’de yapti§i1 “Soganda meydana gelen ¢liriime ve kararma sonrasi
tlkemiz genelinde ylzde 80 civarinda bir (irlin kaybi yasandigini tahmin ediyoruz. Bu
nedenle Ocak ayinin sonu ve Subat ayinda ortasinda 8-10 TL’ye sogan yersek
tuketiciler sagirmamall. Soganin yoklugu aci olacak” yonundeki agiklamalarindan
sonra ureticilerin Urin arzi konusundaki isteksizliginin arttigi tesebbus yetkilileri
tarafindan dile getiriimektedir.

Netice itibariyla gergeklestirilen yerinde incelemelerde ve gérismelerde son donemde
yasanan fiyat artislarinin tesebblsler arasi bir anlasma ya da uyumlu eylem
sonucunda gercgeklestigine isaret edebilecek herhangi bir bulguya rastlaniimamistir.
Bu gergevede sorusturma agilmasina gerek olmadigi kanaatine ulagiimigtir.
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J. SONUG

(52) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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