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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-4-208 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 09-60/1469-387
Karar Tarihi : 23.12.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Ali Fuat KOG, Muhammed GUNDOGDU

C. SIKAYET EDEN : 75 Turizm Seyahat Acentesi adina Nurettin OZGUR
Kongre Cd. No:92 Ardahan

D. $iKAYET EDILEN: - Tirk Havayollari A.O.
THY Gen_el Yonetim Binasi Atatiirk Havalimani
Yesilkoy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU : Tiirk Hava Yollari A.O. (THY)’nun 2009 yili Subat
ayinda web sitesinde ilan ettigi “Igdir sehir merkezi-Kars Havalimani-lgdir
sehir merkezi ve Ardahan sehir merkezi-Kars Havalimani-Ardahan sehir
merkezi” arasinda gidis donilis olmak Uzere yolcu tagsima ihalesini higbir
gerekce gostermeksizin iptal etmesi ve ardindan higbir duyuru ve ihale
yapmaksizin ayni hatlar uzerinde THY yolcularinin tagimaciligini yapmak
tizere Cobanoglu Turizm Seyahat Acentesi San. ve Tic. Ltd. $ti. (Cobanoglu
Turizm) ile s6zlesme akdetmesinin haksiz rekabete yol agtigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde; THY’nin dosya konusu eyleminin
haksiz rekabete yol actigi belirtimekte ve bu suretle 4054 Sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanun’un ihlal edildigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.9.2009 tarih ve 6503 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 21.10.2009 tarih ve 2009-4-208/ii-09-SY sayil ik
inceleme Raporu, 28.10.2009 tarih ve 09-49 sayili Kurul toplantisinda
gorusulmus ve 4054 sayih Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir
sorusturma acgiimasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un
40/1. maddesi uyarinca onarastirma yapilmasina 09-49/1235-M sayi ile karar
verilmistir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 14.12.2009 tarih ve 2009-4-208/OA-09-AFK
saylli Onarastirma Raporu ayni tarih, REK.0.08.00.00-110/435 sayili Bagkanlik
onergesi ile 09-60 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda; THY hakkinda bu asamada 4054
saylli Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek olmadigi
goruasune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Sikayet bagvurusunun incelenmesi sonucunda bagvuru konusunun havaalanlari
ile diger illerde bulunan yerlesim yerleri veya bu yerler ile havaalanlari arasinda
tespit edilmis bir hat ve guzergahta yapilacak sehirlerarasi yolcu tasimalar
hizmetine yonelik oldugu anlasiimistir. Dolayisiyla 6narastirma konusu dosya
kapsaminda ilgili rin pazari, “havayolu ile gelen veya giden yolcularin karayolu
ile tasinmasina yonelik yolcu tagimaciligi pazari” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

inceleme konusu iddialarin  “Kars Havalimani-Igdir sehir merkezi-Kars
Havalimani” ve “Kars Havalimani-Ardahan sehir merkezi-Kars Havalimani” hatlari
Uzerinde, havayolu ile gelen ve giden yolcularin karayolu ile tagsinmasina yonelik
yolcu tasimaciligi hizmetinin sunumuna iliskin olmasi nedeniyle, ilgili cografi
pazar “Kars Havalimani-lgdir sehir merkezi-Kars Havalimani ve Kars
Havalimani-Ardahan sehir merkezi-Kars Havalimani hatlan” olarak tespit
edilmistir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.2.1. ilgili Mevzuat

Ulastirma Bakanligi Kara Ulastirmasi Genel Mudurlagunce yayimlanan, sikayete
konu uygulamanin tabi oldugu, havayolut+karayolu kombinasyonu ile yapilan
yolcu tasimalarinda havaalanlari ile yerlesim yerleri arasindaki karayoluyla
yapilan yolcu tagimalarinin esaslarini belirleyen, “Havayolu+Karayolu Kombine
Yolcu Tasimalar” konulu ve 24.7.2009 tarih ve 2009/KUGM-23/YOLCU sayili
Genelge’nin;

- 1. maddesinin “Sehirlerarasindaki karayolu kismi” bashkh (c) bendinde;
“Havaalanlari ile diger illerde bulunan yerlesim yerleri veya bu yerler ile
havaalanlarn arasinda belirli bir zaman ve lcret tarifesine gére, tespit edilmis bir
hat ve glizergédhta otoblisle yapilacak sehirlerarasi tarifeli yolcu tasimalari [B1]
veya [D1] yetki belgesine sahip tagimacilar tarafindan yapilir.” hUkmune,

- “Yerlesim Yerleri arasinda Ugak+Otobiis ile Yapilan Tarifesiz Kombine Yolcu
Tasimalarinin” baslikl 2. maddesinde, “tarifesiz grup yolcu tasimalarinin karayolu
kismi, yurticinde tasima mesafesine bakmaksizin B2 veya D2, uluslar arasi
alanda ise B2 yetki belgesine sahip tagsimacilar tarafindan asagidaki sartlarda
gerceklestirilir:
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b) havayolu firmasi ile yapilan tasima sbézlesmesi aragta bulundurulur.

c)S6z konusu tasima eger havayolu firmasinin kendisine ait [D2]/[B2] yetki
belgesinde kayitl araglar ile gerceklestirilir ise; herhangi bir tasima sézlesmesi
yapilmasi gerekmez. Yolcularin ilgili havayolu firmasinin biletine sahip olmalari
yeterlidir.

... hukmune,

- “Ortak ve Diger Hukumler” baglikli 4. maddesinde;

“

b) (1) inci maddenin b), c) ve ¢) bentleri ile (2) inci maddede [(¢) bendi harig]
belirtilen tagimalari yapacak gercek ve tiizel kigilerin en az bir havayolu firmasi ile
bu konuda bir s6zlesme imzalamasi sarttir. Tagimacilar bu amacgla birden fazla
havayolu firmasi ile de ayri ayri sézlesme yapabilirler. Tarifeli tagimalar igin
yapilacak s6zlesmelerde licret, glizergah ve zaman tarifeleri de yer almalidir.

¢) (1) inci maddenin b), c) ve ¢) bentleri ile (2) inci maddede [(¢) bendi haric]
belirtilen tasimalarda taginan yolcularin tamaminin anlasma yapilan havayolu
firmasinin/firmalarinin yolcusu olmasi sarttir.

¢) Tasimanin gercgeklestirilecegi havaalani isletmecisinin, bu Genelge’de belirtilen
yolcu tasimalarinda kullanilacak tasitlar igin, s6z konusu havaalaninda bu ise
elverigli bir alan/yer tahsisi yapmasi sarttir.

d) (1) inci maddenin b), c) ve ¢) bentleri kapsamindaki tasimalar icin yolcu bileti
diizenlenir.

f) (1) inci ve (2) inci maddelerde belirtilen tagimalarda kullanilan tagitlarin karoseri
tizerinde, Belediye tasiti ise ilgili Belediyenin, diger tasitlar igin ise yetki belgesi
sahibinin adi, unvani veya logosu yazili olacaktir. Ayrica, s6z konusu tagimalarda
yetki belgesi sahiplerinin tasitlarinin karoseri lzerine, sézlesme yapilan ilgili
havayolu firmasinin adi, unvani veya logosu da yazilabilir.

g) (1) inci maddenin b), c) ve ¢) bentleri ile (2) inci maddede [(¢) bendi harig]
belirtilen tasimalar Bakanlik iznine tabiidir. Bakanlik, verecegi her izin
asamasinda, ilgili havaalani isletmecisinden, iglettigi havaalaninda, bu genelge
kapsamindaki tasimalara iliskin yeterli bir hizmetin mevcut olup olmadigi
konusunda goériis alabilir.

i) (1) inci maddenin a) bendi kapsaminda yapilan tasimalar haric olmak Uzere,
Bakanlik bu Genelge kapsamindaki tarifeli yolcu tagimalar igin bir taban ve/veya
tavan (cret belirleyebilir.” hUkmune ve

- “Gegcici ve Son Hukumler” baglikli 6. maddesinin (a) bendinde; “Bu Genelge’nin
yayimindan oénce (1) inci ve (2) inci maddelerde belirtilen gekilde tasimacilik
yapanlar, durumlarini 31/10/2009 tarihine kadar bu Genelge’ye uygun hale
getireceklerdir.” hUkmuine

yer verilmistir.
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1.2.2. THY-Cobanoglu Turizm Kiralama S6zlegmesi

THY ile Cobanoglu Turizm arasinda 27.8.2009 tarihinde imzalanan Soézlesme’nin
“is Tanimi” baslikh 4. maddesinde; Sézlesme’nin konusu, THY ugcaklariyla
seyahat eden yolcularin “Igdir sehir merkezi - Kars Havalimani- 1§dir sehir
merkezi ile Ardahan sehir merkezi-Kars Havalimani- Ardahan sehir merkezi
arasinda” gidis donus olmak Uzere toplam 2 adet midibus ile ulagimlarinin
saglanmasi igin soforll olarak arag kiralanmasi olarak belirtilmistir. S6zlesme’nin
“‘Sozlesme’nin  Taru ve Bedeli” bashkll 5. maddesinde ise; .......... Ticari
Sir.......... hiikmiine, “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi” baslikl 13.
maddesinin uguncu fikrasinda; .......... Ticari Sir.......... hikmune ve ayrica
“‘Diger Hususlar’ basghkh 22. maddesinin “Degisiklik” baslikli (B) bendinde,
.......... Ticari Sir.......... hukmine yer verilmistir.

1.2.3. Bilgi Tutanaklari

1.2.3.1. Sikayetgi ile Yapilan Gorugsme

75 Turizm Seyahat Acentesi vyetkilisi gorevli Raportor ile yaptigr telefon
gbérismesinde, daha énceleri Ardahan ili-Kars Havalimani ve Kars Havalimani-
Ardahan ili hatlarinda sahip olduklar [Y] yetki belgesi ile faaliyet gosterdiklerini,
ancak halihazirda [D2] yetki belgesi araciliglyla sadece Ardahan lli-Kars
Havalimani hattinda karayolu ile yolcu tagimaciligi hizmeti sunabildiklerini, Kars
Havalimani’ndan Ardahan iline yolcu tasimaciligi yapamadiklarini dile getirmistir.
Yetkili ayrica, Ardahan ili-Kars Havalimani hattinda Cobanoglu Turizm ve Sinir
Turizm Seyahat Acentesi Ltd. S$ti. (Sinir Turizm)’in de faaliyet gosterdigini, ancak
Kars havalimani-Ardahan ili hattinda THY ile yapmis oldugu sdzlesme geregince
sadece Cobanoglu Turizm firmasinin hizmet verdigini ifade etmistir.

1.2.3.2. THY Yetkilisi ile Yapilan Gorlisme
THY yetkilisi konuya iligkin olarak asagidaki hususlari belirtmistir:

- Onarastirma konusu olan karayolu ile yolcu tagimaciligi isinde THY’nin temel
amacl yolcularin Kars Havalimani’na rahat bir sekilde ulasimlarini saglamaktir.
Bircok Havalimani’'nda s6z konusu hizmeti Havaalanlari Yer Hizmetleri A.S.
(HAVAS) sunmaktadir. THY, HAVAS'In hizmet sundugu herhangi bir
havalimaninda bdyle bir hizmet vermemektedir. Esasen, yolcularin karayolu ile
havalimanina tasinmasi hizmetlerini sunmak istemiyoruz. Cunklu bu hizmet
sirketimiz icin aslinda bir kilfet olusturuyor. Ulastirma Bakanhigr'nin veya ilgili
belediyelerin bu hizmetleri sunmasi veya sunulmasini saglamasi halinde bodyle
bir hizmet sunmay: tercih etmeyiz.

- Uygulamada yolcularin havalimanina ulagsimini saglayacak bir firma ile
anlasiyoruz. Ulagim bedelini tasiyici firma tahsil ediyor ve bize kendisiyle yapmig
oldugumuz anlasma sartlarina uygun olarak bir komisyon 6demesi yapiyor.
Tasiyici firmayi belirlerken ihaleye ¢ikiyoruz ve bize en ¢ok komisyon ddeyecek
olan firma ile anlasma sagliyoruz. Tasima Ucretlerini ise yerel temsilcilerimizin
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fiyat konusundaki bilgilerini ve orada uygulaniyor olan Ucretleri goz 6ninde
bulundurarak belirliyoruz.

- THY, Gunes Express Havacilik A.S. (Sunexpress) firmasinin %50’sine sahiptir.
Bu bagimiz cergcevesinde Sunexpress’in onarastirma konusu hizmeti sundugu
havalimanlarinda baska bir firma ile anlasmak yerine bu sirketin s6z konusu
hizmeti aldig1 firmadan hizmet almayi tercih ediyoruz. Ayni sekilde THY’nin
karayolu ile tasimacilik hizmeti verdigi havalimanlarinda da Sunexpress bizim
anlasmali oldugumuz firma ile ¢alismay tercih ediyor. Biz bu genel politikamiz
geregince Kars Havalimaninda Sunexpress’in zaten beraber calisiyor oldugu
tasiyici firma ile calismayi tercih ettik. Sunexpress s6z konusu firma ile
anlasirken ihaleye c¢ikmis ve ihale surecinde de rekabet sartlarina 6zen
goOstermistir. Dolayisiyla biz de rekabetci bir sekilde secilen firma ile galismig
oluyoruz.

- THY sadece “Igdir sehir merkezi-Kars Havalimani-Igdir sehir merkezi” ve
‘Ardahan sehir merkezi-Kars Havalimani-Ardahan sehir merkezi” hatlarinda
hizmet vermektedir. Kars havalimanindan Kars sehir merkezine karayolu ile yolcu
tasimaciligi hizmeti sunmuyoruz. Kars Satig Sefligimize gore, halihazirda Kars
sehir merkezinden Kars havalimanina 3 adet firma karayolu ile yolcu tagimaciligi
hizmeti sunmaktadir. Ancak havalimanindan sehir merkezine yolcu taginmasina
DHMI izin vermemektedir. Bu durum Ulastirma Bakanhgrnin Havayolu+Karayolu
Kombine Yolcu Tasimalarn konulu Genelge’'sinden kaynaklanmaktadir.
Genelge’ye gore bir acentenin bir havalimanindan yolcu tagimaciligi yapabilmesi
icin ruhsat almasi, ruhsat alabilmesi icin de bir havayolu sirketi ile o sirketin
yolcularini tagima amacina yonelik anlagsma yapmasi gerekmektedir. Bu nedenle
Kars Havalimani’na hélihazirda karayolu ile yolcu tasiyan anlasmali oldugumuz
firma haricindeki firmalar bu hizmeti tek yonlU olarak sunabilmektedir.

- Bir havalimaninda iki tasiyici firma ile anlasiimasi uygulamada sikinti
doguracaktir. Bunun tecriibesini THY daha énce yasamistir. Ornegin Gaziantep
Havalimanr’na anlagsmali oldugumuz otobus firmasi ile birlikte yerel taksiler de
hizmet vermekteydi. Orada taksicilerle otobus firmasi calisanlari arasinda
tartismalar yagsanmisti. Ayni durumun, birden fazla firma ile anlasiimasi halinde o
iki firma arasinda da yasanacagina inaniyoruz.

1.2.3.3. Ulagtirma Bakanligi Yetkilisi ile Yapilan Goriisme

Ulastirma Bakanhgr Kara Ulagtirmasi Genel Mudurligu yetkilisi onaragtirma
konusu kapsaminda raportorlerle yaptigi gorusmede, sehir i¢i tasima
hizmetlerinde 5215 sayili Belediye Kanunu geregince belediyelerin yetkili
olduklarini, sehir ici niteliginde olmayan tagimacilik hizmetlerine iligkin yetkinin
ise Bakanlik olarak kendileri tarafindan verildigini belirtiimis ve Bakanligin
karayolu ile yolcu tagimaciligi hizmetine dogrudan bir fiili mudahalesinin s6z
konusu olmadigini ve s6z konusu hizmetlerin sunumunda sadece yetki alinmasi
amaclyla  tesebbusler tarafindan  yapilan  basvurularin  Bakanlik¢a
degerlendirilerek sonuca baglandigini ifade etmistir. Bir belediyenin micavir alani
icerisinde kalan bir hatta belediyenin yolcu tagimaciligi hizmeti sunmamasi ve bu
hizmetin Ozel sektor temsilcileri tarafindan da sunulmamasi halinde havayolu
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firmalarinin karayolu ile yolcu tasimaciligi hizmetini de gergeklestirdiklerini
belirten yetkili tarafindan, bodyle durumlarin ¢6zimune katkida bulunmak
amaciyla c¢ikarilan 2009/KUGM-23 sayili Ulagtirma Bakanligi Genelgesi'nin tim
hiakamlerinin Bakanligin iradi ve idari bir karari niteliginde oldugu vurgulanmistir.

1.2.4. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Belgeler

.2.4.1. THY’den Elde Edilen Belgeler

THY’de vyapilan yerinde incelemede THY tarafindan sikayet¢i 75 Turizm'e
génderilen THY i¢ Satinalma Midiri Vural URSAVAS ve Genel Satinalma ve
ikram Baskani Ahmet DOGAN imzali yazi elde edilmistir. Yazinin icerigi
asagidaki gibidir:

“Ortaligimizin  Igdir-Kars-Igdir ve Ardahan-Kars-Ardahan, Havaalani-Sehir-
Havaalani yolcu tasima hizmetlerine iliskin olarak ilgide kayitli dilek¢eniz
incelenmigtir.

Ortakhgimizin %50 ortagi oldugu Sunexpress Havayollari (Gines Ekspres
Havacilik A.S.) bilindigi  tzere yurticinde de THY ile ortak ucuslar
diizenlemektedir. Ticari isbirligi icerisinde, Olgcek ekonomisi olusturarak fayda
saglamak amaciyla, yurt iginde her iki havayolunun yolcularina sundugu
Havaalani-Sehir-Havaalani yolcu tasima hizmetlerinin birlikte temin edilmesi
uygun gorilerek; THY A.O. ve Sunexpress Havayollarindan birinin, yolcu tasima
anlagmasi olmadigi noktalarda, digerinin s6zlesme imzalamis olmasi halinde, bu
firmadan imzalanmig olan sézlegsme ve/veya anlasma sartlarinda hizmet alinmasi
Ortaklik Yénetimimizce kararlastirimigtir.

Anilan karar cergevesinde hareket edilerek; Igdir-Kars-Igdir ve Ardahan-Kars-
Ardahan arasi Yolcu Tasima Hizmeti temini igin halihazirda Sunexpress
Havayollari’'nin anlasmasi bulunan Cobanoglu Turizm Seyahat Acentesi San. ve
Tic. Ltd. Sti. ile pazarlik yapilarak, sézlesme imzalanmasi yoluna gidilmistir.

Konuya iligkin bilgilerinizi rica eder, ¢alismalarinizda basarilar dileriz.”

Yerinde incelemede, THY tarafindan Sinir Turizm Seyahat Acentesi Ltd. $ti. ve
Igdir Eger Turizm’e de ayni igerikteki yazilarin gonderildigi tespit edilmigtir.

Yine yerinde incelemede elde edilen 2009/216 sayili dosyada bulunan 27.8.2009
tarihli ve 244 sayili Karar belgesinde ise asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Igdir sehir merkezi-Kars Havalimani-Igdir sehir merkezi arasinin gidis déniis
280 km oldugu, giinde 3 sefer yapilacag! ve tek ybn bilet lcretinin .......... TL
olacagi,

- Ardahan sehir merkezi-Kars havalimani- Ardahan sehir merkezi arasinin gidis
dénus 190 km oldugu, giinde 3 sefer yapilacagi ve tek ydn bilet Ulcretinin
.......... TL olacagi,

hususlari dikkate alinmigtir.
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Pazarlama ve Satig Baskanligi Kars Satis Sefligi’nin istegi lizerine, Sosyal ve
Idari isler Bagkanliginin talebi olan; Igdir sehir merkezi-Kars Havalimani-Igdir
sehir merkezi ve Ardahan sehir merkezi-Kars Havalimani-Ardahan sehir merkezi
arasindaki yolcu tasima hizmetinin 2 yil slireyle elde edecegi bilet gelirlerinin
%.....unu Ortakligimiz banka hesabina her ay yatirmasi kaydiyla, Cobanoglu
Turizm Seyahat Acentesi San. ve Tic. Ltd. Sti.’ye ihalesine Ortakligimiz 17.010
alim Satim Yénetmeligi’nin 25. maddesi uyarinca oy birligiyle karar verilmistir.”

1.2.4.2. Gunes Express Havacilik A.S.’den Elde edilen Belgeler

Sunexpress ile Cobanoglu Turizm arasinda imzalanan “Ara¢ ve Sofor Kiralama
Sozlesmesi’nin ilgili hukamleri asagidaki gibidir:

“3. Sézlesmenin Tarihi:

21.01.2009 tarihinden baglamak (izere 21.01.2011 tarihine kadar (2yil) devam
edecektir. Taraflar kira sézlesmesinin bitimine 1 ay kala haber vermek kaydiyla
bu sézlesmeyi fesh edebilirler.

4. Hizmet Bedeli:

Sunexpress yakit fiyatlarindaki ve pazar kogullarindaki degisime istinaden
fiyatlarda diizenleme yapabilir.”

1.3. DEGERLENDIRME

Ulastirma Bakanliginin 2009/KUGM-23/YOLCU numarali Genelgesi uyarinca,
havaalanlari ile diger illerde bulunan vyerlesim vyerleri veya bu yerler ile
havaalanlari arasinda otobuUsle yapilacak sehirlerarasi tarifeli veya tarifesiz yolcu
tasima hizmetinin sunulabilmesi icin [B1], [B2], [D1] veya [DZ2] yetki belgesine
sahip tasimacilarin en az bir havayolu firmasi ile bu konuda bir s6zlesme
imzalamas! gerekmektedir. Ayrica havayolu tagiyicilari, Genelge hukumlerine
uymak kaydiyla, havayolu ile gelen veya giden yolcularin havaalani ile il sinirlari
icinde ya da sehirlerarasi tagsinmasini kendileri bizzat gergeklestirebilecektir.

Onarastirma déneminde kendisi ile gérisiilen THY yetkilisi, Kars havalimaninda
karayolu ile yolcu tagsinmasina yonelik olarak 6nce ihaleye ¢ikilmasi planlanirken,
sonrasinda ihaleden vazgecilerek Cobanoglu Turizm ile sozlesme
imzalanmasinin gerekgesini, THY’nin ortagi oldugu Sunexpress’in héalihazirda bu
firma ile anlasma yapmis olmasi ve kendilerinin yeniden bir ihale sirecine girmek
istememeleri seklinde agiklamigtir.

THY ile Cobanoglu Turizm arasinda 27.8.2009 tarihinde imzalanan Sozlesme
hiakumleri incelendiginde, Cobanoglu Turizm’in yolcu tagimaciligi faaliyeti ile ilgili
ticari politikalarini belirleme o6zgurlugunun bulunmadigr gordlmektedir. Nitekim
Sozlesme bir kiralama s6zlesmesi olarak nitelendirilmekte ve fiyat, ara¢ sayisi ve
tipi, servis saatleri gibi unsurlarda degisiklik yapma yetkisi tek basina THY’ye
verilmektedir.

Bu noktada dosya konusu kara tasimaciigi pazarinda THY’nin konumu
incelenmelidir. Gerek THY ve gerekse sikayet¢i firma ve Kars havalimani
yetkililerinden alinan bilgilere gore su an itibariyle Cobanoglu Turizm disindaki
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firmalar da Ardahan ve Igdirdan Kars Havalimani’na yolcu tagiyabilmektedirler.
Bu firmalar Kars havalimanina gelen yolculari diger illere tagsima konusunda
engellerle kargilagsmaktadir. Bu dogrultuda rekabet engellerinin pazarin sadece
bir boluminde s6z konusu oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla degerlendiriimesi
gereken kisim Kars Havalimani’'na havayolu ile gelen yolcularin kara yolu ile
tasinmasi olmaktadir.

THY u4lkemiz havayolu tasimaciii pazarinda o©Onemli bir yere sahip
bulunmaktadir. THY’nin 2008 yilinda i¢ hatlardaki pazar pay1 %66, dis hatlardaki
pazar payl ise %47 seklinde gergeklesmistir. DHMi Genel Mudirligi'nce
yayimlanan 2008 yilina ait “DHMi istatistik Yilhgi” bilgilerine gére; Kars ili
bakimindan 2008 yili i¢ hat yolcu trafiginin sirketlere gére dagiliminda; THY’nin
tasidigi yolcu sayisi 208.968 iken, Sun Express’in 57.804 ve Pegasus Hava
Tasimacihgr A.S.’nin 266°d1r.

S0z konusu veriler gcergevesinde, THY’nin ortak kontrol hakkina sahip oldugu
Sun Express’in pay! da dikkate alindiginda, THY nin ilgili cografi pazarda i¢ hat
havayolu ile yolcu tagsimaciliginda hakim durumda oldugu gorulmektedir. Kars
Havalimani’na havayolu ile gelen yolcularin karayolu ile taginmasinda ise hususi
tasittar ve taksi ile vyapillan tasimalarin havayolu sirketlerinin bizzat
gerceklestirecedi veya so6zlesmeler cergevesinde bagka firmalara yaptiracagi
toplu tagimalara alternatif olabilme olasihginin dasuk oldugu dikkate alindiginda,
THY’nin hakim durumda oldugu gorulmektedir. Ancak bu durumun olugmasinda
yukarida yer verilen Ulastirma Bakanligi Genelgesi’nin hukidmlerinin etkili oldugu
dikkate alinmalidir. Ozellikle s6z konusu diizenleme ile dosya konusu kara yolu
ile yolcu tasinabilmesinin havayolu sirketleri ile s6zlesme imzalanmasi sartina
baglanmasi ve firmalarin sadece sOzlesme imzaladiklar firmalarin yolcularini
tasiyabiliyor olmasi s6z konusu pazarda tuketici segeneklerini sinirlayici bir unsur
olarak ©6ne c¢ikmaktadir. Guvenlik ve duzenleme kolayligi gibi nedenlerle,
sorumlulugun havayolu sirketine birakilmak istenmesinin, s6z konusu hiakimlerin
getiriimesinin gerekceleri arasinda yer almis olmasi mumkundur.

Bu sartlar altinda tuketicilerin pazardaki rekabet kisittamalarindan zarar
gormesini engellemek amaciyla, havayolu firmasinin birden fazla firma ile
sOzlesme yapmasl veya sozlesme yapacagi firmayi tuketicinin yararina olacak
sekilde rekabet kosullar altinda belirlemesi gibi segenekler akla gelebilmektedir.
Bu ¢ergevede THY yetkilisinin, birden fazla firma tarafindan s6z konusu hizmetin
sunulmasi durumunda bu firmalar arasindaki rekabetin dizenlenmesinin zorlugu
ve tuketicinin bu durumdan zarar gorebilecegi ifadeleri yer almaktadir. Ayrica
Ulastirma Bakanliginin yayimladigi s6z konusu Genelge’'de bu noktada alternatif
¢Ozum yollarina yer verildigi gorulmektedir.

Nitekim Ulastirma Bakanligi Genelgesi'nin 1. maddesinin (a) bendinde, Belediye
sinirlari igerisindeki karayolu kisminda tarifeli yolcu tagimalarinin; buyuksehir
belediyeleri veya belediyeler tarafindan isletilen ve bu belediyelere ait 6zmal
toplu tasima araclari ile yapillacagi hukmd yer almaktadir. Ayrica ayni
Genelge’nin 4. maddesinin (h) bendi su sekildedir: "Sinirlari veya mdicavir alanlar
icinde havaalani bulunan Bluylksehir Belediyeleri harig, ilgili diger Belediyeler; (1)
inci maddenin a) bendinde belirtilen hizmet lretimi igin gerekli tedbirleri alip,
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yeterli hizmetin (retimine baslayamaz ise, bu konudaki yetkilendirme ve izin
verme iglemi dogrudan Bakanlk tarafindan bu Genelge hiikimleri dikkate
alinarak yapilir.”

DHMI Kars havalimani ve Kars Belediyesi yetkilileri, miicavir alan iginde kalan
havalimanina yonelik olarak Belediye tarafindan s6z konusu hizmetin
verilmedigini ifade etmiglerdir. Bu noktada Kars Belediyesinin, Buyuksehir
Belediyesi statusinde olmadigi hususu da belirtimelidir. Bu c¢ercevede
Genelge’'nin 4. maddesinin (h) bendi uyarinca Belediye sinirlari igerisindeki
karayolu yolcu tagimalari konusundaki yetkilendirme ve izin verme isleminin
dogrudan Bakanlik tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ulastirma Bakanligi
yetkilisi, s6z konusu hiukmun ne sekilde uygulanacagi hususuna iliskin olarak,
ilgili tasimaciligi yapmak isteyen bir veya birden fazla girketin kendilerine
basvurmasi ve gerekli kosullari saglamasi halinde yetkilendirme ve izin verme
isleminin Bakanlik¢a yapilabilecegini ifade etmistir.

Bu c¢ercevede, Belediye sinirlari igerisindeki tasimacilik kapsaminda,
havalimanindan sehirlerarasi otobus terminaline yolcularin taginmasinin, her ne
kadar Kars Havaliman’'ndan Igdir veya Ardahan’a gidecek olan yolcular
acisindan, ara¢ degistirme ve daha fazla vakit alabilme gibi olumsuz yanlari
bulunsa da, bir alternatif olabilece@i aciktir. Boyle bir alternatifin bulunmasi en
azindan hakim durumda bulunan firmalarin hakim durumlarini tiketiciler aleyhine
kotuye kullanmalarini engelleyici rol oynayacaktir. Ancak su an itibariyle Kars
Belediyesinin bdyle bir hizmet saglamiyor olmasi nedeniyle bdyle bir alternatif,
Ozel sirketlerin Ulastirma Bakanligina bagvurarak, Bakanlikga yetkilendiriimesi
durumunda s6z konusu olabilecektir. Diger yandan Ulastirma Bakanligi
Genelgesi ile birlikte Kars havalimanindan gelen yolculari hava yolu sirketi ile
sOzlegsmeleri olmamasi nedeniyle Ardahan ve Igdira gotirmek Uuzere
havalimanindan alamayan sikayetci ve diger firmalar, Bakanliga basvurarak
belediye sinirlari iginde yetkilendirilmeleri durumunda, aradaki koordinasyonu
saglayarak havalimanindan alacaklari yolculari es zamanli olarak sehirlerarasi
terminalden Ardahan ve Igdir istikametine tasiyabilecek ve dogrudan
havaalanindan yolculari ayni istikamete dogru tasiyacak firma ile rekabet
edebilme imkanini yakalayabilecektir.

Bu cercevede Kars havaalanina yolcu tasiyan firmalarin havaalanina yolcu
tasiyabilmeleri, havaalanindan yolcu alamamalari uygulamasinin rekabetin
sinirlandigi pazari 6nemli Olgude daralttigi géz onune alindiginda, Ulagtirma
Bakanlhiginin yayimladigi Genelge’de yer alan belediye sinirlari icinde yapilacak
tasimaya iligkin hukumlerin uygulamaya konularak, s6z konusu hizmetin Kars
Belediyesince veya Ulastirma Bakanhginca yetkilendirilecek firmalarca
saglanmasi halinde, sikadyete konu pazarda rekabetin gelistiriimesi hususunda
onemli katkilar saglanacagindan, bu asamada THY hakkinda sorusturma
acilmasina gerek bulunmadigi kanaatine varilmistir.
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J. SONUC

390 Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina goére; dosya konusu iddialara iligkin
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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