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K:2 Atasehir/istanbul

- Susa Gida Maddeleri Pazarlama Ticaret AS
Hanl Merkez Mah. Hanli 1 Sok. 78/4 Arifiye/Sakarya

E. DOSYA KONUSU: Ambalajli su sektoriunde faaliyet gosteren uretici/tedarikgi
tesebbduslerin urun fiyatlarini birlikte tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: 2022 yilindan basvuru tarihine kadar CARREFOUR,
MiIGROS, SOK ve BiM perakende zincir marketlerin satisini yaptiklari Buzdagi, Abant,
Assu, Hamidiye, Ozkaynak marka dogal kaynak sularinda fiyat degisimlerini genellikle
ayni gunde, ayni fiyat olarak belirledigi ve ambalajli su ureticilerinin ortak karar alarak
istanbul ilinde damacana su Uriiniinde sikayet tarihinden énceki son 15 giin icinde 10
TL ile 15 TL arasinda zam yaptiklari iddialari.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 01.08.2023 tarih ve
41093 sayi; 07.08.2023 tarih ve 41263 sayi, 07.08.2023 tarih ve 41332 sayi ile
08.08.2023 tarih ve 70026 sayi ile intikal eden bagvurular Uzerine hazirlanan
09.08.2023 tarihli ve 2023-2-038/ii sayil ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun
(Kurul) 10.08.2023 tarihli toplantisinda goérusulmis ve 23-37/711-M sayi ile
Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 14.09.2023 tarihli ve 2023-2-038/OA sayili
Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda basvurulara iligkin olarak;

a) Damacana su fiyatlarinin artisina iligkin gizlilik talepli 07.08.2023 tarih ve 41263
sayl ile Kurum kayitlarina intikal eden sikayette yer alan iddialar hakkinda
sorugturma aciimasina gerek bulunmadigi,

b) 01.08.2023 tarih ve 41093 sayi, 07.08.2023 tarih ve 41332 sayi ve 08.08.2023 tarih
ve 70026 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden sikayetlerde yer alan iddialar
bakimindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayil
Kanun) 4. maddesinin birlikte fiyat belirlenmesi yoluyla ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak;

- Askale icecek Uretim Pazarlama AS
- Ozkaynak Maden Suyu Ticaret Ltd. Sti.
hakkinda ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorugturma acilmasi gerektigi
ifade edilmistir.
|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraflar
1.1.1. Askale igecek Uretim Pazarlama AS (ASSU)

ASSU, 1995 yilinda Askale Otomotiv San. ve Tic. Ltd. $ti. ticaret Gnvani ile otomotiv
sektorinde ticari arag, binek arag ve traktor satisi alaninda faaliyete baglamis olup,
2020 yilinda nevi degisikligine giderek Askale icecek Uretim Pazarlama AS ticaret
unvanini almigtir. ASSU, hélihazirda otomotiv, icecek uretimi, perakende ve hizli
tiketim mallari sektdrlerinde istanbul merkezli olarak faaliyet géstermektedir.
ASSU’'nun %100 pay sahibi Askale Holding AS'dir.
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ASSU, Urlnlerini ulusal zincir marketler, yerel zincir marketler ve bayilikler vasitasiyla
nihai tuketiciye ulastirmaktadir. ASSU bayileri ile olan ticari iligkisinde (.....)
benimsemekte olup (.....) bayi ile satis pazarlama faaliyetinde bulunmaktadir.
ASSU’nun her ne kadar bayilik sistemi vasitasiyla satiglari bulunsa da Uretilen
ambalajli su urinlerinin (.....) BiM’e satmaktadir. Oyle ki BiM satislarinin, ASSU’nun
cirosu igindeki payl 2020", 2021, 2022 ve 20232 yillari igin sirasiyla %(.....), %(.....),
%(.....) ve %(.....) olarak gerceklesmistir. ASSU’'nun herhangi bir bagh ortakhidi veya
istiraki bulunmamaktadir.

1.1.2. Coca-Cola Satis ve Dagitim AS (DAMLA)

DAMLA, Coca Cola Megrubat Pazarlama Dagitim ve Ticaret AS (MEPA) Gnvani ile
1991 yilinda kurulmus olup 2000 yilinda ticaret Gnvani Coca-Cola Satig ve Dagitim AS
olarak degistiriimisti. DAMLA nihai olarak Coca Cola igecek AS tarafindan kontrol
edilmektedir. DAMLA ambalajli su sektoériinde faaliyet gostermekte olup, dogal kaynak
sularinin yani sira dogal mineralli maden suyu drunlerinin Gretimini ve satisini da
gerceklestirmektedir. DAMLA, Urunlerini geleneksel kanal, modern kanal, yerinde
tuketim kanali ve indirim marketleri kanallari vasitasiyla nihai tlketiciye
ulastirmaktadir.

DAMLA tarafindan satigi, pazarlamasi ve dagitimi yapilan ambalajli su Grunleri
acgisindan her bir satis kanalinin, DAMLA’'nin toplam ambalajli su satisi igerisindeki
deger bazinda payina asagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo 1- DAMLA’'nin Ambalajli Su Satiglarinin Kanallara Gére Deger Bazinda Dagilimi (2022)

Satig-Dagitim Kanali

Payi (%)

Geleneksel Kanal

Yerinde TuUketim Kanali

Modern Kanal

indirim Marketleri Kanali

TOPLAM
Kaynak: Cevabi Yazi

1.1.3. Dydo Drinco Turkey icecek Satis ve Pazarlama AS (SAKA)

SAKA, 2016 yilinda kurulmus olup dogal kaynak suyu, maden suyu, mesrubat, meyve
ve sebze sulari ve diger alkolsiiz iceceklerin toptan ticareti alanlarinda istanbul
merkezli olarak faaliyet gostermektedir. SAKA’nin %100 pay sahibi Della Gida Sanayi
ve Ticaret AS’dir (DELLA GIDA)3. DELLA GIDA, SAKA’nin ana Ureticisi konumunda
olup, hisselerinin tamami Japonya merkezli DyDo Grup Holdings Inc.'ye (DYDO
GRUBU) aittir.

SAKA'nin satig, dagitim ve pazarlamasini yaptigi Grtinler gazl icecek kategorisinde
Cola Turka, Camlica, Sunny ve Joozy markalari; malt icecek kategorisinde Maltana
markasi; meyve suyu kategorisinde Igim ve Link markalari; dogal kaynak suyu

12020 yilinda Yeni Magazacilik AS (A101) satiglarinin, ASSU’nun cirosu igindeki payr %(.....) iken
ASSU’nun 2021, 2022 ve 2023 yillarinda A101’e satigi bulunmamaktadir.

2 ASSU tarafindan 2023 yilinin ilk sekiz ayi igin veri sunulmustur.

303.11.2015 tarihli ve 15-39/642-222 sayili Kurul karari ile DELLA GIDA ve Bahar Su Sanayi ve Ticaret
AS’nin, DYDO GRUBU’na devredilmesi islemine izin verilmis olup, s6z konusu sirketler halihazirda
DYDO GRUBU tarafindan kontrol edilmektedir.
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kategorisinde Saka markasi ve dogal mineralli maden suyu kategorisinde Saka ve
Eskipazar markalaridir.

SAKA; modern kanal, geleneksel kanal, ev ve isyeri teslimat kanali (home office
delivery - HOD), ev disi tuketim kanali (out of home - OOH), toptan market kanal (cash
and carry) ve direkt musteriler kanali ile UrUnlerini nihai tuketiciye ulastirmaktadir.

SAKA, geleneksel kanalda satigsa sunulmasi igin drtnlerini, Yildiz Holding AS istiraki
olan Horizon Hizl Tiiketim Uriinleri Uretim Pazarlama Satis ve Tic. AS’ye (HORIZON)
satmaktadir. HORIZON ise kendi distribiitérleri aracilii ile geleneksel kanalda yer alan
noktalara (bakkal, bife, okul kantini, akaryakit istasyonu, yerel zincir vb.) satis
gerceklestirmektedir. SAKA, HOD kanalinda bayiler vasitasiyla damacana ve PET*
dogal kaynak suyu drunlerinin satisini gerceklestirmektedir. HOD kanalinda 19 litre
damacana su urunlerinin ve PET su drunlerinin yani sira, dogal mineralli maden suyu
ve cam su UrUnlerinin satisi da gergeklestiriimektedir.

SAKA tarafindan satigi, pazarlamasi ve dagitimi yapilan ambalajli su drunleri
acgisindan her bir satis kanalinin SAKA’nin toplam ambalajli su satislari igerisindeki
deger bazindaki payina asagidaki tabloda yer verilmistir. Modern kanalda SAKA
artnlerinin satisi (.....) SOK’a yapiimakta olup SOK’un, SAKA’'nin ambalajli su drtnleri
cirosundaki payi 2022 yilinda %(.....) olarak gergeklesmigtir. SAKA'nin herhangi bir
bagli ortakhgi veya istiraki bulunmamaktadir.

Tablo 2- SAKA’nin Ambalajli Su Satislarinin Kanallara Gére Deger Bazinda Dagilimi (2022)

Satig-Dagitim Kanall

Payi (%)

HOD Kanali

Modern Kanal

Ev Disi Tuketim Kanali

Toptan Market Kanali

Geleneksel Kanal (....)
TOPLAM

Kaynak: Cevabi Yazi
1.1.4. ERIKLI Su ve Mesrubat ve Ticaret AS (ERIKLI)

ERIKLI, ambalajli su sektériinde Nestlé Pure Life ve Erikli markalari ile faaliyet
gdstermekte olup faaliyetlerini tamamiyla ERIKLI Su ve Mesrubat ve Ticaret AS ticaret
Unvani altinda yiriitmektedir. 1990 yilinda kurulan ERIKLi, PET ve damacana su
tedariki, Uretimi, pazarlamasi ve dagitimi alanlarinda Bursa merkezli olarak faaliyet
go6stermektedir. ERIKLI'nin %100 pay sahibi Nestlé Waters S.A.S.’dir. ERIKLI'nin
herhangi bir bagli ortakligi veya istiraki bulunmamaktadir.

ERIKLI, Griinlerin satisini ve dagitimini perakende, eve teslim ve ev digi tilkketim olmak
uzere u¢ kanal Uzerinden gergeklestirmektedir. Perakende kanali; distribGtorler
araciligiyla satig yapilan geleneksel kanaldan ve direk satis yapilan modern kanaldan
olusmakta olup, PET su JdUrunlerinin satisi perakende kanal Uzerinden
gerceklestirimektedir. Eve teslim kanali Gzerinden ise damacana su urunleri nihai
tiiketiciye ulastinimaktadir. ERIKLI ayrica toplam satislarinin %(.....)’si oraninda
ihracat gerceklestirmektedir. ERIKLI, Grlinlerinin satisini ve dagitimini (.....) ana bélge

4 PET olarak kisaltilan polietilentereftalat, gogunlukla sentetik elyaf ve sise Uretiminde kullanilan bir
polimer maddedir.
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altinda (.....) distribttér araciliiyla gergeklestirmekte olup, damacana su UrUnlerini
(.....) damacana su hizmet noktasi araciligiyla tuketicilere ulastirmaktadir.

ERIKLI tarafindan satisi, pazarlamasi ve dagitimi yapilan ambalajli su drGnleri
agisindan her bir satis kanalinin, ERIKLI'nin toplam ambalajli su satiglari igcerisindeki
deger bazinda payina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 3- ERIKLI'nin Ambalajli Su Satislarinin Kanallara Gére Deger Bazinda Dagilimi (2022)

Satig-Dagitim Kanall

Payi (%)

Geleneksel Kanal

Modern Kanal

Damacana (Eve Teslim) Kanali

Ev Disi Tuketim

ihracat (....)
TOPLAM 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

1.1.5. Hamidiye Kaynak Sulari Turizm ve Ticaret AS (HAMIDIYE)

1979 yilinda kurulan HAMiDiYE, dogal kaynak sularinin ve dogal mineralli sularin
uretimi ve satigi alanlarinda Istanbul Buyuksehir Belediyesinin bir istiraki olarak faaliyet
gOstermektedir.

HAMIDIYE, (retimini gerceklestirdigi urunleri; bayi kanali, market kanali, toptan kanal,
kurumsal kanal ve yurt disi kanali araciliiyla tiiketicilere ulastirmaktadir. HAMIDIYE,
bayi kanali ve kurumsal kanal ile damacana su UrUnlerinin satisini ve pazarlamasini
yapmakta iken, toptan kanal ve market kanali ile PET su durlnlerinin satisi ve
pazarlamasini gergeklestiriimektedir.

HAMIDIYE tarafindan satisi, pazarlamasi ve dagitimi yapilan ambalajli su urdnleri
agisindan her bir satis kanalinin, HAMIDIYE’nin toplam ambalajli su satislari
icerisindeki deger bazinda payina asagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo 4- HAMIDIYE’nin Ambalajli Su Satislarinin Kanallara Gére Deger Bazinda Dagilhmi (2022)

Satis-Dagitim Kanal

Payi (%)

Market Kanali

Bayi Kanali

Toptan Kanal

Kurumsal Kanal

Yurt Digi Kanali

Diger

TOPLAM

Kaynak: Cevabi Yazi

HAMIDIYE’nin Beltur Bilyiik istanbul Egitim Turizm ve Saglk Yatirimlari isletme ve
Ticaret AS, Bogazici Peyzaj insaat Miisavirlik Teknik Hizmetler Aga¢ Sanayi ve Ticaret
AS, Gliven Su Sanayi ve Ticaret AS, Halk Ekmek AS ve istanbul Gaz Dagitim Sanayi
ve Ticaret AS olmak Uzere bes tane bagh ortakligi bulunmakta olup herhangi bir istiraki
bulunmamaktadir.
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1.1.6. Kaya Turistik Tesisleri Titreyengol Otelcilik AS (ABANT)

Burhanettin KAYA tarafindan kurulmus olan ve insaat, turizm, petrol enerji ve igecek
alanlarinda faaliyet gdsteren Burhanettin Kaya Holding Yatirm A$’nin (KAYA
HOLDING) bir istiraki olarak 1987 yilinda kurulan ABANT, 2011 yilinda KAYA
HOLDING’in bir bagka istiraki olan Lida Gida Sanayi ve Ticaret AS’yi devralarak Abant
Su markasini bunyesine katmigtir. ABANT’In paylarinin %(.....)’'s1 Burhanettin KAYA'ya
ait olup tesebbls Burhanettin KAYA ve ailesi tarafindan yonetilmektedir.

ABANT, dretimini gerceklestirdigi UrUnleri, perakende ve HOD kanallarindan
tuketicilere ulastirmaktadir. ABANT, PET su UrUnlerinin perakende satisini geleneksel
ve modern kanal Uzerinden; damacana su UrUnlerin satigini ise HOD kanalindan
gergeklestirmektedir.

ABANT tarafindan satigi, pazarlamasi ve dagitimi yapilan ambalajli su udrunleri
acgisindan her bir satis kanalinin ABANT’In toplam ambalajli su satislari icerisindeki
deger bazinda payina asagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo 5- ABANT'In Ambalajli Su Satiglarinin Kanallara Gére Deger Bazinda Dagilimi (2022)

Satig-Dagitim Kanali Payi (%)
Geleneksel Kanal (.....)
Modern Kanal ()
HOD Kanali (cerr)
Diger (....))
TOPLAM 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

KAYA HOLDING'in Tekno K Bilisim Teknolojileri AS tinvanli bir istiraki bulunmakta olup
herhangi bir bagh ortakligi bulunmamaktadir.

1.1.7. Ozkaynak Maden Suyu Ticaret Ltd. Sti. (OZKAYNAK)

1989 yilinda kurulan OZKAYNAK, dogal mineralli maden suyu, dogal kaynak suyu ve
mesrubat Uretimi ve pazarlamasi alanlarinda istanbul merkezli olarak faaliyet
g6stermektedir. Kogyigit Ailesi tarafindan kontrol edilen OZKAYNAK ambalajli su
sektorinde kendi markasi ile faaliyet gdostermektedir.

OZKAYNAK’In cam ve damacana su Uriinlerinin tretimi faaliyeti bulunmamakta olup,
PET su drdnlerinin satisini geleneksel kanal, modern kanal ve bayiler Uzerinden
gergeklestirmektedir. OZKAYNAK, drettigi Grinlerin blyUk bir kismini Marmara
Bolgesinde pazarlamaktadir. OZKAYNAK'In herhangi bir bagli ortakhigi veya istiraki
bulunmamaktadir.

1.1.8. Pinar Su ve icecek Sanayi ve Ticaret AS (PINAR)

1982 yilinda kurulan PINAR; dogal kaynak suyu, dogal mineralli maden suyu, gazl ve
gazsiz icecek Urlnlerinin Uretimi ve satisi alanlarinda izmir merkezli olarak faaliyet
gdstermektedir. Paylar Borsa istanbul’da islem géren PINAR, bir Yasar Holding AS
kurulusudur.

PINAR, drettigi UrUnlerin satigini ve pazarlamasini perakende kanal, eve teslim ve
toplu tlketim kanallari UGzerinden gergeklestirmektedir. Perakende kanalinin
geleneksel kanal ve modern kanal olmak Uzere iki alt kirlhmi bulunmakta olup
geleneksel kanalda direkt satis veya bayi Uzerinden satis yapilirken; modern kanalda
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ulusal musterilere dogrudan PINAR tarafindan, yerel musterilere ise hem PINAR
tarafindan dogrudan hem de bayiler Uzerinden satig yapilmaktadir. Eve teslim, bir diger
deyisle HOD kanalinda ise damacana su urlnlerin satigi bayiler Uzerinden
gerceklestirimektedir.

PINAR tarafindan satigi, pazarlamasi ve dagitimi yapilan ambalajli su UrUnleri
agisindan her bir satis kanalinin PINAR’In toplam ambalajli su satiglari igcerisindeki
deger bazinda payina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 6- PINAR’In Ambalajli Su Satislarinin Kanallara Gére Deger Bazinda Dagilimi (2022)

Satig-Dagitim Kanali Payi (%)
Bayi Kanali (.....)
Toplu Tiketim Kanali (.....)
Direkt Satis (.....)
Diger (.....)
TOPLAM 100,00

Kaynak: Cevabi Yazi

PINAR'In Desa Enerji Elektrik Uretim AS ve Yasar Dig Ticaret AS olmak Uzere iki
istiraki bulunmakta olup herhangi bir bagl ortakhgr bulunmamaktadir.

1.1.9. SirmaGrup igecek Sanayi ve Ticaret AS (SIRMAGRUP)

“Hayat” markasi, 1984 yilinda Sabanci Grubu tarafindan tescil edilmis olup, Sabanci
ve Danone Gruplari arasinda 1996 yilinda akdedilen sbzlesme cercevesinde
Danonesa Danone Sabanci Gida ve igecek San. ve Tic. AS’nin miilkiyetine gecmistir.
2004 yilinda, Danone Grubunun anilan tesebbusin g¢ogunluk hisselerini almasi
lizerine ise, tesebbiisiin (invani Danone Hayat icecek ve Gida Sanayi ve Ticaret AS
olarak guncellenmistir.

Grup Soda ve Mesrubat Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS, 2002 yilinda kurulmus olup
2010 yilinda tesebbisin tnvani SirmaGrup icecek Sanayi ve Ticaret AS olarak
degistirilmistir. 2013 yilinda SIRMAGRUP’un ¢ogunluk hisseleri Danone Grubuna
devredilmistirS. 2022 yilinda ise SIRMAGRUP ve Danone Hayat igecek ve Gida Sanayi
ve Ticaret AS, SIRMAGRUP biinyesinde istanbul merkezli olarak birlesmis olup,
ambalajli su sektérinde Sirma ve Hayat markali sular ile faaliyet gdéstermektedir.

SIRMAGRUP, dogal kaynak suyu, dogal mineralli maden suyu, gazl igecekler,
mesrubatlar ve meyve sularinin Uretimi ve satigl alaninda faaliyet gostermekte olup,
urettigi Grdnlerin satisini ve pazarlamasini modern kanal, geleneksel kanal, damacana
kanali (HOD kanal) ve e-ticaret kanalindan gergeklestirmektedir.

SIRMAGRUP tarafindan satisi, pazarlamasi ve dagitimi yapilan ambalajli su drtnleri
agisindan her bir satis kanalinin SIRMAGRUP’un toplam ambalajli su satislari
icerisindeki deger bazinda payina asagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo 7- SIRMAGRUP’un Ambalajli Su Satislarinin Kanallara Gére Deger Bazinda Dagilimi (2022)

Satig-Dagitim Kanali

Payi (%)

Geleneksel Kanal

Modern Kanal

HOD Kanall

5 Devralma isleminde 29.05.2013 tarihli ve 13-32/426-188 sayili Kurul karari ile izin verilmistir.
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Diger ()
TOPLAM 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

SIRMAGRUP’un Danone Tikvesli Gida ve igecek San. ve Tic. AS Unvanli bagl
ortakhgi bulunmakta olup herhangi bir igtiraki bulunmamaktadir.

1.1.10. Susa Gida Maddeleri Pazarlama Ticaret AS (BUZDAGI)

2017 yilinda kurulan BUZDAGI, ambalajli su Uriinlerinin satisi ve pazarlamasi
alanlarinda Sakarya merkezli olarak faaliyet gostermektedir. BUZDAGI'nin %100 payi
Mahmut KOSEMUSUL'a aittir. BUZDAGI'nin herhangi bir bagh ortakligi
bulunmamaktadir.

BUZDAGI, Uretimini gerceklestirdigi Griinlerin satis faaliyetini distribtérler ve bayiler
araciligiyla gergeklestirmekte olup halihazirda tesebbis (.....) distribGtor ve (.....) bayi
ile calismaktadir.

Yurt icindeki tiim satis ve pazarlama faaliyetleri BUZDAGI tarafindan yapilmakta iken
yurt disi satislar ve ihrag kayith satislar ise BUZDAGI’nin istiraki olan Seli Kaynak ve
Meyve Sulari isletmeleri Sanayi Ticaret AS® (SELI) tarafindan Buzdagi markasi altinda
yapilmaktadir.

BUZDAGI tarafindan satisi, pazarlamasi ve dagitimi yapilan ambalajli su dranleri
agisindan her bir satig kanalinin BUZDAG!’'nin toplam ambalajli su satislari igerisindeki
deger bazinda payina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 8- BUZDAGI'nin Ambalajli Su Satislarinin Kanallara Gére Deger Bazinda Dagilimi (2022)

Satig-Dagitim Kanall Payi (%)
Bayi/Distributor (....)
Modern Kanal (....)
Diger (....)
TOPLAM 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

1.2. Sektor Hakkinda Bilgi’

17.02.2005 tarihli ve 25730 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan insani Tiiketim Amagli
Sular Hakkinda Yonetmelik'te kaynak suyu “Jeolojik kosullari uygun jeolojik birimlerin
icinde dogal olarak olusan, bir veya daha fazla ¢ikis noktasindan yer yiiziine
kendiliginden ¢ikan veya teknik usullerle ¢ikartilan ve bu Yoénetmeligin 36 nci
maddesinde izin verilenler diginda her hangi bir isleme tabi tutulmaksizin Ek-1' deki
nitelikleri tasiyan, etiketleme gerekliliklerini kargilayan ve satis amaci ile
ambalajlanarak piyasaya arz edilen yer alti sular’; dogal mineralli su ise
“Yerkabugunun cesitli derinliklerinde uygun jeolojik sartlarda dogal olarak olusan, bir
veya daha fazla kaynaktan yeryiiziine kendiliginden g¢ikan veya teknik usullerle
¢clkartilan, mineral igerigi, kalinti elementleri ve diger bilesenleri ile tanimlanan, her tirld
kirlenme riskine karsi korunmus, mikrobiyolojik yénden uygun ve bu Ydénetmeligin 5

6 BUZDAG! tarafindan génderilen cevabi yazida, BUZDAGI'nin SELI'nin sermayesindeki payinin %(.....)
oldugu belirtilmistir.

7 Genel olarak ilgili bolime iligkin bilgiler verilirken kaynak olarak tesebbiislerden gonderilen cevabi
yazilardan; Ambalajli Su Ureticileri Dernegdi (SUDER), Tiirkiye Gida ve igecek Sanayii Dernekleri
Federasyonu (TGDF) ve Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yararlanilmistir.
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inci, 6 nci ve 7 nci maddelerinde belirtilen 6zellikleri haiz olup 8 inci maddeye gére
onaylanan sular’ olarak tanimlanmistir.

Ambalajli sular, Turkiye’de her bdlgedeki sebeke suyunun igcme, pisirme ve gida
hazirlama gibi amaglar i¢in kullanilabilecek kadar sagliga uygun olmamasi sebebiyle
toplum igin buylk dneme sahip bir sektori olusturmaktadir. Sektdrde ilk faaliyetler,
Saglik Bakanliginin 18.10.1997 tarihli ve 23144 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
icilebilir Nitelikteki Sularin istihsali, Ambalajlanmasi, Satisi ve Denetlenmesi Hakkinda
Yénetmelik'te 19 litre polikarbonat® (PC) damacanalar ile su satigina izin verilmesiyle
baslamistir.

Ambalajli su; kaynaktan alinarak en yakin yerde depo-kaptaj sayesinde inorganik ve
organik pargaciklardan arindirilan, isale hatti ile tesise getirilerek depolama i¢in sizme
ve ozonlama iglemine tabi tutulan, ardindan gesitli hacimlerde ambalajlanarak satiga
sunulan dogal mineralli sular ve kaynak sularidir. ilgili yonetmelikler geregince
Turkiye’de dogal mineralli sulari ve kaynak sularini igletmek isteyenler, Saglik
Bakanhgindan tesis ve igletme izni almak zorundadirlar. Yonetmelik eklerinde yer alan
formlarin doldurulmasi ile il Saghk Mudirliklerince degerlendirmede bulunulmakta,
Saglik Bakanhginin da uygun goérmesi halinde tesis ve isletme izni verilmektedir.
Akabinde ilgili Il Saghk Mudurligl tarafindan su kaynaginda veya gikis noktasinda ve
tesis mahallinde inceleme yapildiktan sonra isletmeciye ruhsat verilmektedir. Ruhsat
alinmasini ve ruhsata esas proje ve teknik fizibilite raporunun hazirlamasini igceren
yatirim sireci yaklasik 24 ila 36 ay sirmektedir. Yeni bir Gretim tesisinin kurulabilmesi
icin fabrika basina yaklasik 26 milyon avro ile 50 milyon avro arasinda bir sabit yatirim
gerekmektedir.

Ambalajli su sektorinu ambalaj buyuklugune gore iki ana kategoride degerlendirmek
mUmkindir®. Bunlar 10 litreden daha blylk ambalajlarda pazarlanan sularin
olusturdugu ve satis hacminin buyudk bir kisminin polikarbonat damacanalardan
olustugu damacana kategorisi ve genellikle 0,5 litre, 1 litre ve 5 litrelik daha kiguk
hacimli PET ve cam ambalajlarda sunulan siselenmis su kategorisidir. Sektordeki
baslica Ureticiler/tedarikgiler temelde geleneksel kanal, modern kanal ile ev ve ofis
kanali ayrimina giderek faaliyet gostermektedirler. Siselenmis sularin dagitimi
geleneksel kanal ve modern kanal araciligiyla gergeklestirilirken damacanalar ev ve
ofis kanalinda bayilikler aracihgiyla tuketicinin talep ettigi adrese ulagtiriimaktadir.
Glinimuzde sektérdeki birgok Uretici/tedarikci, YEMEKSEPETI'® ve TRENDYOL'! gibi
cevrim igi platformlarda satislarini gergeklestirebildigi gibi kendi mobil satig
uygulamalarini da kurabilmektedirler. Bu platformlardan gelen siparislerin ¢esitli araci
uygulamalarla bayilere iletildigi bir Grun yonetimi sistemiyle dagitim yapilabildigi
gOrulmektedir.

SUDER verilerine gore, 2022 yilinda Turkiye ambalajli su pazarinin toplam hacmi 10,7

milyar litre iken; bunun 5,5 milyar litresi damacana, 5,1 milyar litresi ise PET su satis
kanalindan gelmistir'2. Ayni yilda yillik kisi bagina ortalama tiiketim 60 litre PET ve

8 Polikarbonatlar, termoplastiklerin 6zel bir grubu olup; islenmesi, kaliplanmasi, 1sil olarak
sekillendirilmesi kolaydir, bu tip plastikler modern imalat sektoriinde ¢ok genis kullanim alani olan
plastiklerdir.

9 15.4.2009 tarihli ve 09-15/372-86 sayili Kurul karari, 11.12.2003 tarihli ve 03-78/950-393 sayili Kurul
karari, 11.11.2009 tarihli ve 09-54/1294-327 sayili Kurul karari, 23.11.2017 tarihli ve 17-38/610-266
sayill Kurul karari.

10 Yemek Sepeti Elektronik iletisim Perakende Gida Lojistik AS.

11 DSM Grup Danigmanlik iletisim ve Satis Ticaret AS.

12 https://suder.org.tr/ambalajli-su/istatistik/, Erigsim tarihi: 23.08.2023.
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cam, 65 litre damacana olmak Uzere toplam 125 litre olarak gergeklesmigstir. 2022
yilinda pazarda toplam ciro yaklasik 17,2 milyar TL boyutundadir. Ayni yilda TGDF
verilerine gore toplam ihrag edilen ambalajli su 387.719 ton miktarinda ve toplam ciro
ise 69.474.786 ABD dolari tutarinda gergeklesmistir'3.

Ambalajli sular bakimindan markali satisin esas oldugu goértlmektedir. Sektorin
baslica markalar1 Erikli, Nestle Pure Life, Hayat, Sirma, Damla, Pinar, Saka ve
Danone’dir. Cok sayida oyuncunun bulundugu, giris engellerinin dusuk oldugu ve
pazarin rekabetgi bir yapi sergiledigi, gegmis Kurul kararlarinda tespit edilmistir'.

Asagidaki tabloda, dnarastirma kapsaminda yerinde inceleme gergeklestirilen 10
uretici/tedarikgi tesebbusun 2020, 2021 ve 2022 yillarinda ambalajli su pazarindaki
pazar paylarina yer verilmektedir. Goérulecegi Uzere ambalajli su pazarinda 2022
yilinda ciro bakimindan %(.....) pazar payi ile ERIKLI pazar lideri konumunda olup, onu
sirasiyla %(.....) ile SIRMAGRUP ve %(.....) ile DAMLA takip etmektedir. Onarastirma
kapsaminda inceleme gerceklestiriien 10 tesebblisin 2022 yilinda ciro bakimindan
toplam pazarin %59,27’sini olusturdugu goérulmektedir.

Tablo 9- Onarastirma Kapsaminda inceleme Gergeklestirilen 10 Tesebbiisiin Ciro ve Satis Miktar
Bakimindan Pazar Paylari'®

2020 2021 2022
Tesebbis ti . ti Sat@ ir
i Mik?:n ?%) Ciro (%) Mik?:n ?%) Ciro (%) M(":/z";‘” ?%;)

ERIKLI D) D) () () () ()
SIRMAGRUP (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DAMLA (oner) (oner) (.....) (.....) (.....) (.....)
SAKA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ASSU () () () () () ()
HAMIDIYE D) D) () () () ()
PINAR (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ABANT () () () () () ()
BUZDAGI (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
OZKAYNAK (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Tesebbiisler Toplam 61,13 48,08 63,36 52,44 58,49 59,27
Kaynak: Tesebbislerden gelen cevabi yazilar ve SUDER

'3 https://www.tgdf.org.tr/turkiye-gida-ve-icecek-sektorleri-dis-ticaret-verileri-ots/,

(Erisim Tarihi: 07.09.2023)

411.11.2009 tarihli ve 09-54/1294-327 sayili Kurul karari.

5 Tesebbuslerden gelen ciro ve satis miktari verileri ile SUDER’in verileri kullanilarak raportorler
tarafindan hesaplanmistir.
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Ambalajli su Uretiminde olusan maliyetlere ve kullanilan girdilere bakildiginda
preform'8, kapak, kulp, emniyet bandi gibi birgok materyalin kullanildigi goriilmektedir.
Bu materyallerin ¢gogu yurt icinden temin edilse de fiyatlandirmalari ddviz cinsinden
yapilmaktadir.’” Su, birim agirlik basina yliksek hacim ihtiva eden dusiik yogunluklu
bir Grin oldugundan lojistik maliyetleri dogrudan petrol fiyatlarina bagimh
bulunmaktadir, dolayisiyla ambalajli suyun satisa sunuldugu lokasyonun su kaynagina
uzakhgina bagli olarak maliyetler degisebilmekte, ayrica doviz kurundaki degisimler
ambalajli su fiyatlarini dolayli olarak etkilemektedir. Hakkinda 6narastirma yapilan
tesebbulsler tarafindan 2023 yili boyunca direkt malzeme maliyetlerinin yaklasik
%(.....), su kaynak kira bedellerinin ortalama %(.....), motorin fiyatlarinin ise yaklasik
%(.....) arttigi, ayrica nakliye firmalarinin motorin fiyatlarinin yani sira alti aylk Gretici
ve tuketici fiyat endekslerini de hizmet bedellerine yansittiklari ifade edilmigtir.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina liskin Kilavuz'da (ilgili Pazar Kilavuzu) ilgili Griin pazari,
tuketicinin gozunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal
ve hizmetlerden olusan pazar olarak tanimlanmaktadir. Mevcut dosya kapsaminda
ambalajli su Uranlerinin Uretimini ve/veya satisini gergeklestiren tesebbusler hakkinda
inceleme yapilmaktadir. Alternatif ilgili Griin pazarlarinin “damacana su Uretimi/satig!”
ve “PET su uUretimi/satisi” olarak belirlenebilecegi gibi alt kirllimina gidilmeden gegmisg
tarihli Kurul kararlarina uygun bir sekilde “ambalajli su Urtnlerinin tretimi/satisl” olarak
da belirlenebilecektir.

Bununla birlikte, ilgili Pazar Kilavuzu’nun 20. paragrafinda yer alan “inceleme konusu
islem gerek l(riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’
ifadesinden yola c¢ikilarak, isbu Raporda ulasilan sonucu degistirmeyecegi igin
herhangi bir ilgili Grin pazari tanimlamasi yapilmamigtir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Pazar Kilavuzu’nda cografi pazar; tesebbiislerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi
konusunda faaliyet gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve
Ozellikle rekabet kosullari komgu bolgelerden hissedilir derecede farkli oldugu icin bu
bdlgelerden kolayca ayrilabilen bdlgeler olarak tanimlanmistir.

ilgili Pazar Kilavuzu’'nun 20. paragrafinda yer alan “inceleme konusu islem, gerek (iriin
gerekse de codrafi acidan olasi alternatif pazar tanimlari c¢ergevesinde rekabet
acisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim dikkate alinarak tanimlar agisindan
rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” diUzenlemesi
g6z 6nunde bulundurularak Rapordaki tespit ve degerlendirmelere herhangi bir etkisi
olmayacagindan hareketle ilgili cografi pazar tanimlanmamistir.

1.4. Tespitler ve Degerlendirme

Onarastirma yapilmasina yol acan ve farkli sikayetciler tarafindan ileri siriilen temel
iddialar iki gruba ayriimaktadir. Birinci iddia, 2022 yilindan gunumize kadar
CARREFOUR, MIGROS, SOK ve BIM perakende zincir marketlerin satisini yaptiklari

16 Cesitli materyallerden Uretilen preform, iginde suyun saklanarak tiiketiciye ulastirildigi asil kabi ifade
etmektedir.
7 Onarastirma kapsaminda inceleme gerceklestirilen tesebblslerden gelen bilgiler.

11/15



(83)

(54)

(59)

(56)

(57)

23-45/850-300

Buzdagi, Abant, Assu, Hamidiye, Ozkaynak marka do@al kaynak sularinda fiyat
degisimlerini genellikle ayni giinde, ayni fiyat olarak belirledigine yoneliktir. ikinci iddia
ise ambalajli su Ureticilerinin ortak karar alarak istanbul ilinde damacana su Uriiniinde
sikayet tarihinden dnceki son 15 gun igcinde 10 TL ile 15 TL arasinda zam yaptiklaridir.
Bu kapsamda yapilan incelemeler ambalajli su Ureticisi/tedarikgisi tesebbusler
O0zelinde yapilmigtir. Ayrica yerinde incelemelerde perakendecilere yonelik herhangi
bir belgeye erisilememis olmasi nedeniyle dnarastirma perakendecileri kapsayacak
sekilde genisletiimemigtir.

SOz konusu iddialar, 4054 sayili Kanun’un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar’ baslikli 4. maddesi kapsaminda ele alinmistir. ilgili madde ile belirli
bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbusler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin
bu tur karar ve eylemleri yasaklanmaktadir.

Bu cercevede, anilan madde kapsaminda bir ihlal sonucuna ulasabilmek icin
tesebbuslerin/tesebbls birliklerinin rekabeti sinirlayici nitelikteki bir anlagsmaya,
uyumlu eyleme ya da davraniga taraf olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.
iigili madde ile ekonomik aktérlerin piyasalarda alacaklari kararlari bagimsiz bir
bicimde belirlemeye yonelik sahip olduklari yukumltlige aykiri olabilecek tim irade
uyusmalari ve bunlarin olasi tezahurlerinin hUkim kapsamina alinmasi saglanmistir.
Bu kapsamda asagida sikayetlere konu iddialari olusturan rakipler arasinda anlasma
ve uyumlu eylemler 4054 sayilli Kanun ve ilgili mevzuat c¢ergcevesinde
degerlendirilmistir.

1.4.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesine iliskin Genel Cergeve

4054 sayih Kanun'un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar’
baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinda; “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdlsler arasi
anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbds birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka
aykiri ve yasaktir.” hUkmu yer almaktadir.

S6z konusu hukmin temel amaci, rekabetin geregi olarak piyasadaki aktérlerin kendi
ticari politikalarini ve faaliyetlerini tek basina ve bagimsiz olarak belirlemesidir.
Rekabeti kisitlayici nitelikteki anlasmalarin varligi halinde, bagimsiz davraniglarin
yerini anlasma taraflarinin ortak c¢ikarlarina hizmet eden koordineli davranisglar
almaktadir. Bu tlr anlagmalar, serbest piyasa ekonomisinden elde edilmesi beklenen
faydalari azaltarak kaynaklarin etkin olmayan bir sekilde kullanilmasina ve serbest
piyasa sisteminin sagladigi refahin piyasadaki aktorlere hak etmedikleri oranda
dagiimasina yol agmaktadir. Diger bir deyisle, bu tur anlagmalara taraf olanlar, normal
rekabet sartlari iginde elde edemeyecekleri karlara ulagsarak bu ekonomik faaliyetlerle
yaratilan refahin gcogunu kendilerine aktarma olanagina sahip olmakta ve serbest
piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde igslemesini engellemektedir.

Bu bakimdan anilan madde ile amaci veya etkisi yahut potansiyel etkisi itibariyla
rekabeti sinirlayici nitelik tagsiyan her tarli anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi
kararlarinin ve eylemlerinin yasaklandidi goriimektedir'®. S6zii edilen miiesseselere
yonelik olarak 4054 sayili Kanun’da herhangi bir tanima yer verilmemekle birlikte ayni
Kanun'un 4. maddesinin gerekgesinde; “Bu Kanunun amaci rekabetin korunmasi

18 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayili Kurul karari, para. 48.
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olduguna gére, rekabeti engelleyici, kisitlayici veya bozucu tesebbdisler arasi anlagma
ve uygulamalarin yasaklanmasi gerekir. Maddenin amaci bakimindan anlasma, hukuki
sekil sartlarina uymasa bile taraflarin kendilerini bagli hissettikleri her tiirlii uzlasma ya
da uyugsma anlaminda kullaniimistir. Anlasmanin yazili veya sézli olmasinin énemi
yoktur.” ifadeleriyle Turk rekabet hukukunda “anlagsma” muessesesinin borglar
hukukundaki “s6zlesme” kavramindan daha genis bir kavram olduguna dikkat
cekilmekte ve baglayici olma, yazili sekil, yukimlalUklerin ifa edilmemesi halinde
uygulanacak yaptirimin dizenlenmesi yahut yururluk kosullari gibi herhangi bir sekil
sartl aranmamaktadir?®.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan énem arz eden bir
baska ilke, bu hikmin hangi arag ile ihlal edildigi degil, tesebbulsler arasinda ihlal
niteliginde bir irade uyusmasinin mevcut olup olmadigi yonundeki ilkedir. Dolayisiyla
yapilacak de@erlendirme bakimindan asil énemli olan hususun, anlagsma ile uyumlu
eylem arasindaki ayrim degil, 4. madde kapsamindaki irade uyusmalari ile salt paralel
davraniglar/bilingli  paralellikler arasindaki farkin belilenmesi oldugu kabul
edilmektedir. Bu c¢ergevede anlasma ve uyumlu eylem kavramlari Dbirlikte
kullanilabilecegi gibi anilan Kanun’'un 4. maddesi kapsamindaki rekabet ihlallerini
kapsamak Uzere genel olarak irade uyusmasi, mutabakat ve uzlagsma gibi kavramlarin
kullaniimasi da mimkin gorilmektedir?©.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan énem arz eden bir
bagka ilke, anilan madde kapsamina giren uygulamalarin amag¢ veya etki
unsurlarindan sadece birini barindirmasinin ilgili maddenin ihlal edildigi sonucuna
varilmasi adina vyeterli olmasidir. Dolayisiyla rekabeti kisittama amaci tasiyan
anlagsmalarin varligi héalinde ihlalin gergeklesmesi icin bu anlagsmanin uygulanmasi
veya piyasada rekabeti bozucu etkilerinin gorilmesi gibi sartlar aranmamaktadir.

Turk rekabet hukukunda basta, Rekabeti Sinirlayici Anlagsma Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Koétliye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina
liskin Yénetmelik kapsaminda da kartel taniminda oldugu diizenlenen “fiyat tespiti,
mlsterilerin, saglayicilarin, bdlgelerin ya da ticaret kanallarinin paylagiimasi, arz
miktarinin kisitlanmasi veya kotalar konmasi, pazar veya misteri paylasimi, ihalelerde
danigikli hareket’ gibi eylemler acgik kisitlamalar olarak nitelendirilerek bunlarin amaci
itibariyla rekabeti kisitlayici olduklari kabul edilmektedir. Anilan turde agik kisitlamalari
iceren anlagsmalarin, uyumlu eylemlerin ya da tesebbus birligi karar ve eylemlerinin
piyasadaki rekabet ortamini bozduklar karine olarak kabul edildigi i¢in, bunlarin
pazardaki mevcut veya potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek gorilmeksizin
yasaklanmakta, varliklarinin ispatlanmasi rekabet hukuku muidahalesi igin yeterli
olmaktadir?'.

1.4.2. Dosya Konusu Sikayetlere Yonelik Degerlendirme

Ambalajli su sektérinde faaliyet gdsteren tesebbusler hakkinda Onarastirma
yapilmasina temel tegkil eden ve farkl sikayetciler tarafindan 6ne surulen iddialar iki

19 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayih Kurul karari, s. 26.

20 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili Kurul karari s. 26-27; 14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14
sayilli Kurul karari para. 154; Ankara 2. idare Mahkemesinin 21.12.2015 tarihli, E.2014/1373,
K.2015/2145 sayili ve 19.04.2016 tarihli, E. 2014/1339, K. 2016/1187 sayil kararlari; Danigtay 13.
Dairesinin 16.12.2015 tarihli, E.2015/4548, K.2015/4616 sayil karari.

2107.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili Kurul karar1 s.102; 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayil
Kurul karari s. 26 ve 57; 18.02.2016 tarihli ve 16-05/117-52 sayili Kurul karari para. 62 ve 63; Danigtay
13. Dairesinin 16.12.2015 tarihli, E.2015/4548, K.2015/4616 sayili karari; Danigtay 13. Dairesinin
06.04.2017 tarihli, E.2011/3814, K.2017/958 sayili karari.
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gruba ayrilmaktadir. 01.08.2023 tarih, 41093 sayi; 07.08.2023 tarih, 41332 say! ve
08.08.2023 tarih, 70026 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden sikayetlere konu birinci
iddia, 2022 yilindan giinimiize kadar CARREFOUR, MiGROS, SOK ve BiM’in satigini
yaptiklari Buzdagdi, Abant, Assu, Hamidiye, Ozkaynak marka dogal kaynak sularinda
fiyat degisimlerini genellikle ayni gin ayni fiyat olacak sekilde gercgeklestirdiklerine
yoneliktir. Kurum kayitlarina 07.08.2023 tarih ve 41263 sayi ile intikal eden sikayete
konu ikinci iddia ise ambalajli su Ureticilerinin ortak karar alarak istanbul ilinde
damacana su urununde sikayet tarihinden 6nceki son 15 gun icinde 10 TL ile 15 TL
arasinda zam yaptiklaridir.

Onaragtirma konusu iddialar agisindan, ambalajli su Griiniinde fiyat artis tarihlerinin ve
ambalajli su satis fiyatlarinin ayni olduguna yonelik iddialar, nitelikleri geregi 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilmistir. Bu kapsamda ambalajl su
ureticisi/tedarikgisi olarak faaliyet gosteren tesebbusler arasinda irade uyusmasinin
veya paralel davraniglarin olup olmadidi ortaya konulmalidir. Onarastirma déneminde
ambalajli su pazarinin deger bazinda son ug¢ yilda %50’sinden fazlasini olusturan 10
uretici/tedarikgi tesebbuste yerinde incelemeler gergeklestiriimis olup s6z konusu
yerinde incelemelerde tesebbuslerin ambalajli su fiyatlarini ortak sekilde belirledigine
yonelik herhangi bir belge elde edilmemigtir. Rekabeti kisitlayici irade uyusmasinin
belirlenemedigi bu durumda ge¢misteki fiyat artis tarihleri incelenmistir. Bu kapsamda,
Onaragtirma  surecinde, yerinde inceleme gergeklestirilen ambalajli  su
ureticisi/tedarikgisi tesebbulslerden 01.01.2019 tarihinden itibaren butiin ambalajli su
urunlerinde gikayet konusu dort markete yapilan satiglarda uygulanan fiyatlarin artig
tarihlerinin ve bu tarihlerdeki fiyatlarin bilgisi talep edilmigtir.

Tesebbuslerden elde edilen fiyat artis verileri sikdyete konu UrlUnler ve Uretici/tedarikgi
tesebbuUsler ¢ergcevesinde incelenmis, bu hususta birinci grup sikayette bahsedilen
CARREFOUR, MIGROS, SOK ve BiM’de damacana su uriinlerinin satiimadigi géz
oniine alinarak ABANT, ASSU, BUZDAGI, HAMIDIYE ve OZKAYNAK’In damacana
disi ambalajli su Griinlerinin MIGROS, SOK ve BiM’e?? satiglari incelenmistir.

Yapilan incelemeler ve degderlendirmeler sonucunda, Tiketici Orgutleri
Konfederasyonu tarafindan yapilan sikayette belirtlen ABANT, BUZDAGI ve
HAMIDIYE uriinlerinde ilgili perakende satis noktalarina verilen fiyatlarda anlamli bir
uyuma rastlanmamis, ASSU ve OZKAYNAK'In ise BiM’e yapilan satiglardaki fiyat
artiglarinda benzerlik gérulmastir. Ancak, yerinde incelemelerde aralarinda herhangi
bir iletisim deliline rastlanmadigindan, taraflar arasinda bir koordinasyon suphesi
olusmamistir.

Diger sikayetin konusunu, ambalajli su Ureticilerinin ortak karar alarak istanbul ilinde
damacana su urtininde sikayet tarihinden énceki 15 gun iginde 10 TL ile 15 TL
arasinda zam yaptiklari iddiasi olusturmaktadir. Bu hususta, sikayette belirtilen zaman
dilimi daha genis alinarak sikayetin Kurum kayitlarina intikal ettigi 07.08.2023 tarihinin
bir 6nceki ayl olan Temmuz ayinin bagindan itibaren ambalajli su pazarinin deger
bazinda son u¢ yilda %50’sinden fazlasini olusturan 10 Uretici/tedarikgi tesebblsun
istanbul ilindeki bayilere uyguladi§i damacana su fiyat artis tarihleri ve bu tarihlerdeki
fiyat degisimleri incelenmistir. Belirtilen tarih araliginda fiyat artis1 yapan tesebbuslerin
s6z konusu verilerine asagidaki tabloda yer verilmigtir.

22 Sikayette belirtildiginin aksine Abant, Assu, Buzdagi, Hamidiye ve Ozkaynak markali ambalajli sular
CARREFOUR’da satilmamaktadir.
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Tablo 11- Temmuz 2023’ten itibaren istanbul’daki Bayilere Yapilan Satiglardaki 19 litre Damacana Su

Fiyat Artislar®3
Tarih Tesebbis Eski Fiyat (TL) Yeni Fiyat (TL) Fiyat Farki (TL)

10.07.2023 HAMIDIYE (..... (. (.....)
18.07.2023 SAKA (e (..... (.....)
19.07.2023 ABANT (..... (... (.....)
20.07.2023 ASSU (e (..... (.....)
02.08.2023 SAKA (..... (o... (.....)
Kaynak: Tesebbuslerden gelen veriler

Tabloda yer alan veriler incelendiginde, tarih araligi sikayette belirtilen 15 giinden daha
genis alindiginda dahi bu donemdeki bayiye satig fiyatlarina yapilan en yuksek
zammin (.....) TL?* olarak (.....) tarafindan yapildi§i goriiimektedir. ilgili dénemde,
incelenen tesebbuslerin fiyat artis tarihleri ortaklasmamakta ve tesebbuslerce bayilere
uygulanan satis fiyatlarn c¢esitlilik gdstermektedir. Dolayisiyla ilgili tesebbusler
arasinda, ikinci iddiay1 dogrulayacak sekilde bir ortak iradenin de s6z konusu olmadigi
kanaatine variimigtir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu sikayetler
hakkinda sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddine ve sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

23 Tesebbiislerden gelen bilgilere gére BUZDAGI, DAMLA, HAYAT, OZKAYNAK, PINAR ve SIRMA ise
damacana su Urininde anilan tarihlerde fiyat artisi yapmamistir. ERIKLI’nin verilerine ise
ulagilamamistir.

24 (.....) anilan tarih araliginda iki kez toplamda (.....) TL fiyat artisi yapmuistir.
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