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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Barig BIRCAN, Hatice Berna ERMENEK, Hiiseyin TEKELI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Sudarshan Chemical Industries Limited
Temsilcisi: Av. Anil ACAR
Lamartine Caddesi No. 10 Taksim, 34437, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tamami Sudarshan Chemical Industries Ltd.e ait olan
Sudarshan Europe B.V.nin Heubach Holding S.a.r.l.in birtakim varhklarini ve
hisselerini devralmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.11.2024 tarih ve
58716 ile intikal eden ve 23.01.2025 tarihli ve 61732 sayi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim (izerine diizenlenen 29.01.2025 tarih ve 2024-3-067/Oi sayil On inceleme
Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, tamami Sudarshan Chemical Industries Ltd.'e (SUDARSHAN) ait
olan Sudarshan Europe B.V. (SUDARSHAN EUROPE) tarafindan Heubach Holding
S.a r.l.'in birtakim varliklarinin ve hisselerinin! (HEUBACH) devralinmasi islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim formunda yer alan bilgilere goére, HEUBACH’In bazi sirketleri (Heubach
Colorants Germany GmbH, Heubach GmbH, Heubach Group GmbH and Dr. Hans
Heubach GmbH), 25.04.2024 ve 07.05.2024 tarihlerinde, Almanya Braunschweig
Bolge Mahkemesine kendi varliklari bakimindan iflas basvurusunda bulunmustur.
Braunschweig Bolge Mahkemesi, s6z konusu sirketlere bir iflas idaresi atamistir.
SUDARSHAN, HEUBACH dahil olmak tzere, HEUBACH'In mevcut durumda iflas
idaresinin elinde bulunan sirketlerini devralmak istemektedir.
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SUDARSHAN, Sudarshan Grubu'nun holding sirketidir. Tesebbusun hisseleri
Hindistan Borsasi ve Hindistan Borsasi’nin bir pargasi olan Bombay Borsasi’nda iglem
gOrmektedir.

SUDARSHAN; organik, inorganik pigmentler, boyalar, pigment preparatlari ve efekt
pigmentlerinden performans renklendiricileri, sedefli pigmentler ve 6zel kimyasallar
gibi gesitli Grlnlere uzanan pigmentlerin kiresel ¢apta saglayicisidir. SUDARSHAN'In,
Hollanda'da SUDARSHAN EUROPE, ABD'de Sudarshan North America Inc.,
Meksika'da Sudarshan Mexico S. De R.L de CV, Cin'de Sudarshan Shanghai Trading
Company Limited, Japonya'da Sudarshan Japan Limited ve Brezilya'da Sudarshan
Brazil LTDA Unvanh yerel istirakleri bulunmakla birlikte, tesebbustun Turkiye'de
herhangi bir istiraki bulunmamaktadir. SUDARSHAN, Turkiye'de esas olarak bir satig
distribttéri olan SAFIC Alcan Kimya Sanayi ve Ticaret AS araciligiyla faaliyet
gOstermektedir. (.....).

HEUBACH’In Gran portfoyd; organik pigmentler, inorganik pigmentler, boyalar ve
pigment preparatlari olmak Uzere U¢ ana Urlin kategorisinden olugsmaktadir. Bu
aruanler; otomotiv, tiketim mallari ve plastik imalati gibi ¢esitli sektorlerdeki musteriler
tarafindan i¢ ve dis cephe boyalari, otomobil kaplamalari, bobin kaplamalari, baski
murekkepleri, plastik renklendirme ve korozyon koruma gibi genis bir uygulama
yelpazesinde kullaniimaktadir.

Heubach Grubu Almanya merkezli olup Almanya, Brezilya, Hindistan ve Meksika'daki
imalat tesisleri dahil olmak Uzere dunya genelinde dogrudan ve dolayl birgok istirake
sahiptir. Heubach Grubu, Turkiye'de korozyon koruma pigmentleri, inorganik renk
pigmentleri ve hibrit pigmentler, organik pigmentler, boyalar ve pigment preparatlari
drtnlerinin tedarikinde hizmet sunmaktadir. HEUBACH ayrica Turkiye'de, Heubach
Colorants Turkey Boya Sanayi ve Ticaret AS (Colorants Solutions TR) Unvanl bir
istirake sahiptir.

Devralan SUDARSHAN dunya genelinde; organik ve inorganik pigmentler, boyalar,
pigment preparatlari, efekt pigmentleri, performans renklendiricileri, sedefli pigmentler
ve Ozel kimyasallar gibi urtnlerin saglayicisi olarak faaliyet gostermektedir. Tesebbus
tarafindan; SUDARSHAN’In Turkiye’de pigment preperatlari ve boya pazarina iliskin
bir faaliyetinin bulunmadigi belirtiimistir. Devre konu HEUBACH ise Turkiye'de organik
pigmentler, inorganik pigmentler, pigment preparatlari ve boya UrUnlerini tedarik
etmektedir. Bu bakimdan organik pigmentler, inorganik pigmentler, pigment
preparatlari ve boya urunlerinin ilgili Grtn pazari olarak belirlenip belirlenmeyeceginin,
daha dar veya daha genig Urun pazarlarinin tanimlanmasi gerekip gerekmediginin
basta talep ikamesi dikkate alinmak suretiyle degerlendiriimesi gerekmektedir. S6z
konusu pazarlara iligkin bilgilere asagida yer verilmektedir.

Pigment Pazari

Pigmentler bir malzemenin ylzeyini kaplayarak renklendiren bilesiklerdir. Dalga boyu
secici emiliminin  bir sonucu olarak yansiyan veya iletilen 1s1gin rengini
degistirmektedirler. Spesifik pigmentler, gorinur 1s1§1n yalnizca belirli dalga boylarini
emmekte, boylece diger dalga boylarinin isigini yansitmakta veya sacmaktadir.
Yansiyan i1sik spektrumu rengi tanimlamaktadir. Pigmentler; boya, murekkep, plastik,
kumas ve diger malzemeleri renklendirmek igin kullanilan kuru renklendiriciler olarak
uretilmektedir. Pigmentler uygulama ortamlarinda ¢ézinmemektedirler.

Genel olarak pigmentler; organik, inorganik veya efekt pigmentler olarak
siniflandinimaktadir. Organik pigmentler; kimyasal olarak sentezlenmis, parlak, seffaf
veya opak renk tonlarl yelpazesi olusturan karbon bazl drtnlerdir. Organik
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pigmentlerin baglica uygulamalari arasinda murekkepler, kaplamalar, plastikler ve
0zel uygulamalar bulunmaktadir. Organik pigmentler basta renk tonlari olmak Uzere
cesitli 6zeliklerine gore Azoheterosiklik, Benzimidazolon, BONA Lakeli, Diarylid
Pigmentler, Diketopirrolo-Pirol, Dioksazin, 1zoindolin ve 1zoindolinon, Monoazo, Naftol
Azo Pigmentler, Ftalosiyanin, Pirazolonlar, Kinakridon, R-Naftol gibi siniflara
ayriimaktadir. ilgili maddelerin kullanim alanlarina asagidaki tabloda yer veriimektedir.

Tablo-1: Organik Pigmentlerin Kullanildigi Sektér ve Uriinler
Madde Maddenin en cok kullanildi§i sektdr veya urinler
Azoheterosiklik | plastik maddelerin renklendirimesi

Benzimidazolon |Kaplama uygulamalari kullanimi (mimari, endustriyel ve otomotiv), plastiklerin
renklendirilmesi, yiiksek dayanakllik gerektiren baski (printing) uygulamalari

BONA Lakeli Plastiklerin renklendiriimesi, baski uygulamalari, tarim kimyasallari ve tohumlarin
renklendirilmesi

Diarylid Yiksek montanli baski uygulamalari duguk kalite plastiklerin renklendiriimesi

Pigmentler

Diketopirrolo- Kaplama uygulamalarinda kullanim (mimarfi, endustriyel ve otomotiv), plastiklerin

Pirol renklendirilmesi, baski

Dioksazin Kaplama uygulamalari kullanimi (mimari, endistriyel ve otomotiv), plastiklerin
renklendirilmesi, ylksek dayanaklilik gerektiren baski uygulamalari

izoindolin ve Kaplama uygulamalari kullanimi (endistriyel), plastiklerin renklendirilmesi, ylksek

Izoindolinon dayanaklilik gerektiren baski uygulamalari

Monoazo Kaplama uygulamalari kullanimi (esas olarak mimari ve yol gizgileri), vasat
performansli baski uygulamalari

Naftol Azo Kaplama uygulamalari kullanimi, plastiklerin renklendiriimesi

Pigmentler

Ftalosiyanin Kaplama uygulamalari kullanimi (mimari, endustriyel ve otomotiv), plastiklerin

renklendirilmesi, baski uygulamalari (yiksek montanli isleme renklerinden yiiksek
degerli etkisiz baskiya kadar)

Pirazolonlar Kaplama uygulamalari kullanimi, plastiklerin renklendirilmesi, baski uygulamalari

Kinakridon Kaplama uygulamalari kullanimi (mimari, endistriyel ve otomotiv), plastiklerin
renklendirilmesi, baski uygulamalari

B-Naftol Kaplama uygulamalari kullanimi (mimarf), plastiklerin renklendiriimesi, baski

uygulamalari (esas olarak yuksek montanli igsleme renkleri)
Kaynak: Cevabi Yazi

inorganik pigmentler, organik pigmentlerde oldugu gibi karbon zincirlerine ve
halkalarina dayanmakta olup genellikle yuksek dayaniklilik ve solmazlik 6zellikleri
gbstermektedirler. inorganik pigmentler kuru égitiilmiis minerallerden, genellikle
metallerden ve metalik tuzlardan olugsmaktadir. Bilesimleri nedeniyle, inorganik
pigmentler genellikle organik pigmentlerden daha az parlak, daha opak ve daha
coziinmezdir. inorganik pigmentler boya, plastik ve insaat uygulamalarinda yaygin
olarak kullaniimaktadir.

Yaygin inorganik pigment siniflari, titanyum dioksit (TiO2), karbon siyahi, ultramarine,
demir oksit ve kompleks inorganik renk pigmentleri (KIRP/CICP) olarak
sayilabilecektir. TiO2 ve karbon siyahi, ¢ok sayida uygulama igin sirasiyla beyaz ve
siyah 6zelliklerin Uretilmesini kolaylastirirken ultramarine mavi renk elde etmek igin

kullaniimaktadir. Demir oksitler ise genellikle sari, kirmizi ve siyah gibi gesitli renkler
icin tercih edilmektedir. KiRP’ler, yiizey kaplamalarinin ve yapi malzemelerinin
formulasyonu veya polimer ve plastiklere dagitilmasi icin kobalt bazli maviler, titanat
bazli sari ve turuncu tonlar ve demir bazli bronz ve kahverengiler dahil olmak Gzere
karigsik metal oksitlere dayali diger renkli inorganik pigmentler grubudur. KiRP’ler
genellikle plastik ve seramiklerin renklendiriimesi amaciyla talep edilmektedir.
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Efekt pigmentler, pul pul ve katmanh bir yapiya sahip olup bu yapilari 1s1gin farkl
seviyelerde yansimasina neden olmaktadir. Efekt pigmentleri; vakum metalize
pigmentler (VPM), sedefli efekt pigmentler olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. VPM
aliminyumun efekt pigmentler grubuna ait olan ve genel anlamda aliminyum efekt
pigmentlerin gorsel bir metalik aluminyum etkisi yaratmakta ve ayrica 1si ve korozyona
(asinmaya) karsl koruma saglamasi gibi islevsel rollere sahip, diger aliminyum efekt
pigmentlerinden ciddi dlgide daha purlzsuz ve bu nedenle ¢ok daha yansitici bir
yuzey sundugu ifade edilmektedir. Sedefli efekt pigmentler; dogal mika pulcuklarinin
titanyum dioksit veya demir oksit gibi seffaf metal oksitlerin ince filmleriyle
kaplanmasiyla Uretiimekte, sedefli efekt pigmentleri farkli kirillma indekslerine ve isik
emme Ozelliklerine sahip ¢ok katmanl bir yapi gostermektedir.

Pigment Preparatlari Pazar

Pigment ureticileri tipik olarak pigment uUrUnlerini orijinal toz formlarinda tedarik
etmektedirler, ancak c¢esitli malzemeleri renklendirmek i¢in pigmentlerin kullanimini
kolaylastiran iglenmis pigment formlari olan g¢esitli pigment preparatlari veya
dagitimlari sunarak ek deger katabilmektedirler.

Pigmentlerin ¢ogu pratik olarak ¢ozinmezdir ve bu nedenle renklendirmeleri gereken
malzemelere uygulanabilmeleriigin "ayrigtiriimalar" veya dagitilmalari gerekmektedir.
Pigment uUretim sureci sirasinda, birincil partikiller genellikle kimelenmekte ve
yiginlar olusturmaktadir. Pigmentlerin pigment preparatlarina dagitiimasi sirasinda,
pigment Ureticileri veya diger ara imalat¢ilar, bu yiginlar parcalamak icin yuksek
parcalama ve diger yontemleri kullanmaktadir.

Boya Pazari

Boyalar, bir malzemeye bir dereceye kadar kalicilik ile renk veren maddelerdir.
Boyalar, pigment parcaciklarindan daha kiguk molekullere sahiptir. Su, yag, alkol ve
gliserin gibi diger cozuculerde ¢ozunur olduklarindan uygulandiklari malzeme
tarafindan emilebilmektedirler. Pigmentler ve pigment preparatlarinin aksine,
malzemelerin ylzeyine yapistiriimaktadir, ancak emilmemektedir.

Genel olarak, boyalar pigmentlerden daha dusuk isik ve renk hasligina sahiptir ve
UV'ye dayanikli degildir, ancak belirli rinlere uygulanmasi daha kolaydir, 6érnegin
lifler, tekstiller, kagit ve bazi durumlarda plastikler ve siklikla daha yuksek parlaklik ve
renk gucu sunmaktadirlar.

Yukarida 6zelliklerine yer verilen pigment, pigment preparatlari ve boya pazarlarina
yonelik daha 6nce alinan Rekabet Kurulu (Kurul) kararlarindaki ilgili GrGin pazarlarinin
hangi sekilde tanimlandigina yonelik tabloya asagida yer verilmektedir.

Tablo-2: Boya, pigment ve pigment preparatlari pazarlarina iliskin ge¢mis Kurul kararlari

Karar Tarihi Karar Sayisi ilgili Uriin Pazari

29.7.2004 04-49/663-167 reaktif boya_lar, vat boyalar, indigo boyalar, d|_rekt boyalar_, kukartlG

boyalar, asit boyalar, dispers boyalari, katyonik boyalar, pigmentler

23.02.2006 | 06-14/168-40 o_rganlk rgnk plgm_entlerl,. efekt pigmentleri, inorganik renk
pigmentleri ve renk pigmenti ayrisimlari

26.12.2013 | 13-72/994-425 inorganik renkli pigmentler, demir oksit

“benzimidazolon”, “izoindolin”, “perilen”, “kinakridon”, “kinoftalon”,

22.12.2020 | 20-36/497-222 “ftalosiyanin”, “azo”, “demir oksit”, “VMP”, “sedefli efekt pigmenti”,

“preparatlar’ ve “matbaa murekkepleri”
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“Monoazo”, “Diarilit”, “Benzimidazolon”, “Izoindolin”, “Ftalosiyanin”,
26.08.2021 | 21-40/574-2772 | “Kinakridon”, “DPP”, “KIRP’ler”, “Pigment Preparatlar” ve “Boya
Pazar”

Tabloda yer verilen kararlara bakildiginda Kurulun ilgili Grin pazarlarini genis olarak
degerlendirerek organik pigmentler, inorganik pigmentler ve efekt pigmentleri seklinde
tanimladigi kararlarin mevcut oldugu gorulmekle birlikte, son yillardaki yaklagimin
daha dar bir ilgili Urin pazarinin tanimlanmasina donustugu anlagiimaktadir. AB
Komisyonu (Komisyon) uygulamalarina bakildiginda ise, pigmentler segmentinde ilgili
aran pazarlarini organik ve inorganik olarak tanimladigi ancak s6z konusu pigment
turlerinin potansiyel alt bolimlere ayrilabilecegi hususuna da dikkat c¢ekildigi
anlasiimaktadir. Nitekim, Komisyon'un Clariant/Hoechst® ve BASF/Engelhard*
kararlarinda organik ve inorganik pigmentleri farkh Grin pazarlar olarak
degerlendirmistir. BASF/CIBA® kararinda ise organik ve inorganik pigmentlerin
kimyasal sinifa gore daha ileri potansiyel alt bolumlere ayrilabilecegini, zira "her bir
pigment sinifinin farkli bir kimyasi, 6zellikleri, rengi, tonlari ve performansi oldugu ve
buna cgesitli siniflarin arz ya da talep yonlu olarak degistirilebilir olmadig1” ifade
edilmistir. Bu c¢ercevede Komisyon, bizmut vanadat, kursun kromat, perilenler,
indanthron mavisi, izoindolinler, sedefli pigmentler ve kinakridon pazarlarini olasi trin
pazarlari olarak degerlendirmistir.

Sonug olarak, gerek pazara iligkin bilgiler, gerekse ge¢cmis Kurul ve Komisyon kararlari
ile bildirim formunda yer alan bilgiler dikkate alindiginda ilgili pazarlarin genis haliyle
organik pigmentler, inorganik pigmentler, pigment preparatlari ve boya pazari olarak
ele alinmasi mumkuin olsa da, mahiyetinin daha net ortaya koyulmasi amaciyla
bildirim konusu islem bakimindan ilgili Grin pazarlarinin daha dar bir siniflandirma ile
“Azoheterosiklik”, “Benzimidazolon”, “BONA Lakeli”, “KiRP”, “Diarylid Pigmentler”,
“Diketopirrolo-Pirol”, “Dioksazin”, “Izoindolin ve Izoindolinon”, “Monoazo”, “Naftol Azo
Pigmentler’, “Ftalosiyanin”, “Pirazolonlar’, “Kinakridon”, “R-Naftol”, “Pigment
Preparatlar” ve “Boya Pazar1” olarak belirlenebilecegi kanaatine ulasiimistir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinde “Kontrolde kalici degigiklik meydana getirecek
sekilde bir ya da daha fazla tesebbdiisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya
dolayli kontroliintin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya
diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebbdiisli
kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan devralinmasi 4054 sayili Kanun’un
7.maddesi kapsaminda bir devralma islemi sayilir’ denilmektedir. islem éncesinde
tamami SK Neptune Husky Finance S.a.r.’in kontrolinde olan HEUBACH isleme izin
verilmesi halinde SUDARSHAN'In kontroline gegecektir. Bu kapsamda, bildirime
konu islemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma islemi oldugu
degerlendiriimektedir.

2010/4 sayili Teblig’'in 2022/2 sayih Teblid’i ile 7. maddesinin birinci fikrasi "Bu
Teblig’in 5. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; Islem
taraflarinin Ttirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TL'yi ve islem taraflarindan
en az ikisinin Tlrkiye cirolarinin ayri ayri iki ylz elli milyon TL’yi veya devralma
islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise igslem
taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosunun iki yiiz elli milyon TL'yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin diinya cirosunun (¢ milyar TL’yi asmasi halinde s6z konusu

2 jigili dosyada ulasilacak nihai sonucu etkilemeyeceginden ilgili Griin pazari net bir sekilde
tanimlanmamistir.

3 Komisyon’un IV /M. 911, Clariant / Hoechst karari, 1997, 17 ila 19. paragraflar.

4 Komisyon’un M. 4102, BASF / Engelhard karari, 2007, 19. paragraf.

5 Komisyon’un 56 M. 5355, BASF / CIBA karari, 2009, 104-108. paragraf.
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islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin Kuruldan izin alinmasi zorunludur.” demek
suretiyle hangi tur birlesme ya da devralma islemlerinin Kurul iznine tabi oldugunu
belirlemektedir.

Taraflarin ciro bilgileri incelendiginde, bildirime konu devralma isleminin 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin (b) bendinde yer alan esikleri asmasi nedeniyle Kurulun iznine
tabi bir islem oldugu degerlendiriimektedir.

Devralan SUDARSHAN ile devre konu HEUBACH'In Turkiye’deki faaliyetlerine ve bu
faaliyetler uyarinca olusan etkilenen pazarlara asagidaki tabloda yer veriimektedir.

Tablo-3: islem Taraflarinin Tiirkiye’deki Faaliyetleri

SUDARSHAN HEUBACH Etkilenen Pazar
Organik Pigmentler
— Azoheterosiklik v v Yatay
— Benzimidazolon v v Yatay
— BONA Lakeli v v Yatay
— Diarylid Pigmentler v v Yatay
— Diketopirrolo-Pirol v v Yatay
— Dioksazin v v Yatay
— izoindolin ve izoindolinon v v Yatay
— Monoazo v v Yatay
— Naftol Azo Pigmentler v v Yatay
— Ftalosiyanin v v Yatay
— Pirazolonlar v v Yatay
— Kinakridon v Vv Yatay
— B-Naftol v v Yatay
Inorganik Pigmentler
- KIRP v v Yatay
Pigment Preparatlari v X -
Boyalar X v
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-3'ten de gorulecedi Uzere, taraflarin g¢ogunlukla organik pigmentlerin alt
kirihmlari bakimindan Turkiye'deki faaliyetleri 6rtismektedir. Bunlara ek olarak
inorganik pigment sinifindaki KIRP pazarinda da devre konu ve devralan taraflarin her
ikisinin Turkiye'de hizmet sundugu anlagiimaktadir. Pigment preparatlari pazarinda
SUDARSHAN'In; boya pazarinda ise devre konu HEUBACH’In Turkiye'de faaliyetleri
bulunmasina karsin diger islem tarafinin bu alanlarda Turkiye’de faal olmamasi
nedeniyle herhangi bir ortusme olmadigi gorulmektedir. Yukaridaki tablo uyarinca
taraflarin on Ug¢ organik, bir inorganik olmak Uzere on doért Urin bakimindan
faaliyetlerinin yatay olarak ortustigu anlagiimaktadir.

Etkilenen pazarlara iligkin dncelikle organik ve inorganik pigment pazarlarina yonelik
tesebbuUslerin pazar paylarina bakildiginda pazarin organik ve inorganik pigmentler
seklinde genis tanimlanmasi halinde taraflarin Turkiye’deki pazar paylarinin oldukca
dusuk oldugu ve pazarda guglu rakiplerinin bulundugu anlasiimaktadir. Bununla
birlikte bildirime konu iglem cercevesinde vyatay ortuisme meydana gelen
“Azoheterosiklik”, “Benzimidazolon”, “BONA Lakeli”, “KIRP”, “Diarylid Pigmentler”,
“Diketopirrolo-Pirol”, “Dioksazin”, “Izoindolin ve Izoindolinon”, “Monoazo”, “Naftol Azo
Pigmentler”, “Ftalosiyanin”, “Pirazolonlar”, “Kinakridon”, “3-Naftol” olmak tUzere toplam
on doért pazarda islem taraflarinin 2021-2023 ddnemine iliskin Turkiye’de sahip
olduklari pazar payi verileri de degerlendiriimektedir. 2021, 2022 ve 2023 yillarina ait
pazar paylari yillar itibariyla buyUk oranda benzer olduklarindan sadece 2023 yilina
iligkin degerlendirme yapilmasi yeterli olacaktir. Bildirim konusu iglemin gerceklesmesi
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halinde, 2023 yili i¢cin deger bazinda olmak Uzere taraflarin toplam elde edeceqi
yaklagik pazar paylari; azoheterosiklik pigment pazarinda %(.....), benzimidazolon
pigment pazarinda %(.....), bona lakeli pigment pazarinda %(.....), KIRP pigment
pazarinda %(.....), diarylid pigmentler pigment pazarinda %(.....), diketopirrolo-pirol
pigment pazarinda %(.....), dioksazin pigment pazarinda %(.....), izoindolin ve
izoindolinon pigment pazari %(.....), monoazo pigment pazarinda %(.....), naftol azo
pigmentler pigment pazarinda %(.....), ftalosiyanin pigment pazarinda %(.....),
pirazolonlar pigment pazarinda %(.....), kinakridon pigment pazarinda %(.....) ve B-
naftol pigment pazarinda %(.....)’dir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un (Yatay
Kilavuz) 18. paragrafinda birlesik tesebbusun ilgili pazardaki paylarinin toplaminin
%20’nin altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan
olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlegtiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini
gerektirecek dizeyde olmadidinin varsayilabilecegi ifade edilmektedir. Bu ¢ergevede
bildiim konusu devralma isleminin bona lakeli, KIRP, diarylid pigmentler,
diketopirrolo-pirol, dioksazin, izoindolin ve izoindolinon, naftol azo pigmentler,
ftalosiyanin, pirazolonlar ve B-naftol pazarlarinda rekabetin 6nemli dlgtide azaltiimasi
sonucunu doguracak nitelikte olmadi§i degerlendiriimektedir. Bu sebeple devralma
isleminin yatay etkilerinin incelenmesi kapsaminda bu pazarlara yonelik daha ayrintih
bir degerlendirme yapilmayacak olup yalnizca birlesik tesebblsun pazar paylari
toplaminin %20’yi astigi azoheterosiklik, benzimidazolon, monoazo ve kinakridon
pazarlarinda daha detayll bir degerlendirme yapiimasinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir.

Oncelikle birlesik tesebbiisiin ve rakiplerinin pazar paylarina ve géreli konumlarina
ilaveten, ilgili pazarda islem sonrasinda olusacak olan yogunlagma oranlari da, islemin
degerlendiriimesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Nitekim Yatay Kilavuz’'un 15.
paragrafinda “Bir pazardaki yogunlagsma seviyeleri, pazarin rekabetgi yapisi hakkinda
faydali bilgiler sunar. Yogunlasma seviyelerini élgmek icin, yogunlagsma orani (CR4,
CR5 vb.), Herfindahl Hirschman Endeksi (HHI) veya diger olgiitler kullanilabilir.”
ifadesi yer almaktadir.

Bu kapsamda pazardaki yogunlasma dizeyini ve islem sonrasinda bu yogunlagsma
dizeyinde ortaya cikacak artisi gérmek igin Herfindahl-Hirschman Index’in (HHI)
hesaplanmasi yerinde olacaktir. Yatay birlesmelerin degerlendiriimesinde HHI
seviyelerine iligkin olarak dikkate alinan hususlar asagidaki tabloda 6zetlenmistir®.

Tablo-4: HHI Analizinde Kullanilan Degerlendirme Araliklar

islem Sonrasi HHI Deger Degisim Sonug

HHI<1000 Risksiz
1000<HHI<2000 A<250 Risk ihtimali Diisiik
HHI>2000 A<150 Risk ihtimali Diisiik

Benzimidazolon pigment pazarina bakildiginda; 2023 icin SUDARSHAN’In %(.....) ve
HEUBACH’IN %(.....) pazar payina sahip oldugu gorulmektedir. S6z konusu islemin
gerceklesmesi halinde, birlesik tesebbusin %(.....) pazar payina sahip olacagi
anlasiimaktadir

Benzimidazolon pigment pazarina iliskin HHI dederleri islem dncesi ve sonrasi igin
sirasiyla 3380; 3476 olmakla birlikte islemin HHI degerinde 96 birimlik bir artig
meydana getirecegi anlagiimaktadir. S6z konusu degerlere bakildiginda ise meydana
gelen artisin Yatay Kilavuz'da belirtilen egiklerin altinda kaldigi gértlmektedir. Her ne

6 Yatay Kilavuz, paragraf 20.
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kadar islem sonucunda birlesik tesebbusin pazarda lider oyuncu olabilecegi
sdylenebilecekse de SUDARSHAN’In pazar payinin oldukg¢a sinirli olmasi nedeniyle
pazar paylarinda énemli bir artis gerceklesmeyecegi icin islemin pazardaki rekabet
uzerindeki etkisinin sinirli olabilecegi degerlendiriimektedir. Buna ek olarak Turkiye
pazarinda Hifi, ve DIC gibi sirasiyla %(.....) ve %(.....) pazar payina sahip gugclu
rakiplerin mevcudiyetinin de islemin etkisini sinirlandirdigi soylenebilecektir.

Monoazo pigment pazarina bakildiginda; 2023 i¢cin SUDARSHAN'In %(.....) ve
HEUBACH’IN %(.....) pazar payina sahip oldugu goérulmektedir. S6z konusu islemin
gerceklesmesi halinde, birlesik tesebbusin %(.....) pazar payina sahip olacagi
anlasiimaktadir.

Monoazo pigment pazarina iliskin HHI degerleri islem Oncesi ve sonrasi igin sirasiyla
562; 600 olmakla birlikte islemin HHI degerinde 38 birimlik bir artis meydana getirecegi
anlasilmaktadir. S0z konusu degerlere bakildiginda ise meydana gelen artisin Yatay
Kilavuz'da belirtilen esiklerin altinda kaldigi gorilmektedir. SUDARSHAN'In pazar
payinin oldukg¢a sinirli olmasi nedeniyle s6z konusu iglemin gerceklesmesi halinde
pazar paylarinda onemli bir artisin gerceklesmeyecegdi degerlendiriimektedir. Diger
taraftan pazarda ylksek pazar payina sahip bir¢ok tesebbis bulunmaktadir. Nitekim
Trust Chem ve Lily’nin Turkiye’'deki pazar paylari sirasiyla %(.....) ve %(.....) olup
anilan rakiplerin birlesik tesebbls Uzerinde rekabetgi baski uygulamaya devam
edebilecekleri degerlendiriimektedir.

Azoheterosiklik pigment pazarina bakildiginda; 2023 icin SUDARSHAN'In %(.....) ve
HEUBACH’IN %(.....) pazar payina sahip oldugu gorulmektedir. S6z konusu islemin
gerceklesmesi halinde, birlesik tesebbusin %(.....) pazar payina sahip olacagi
anlasiimaktadir.

Azoheterosiklik pigment pazarina iliskin HHI dederleri islem 6ncesi ve sonrasi igin
siraslyla 1335; 1655 olmakla birlikte islemin HHI degerinde 320 birimlik bir artis
meydana getirecegi anlasiimaktadir. S6z konusu degerlere bakildiginda ise meydana
gelen artisin Yatay Kilavuz'da belirtilen esikleri astigi gértlmektedir.

Bildirim formundaki ve cevabi yazilardaki bilgilere gore ilgili pazarda faaliyet gosteren
cok sayida tesebblsun mevcut olmasi (DIC, Hifi, Gaoyou, Trust Chem ve Vijay gibi),
herhangi bir giris engelinin bulunmamasi, guglu alicilarin bulunmasi, alicilarin ayni
anda birden fazla tedarikgiyle galisabilmesi tedarik¢i degistirmenin yaygin olmasi,
azoheterosiklik pazarinda yaklasik %(.....) oraninda atil kapasitenin bulunmasi dikkate
alindiginda, bildirim konusu devralma isleminin gerceklesmesi halinde azoheterosiklik
pazarinda etkin rekabetin 6nemli 6lgude azalmasinin s6z konusu olmayacagi
soylenebilecektir. SUDARSHAN ve HEUBACH'In azoheterosiklik tedarik ettigi
musterilerine bakildiginda; HEUBACH'In 2021 ve 2002 yillarinda hi¢ azoheterosiklik
satigi yapmadigr (.....) Unvanh tesebbuse 2023 yilinda Turkiye'de yaptigi
azoheterosiklik satisinin %(.....)'ini yaptig1 gorulmektedir. Yine bu u¢ yil boyunca
HEUBACH:’n ilgili Grindeki Turkiye'de yaptigi satislarin yaklasik tgte birinin (.....)ye
yapildigi anlasiimaktadir. HEUBACH’a benzer sekilde SUDARSHAN'In da
azoheterosiklik pazarinda Turkiye'de yaptigi satislarin 2021 yilinda %(.....)’si, 2023
yihinda %(.....) Osaf Plastik San. ve Tic. Ltd. $ti. Gnvanh (OSAF) tek bir tesebbusedir.
Son G¢ yilin ikisinde ylksek alimlar yapan OSAF’In 2022 yilinda SUDARSHAN’dan
hi¢ azoheterosiklik temin etmedigi gorulmekte olup bu durumun alicilarin yillara gére
tedarikgilerini degistirmede bir engelle kargilagsmadigini gosterdigi
degerlendiriimektedir. Sonug¢ olarak s6z konusu Urunde Turkiye'deki alicilarin alici
guclne sahip oldugu ve tedarik¢i degistirme imkanlarinin bulundugu dikkate
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alindiginda, bildirim konusu igleme izin verilmesi durumunda azoheterosiklik
pazarinda etkin rekabetin 6nemli dlgude kisitlanmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

Kinakridon pigment pazarina bakildiginda; 2023 i¢cin SUDARSHAN'In %(.....) ve
HEUBACH’In %(.....) pazar payina sahip oldugu gorulmektedir. S6z konusu islemin
gerceklesmesi halinde, birlesik tesebbusin %(.....) pazar payina sahip olacagi
anlasiimaktadir.

Kinakridon pigment pazarina iliskin HHI de@erleri islem dncesi ve sonrasi igin sirasiyla
1666; 2006 olmakla birlikte iglemin HHI degerinde 340 birimlik bir artis meydana
getirece@i anlasiimaktadir. S6z konusu degerlere bakildiginda ise meydana gelen
artisin Yatay Kilavuz'da belirtilen esikleri astigi goértlmektedir. Sunulan bilgi ve
belgelerden anlasilacagl Uzere pazarda faaliyet gosteren ¢ok sayida tesebbus
bulunmasi (DIC, DCL, Riwa, Liwang ve Jinyuan gibi), herhangi bir giris engelinin
bulunmamasi, guglu alicilarin bulunmasi, alicilarin ayni anda birden fazla tedarikgiyle
calisabiliyor olmasi, kinakridon pazarinda yaklasik %(.....) oraninda atil kapasitenin
varhdi gibi hususlar dikkate alindiginda, bildirim konusu devralma igleminin
gerceklesmesi halinde kinakridon pazarinda etkin rekabetin onemli Olgude
azalmasinin s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir .

Azoheterosiklik pazarina benzer sekilde kinakridon pazari agisindan da Turkiye’deki
alicilarin alici gucine sahip olup olmadiginin ortaya koyulmasi icin islem taraflarinin
sundugu bilgiler incelendiginde; HEUBACH’In 2021 ve 2022 yillarinda kinakridon
satisi yapmadigi (.....) 2023 yilinda (.....) kilogram trun tedarik ederek toplam satisinin
%(.....)’unu bahse konu tesebblse yaptigi goértlmektedir. SUDARSHAN’In ise 2021-
2023 yillarinda yilhk satislarinin (.....) yaptigi anlasiimaktadir. Bu bakimdan kinakridon
pazarinda da Turkiye’de guglu alicilarin mevcut oldugunu séylemek mimkin olup
isleme izin verilmesi halinde kinakridon pazarindaki etkin rekabetin 6nemli dl¢ide
kisitlanmayacagi degerlendiriimektedir.

Son olarak azeheterosiklik ve kinakridon pigment pazarlarina iligskin gikilan bilgi ve
belge talepleri sonucu gelen cevabi yazilarda o6zetle;

- (.....) tarafindan SUDARSHAN ve HEUBACH ile calismadiklari igin islemin
kendileri acisindan bir 6nemi olmadigi

— (.....) tarafindan ilgili islemin birim maliyetlerde pozitif yonde etki
olusturabilecegi, birden fazla Ulkede azoheterosiklik ve kinakridon uretimi
oldugu bilgisi dahilinde islemin herhangi bir sekilde tekel olusturmayacagi,

— (.....) tarafindan ilgili pazarlar bakimindan iki tesebbis haricinde de
alternatiflerin bulundugu

ifade edilmigtir.

lgili bilgi taleplerinin yani sira (.....) ile gergeklestirilen toplantida dzetle;
- (.....) pasta’ Uretimi olmasina ragmen pasta lretimlerinde kullanilan pigmentleri
SUDARSHAN, HEUBACH gibi firmalardan satin aldigi, bu iki firmanin pazarda
onemli oyuncular oldugu,

7 (.....) tarafindan pastanin, ylizeydeki boya hatalarinin firga/zimpara/bez ciziklerini ve oksidasyonu
gidermek, yizeye yeni bir gérinim  kazandirmak icin  tasarlandidi  belirtiimistir.
https://endustriyel.dyo.com.tr/sektorler/oto-tamir-
boyalari/urunler?filter=324#:~:text=Dy0%20Kal%C4%B1n%20Pasta%20ya%C4%9F%20ve,bir%209%
C3%B6r%C3%BCn%C3%BCmM%20kazand%C4%B1rmak%20i%C3%A7in%20tasarlanm%C4%B1%C
5%9Ft%C4%B1r.
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- Baz renk gruplarinda SUDARSHAN ve HEUBACH'In birbirine alternatif iki firma
oldugu bilinmekte olup bu devralma ile birlikte Gran gruplarinda daralma
olabilecedi,

- Alternatiflerin bulunmasinin tedarikgilerin fiyat belirleme gtcini sinirladigi,
ornegin yuksek fiyat teklif edildiginde (.....))nun alim yapmama yoluyla bir
yaptinnm uyguladigi; ancak bu devralma gergeklesirse boyle bir segenegin
ortadan kalkabilecedi,

- Cin’deki firmalarin bazi Urlnler igin alternatif olsa da kalite sorunlarinin
yasanabildigi,

- Pigmentlerin alternatiflerinin mevcut oldugu, ancak bazi ana gruplarda yeterli
alternatif bulunmadigi,

- Bu devralmanin SUDARSHAN’In Urlin gamini sadelestirmesine yol acabilecegi,

- Bu devralmanin fiyat, tedarik ve rekabet yonuyle diger firmalari etkileyecegi,

- (.....) sanayi grubunda faaliyet gosterdigi ve SUDARSHAN ile HEUBACHtan
alim yaptiklari, bu iki firmanin muadili olarak Cin menseili Sincol Corporation,
ABD menseili firmalar ve Avrupa’da da baskaca firmalarin bulundugu,

- Ancak bu alternatif firmalarin Grin gamlarinin SUDARSHAN ve HEUBACH
kadar genis olmadigi, bazilarinin yalnizca organik, bazilarinin ise yalnizca
inorganik pigment sattigu,

- Butdn pigmentleri tek bir firmadan almanin lojistik ve fiyat olarak daha avantajl
oldugu, dolayisiyla birgok Urinud ayni anda satan firmayla galismanin daha
avantajli olacagi, ancak bunun aksinin de mumkun oldugu

hususlari dile getirilmistir.

Gelen cevabi yazilardan elde edilen bilgiler ve BOSAD ile yapilan toplantida ifade
edilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, SUDARSHAN ve HEUBACH'In kuresel
capta onemli oyucular olmasindan kaynakli bazi tesebbuslerin islem 06zelinde
¢ekincelerinin oldugu gorulmekle birlikte, sektor genelinde iki firmanin alternatiflerinin
mevcut oldugu ve islem sonucunda etkin rekabetin onemli dlgide kisitlanmasinin
dusuk bir ihtimal olarak degerlendirildigi anlagiimaktadir.

Sonug olarak bildirime konu islem sonucunda, islem taraflarinin pazar paylarinin
toplaminin %20’yi astigl “Azoheterosiklik, Monoazo, Benzimidazalon, Kinakridon” ilgili
uran pazarlarinda her bir pazar bakimindan rekabetci baski olusturabilecek rakip
tesebbusler bulunmaktadir. Tesebbus tarafindan sunulan bilgilere gore, ithalatin
onunde Onemli bir giris engeli s6z konusu olmayip son ug¢ yil icinde Turkiye'de
herhangi bir organik veya inorganik pigment Ureticisi bulunmamakta ve pigment
sektdrindeki ithalat oraninin son Ug yildir %(.....) oldugu tahmin edilmektedir. Pigment
thrleri arasinda gegis maliyetinin disik olmasi®, Uretim genisletme maliyetlerinin
dusuklugu, pigment tedarikinin bolgelere gore onemli tasima maliyetlerine maruz
kalmamasi, Cin ve Hindistan gibi Ulkelerde gugclu rakiplerin faaliyet gostermesi, fikri
mulkiyet engellerinin bulunmamasi, klresel ¢apta atil kapasitenin mevcudiyeti gibi
pazar Ozellikleri birlikte dikkate alindiginda s6z konusu pazarlarda islem dolayisiyla
etkin rekabetin d6nemli dlgude azalmayacagi degerlendiriimektedir.

Bu cergevede, bildirime konu islem ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢gergevesinde
basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesi olmak
uzere etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagi
kanaatine variimistir.

8 20-36/497-222 sayili Kurul karari, para. 27.
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H. SONUC

(47) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin so6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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