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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-4-016 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-22/258-111

Karar Tarihi : 15.04.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Fatma ATAC, Hande GOCMEN, Derya ERMIS

C. BILDIRIMDE )
BULUNAN : - Haci Omer Sabanci Holding A.S. _
Sabanci Center 4. Levent 34330 Sisli/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Haci Omer Sabanci Holding A.S. ve Ageas Insurance
International NV tarafindan ortak kontrol edilen Aksigorta A.§.nin tek
kontroliiniin Haci Omer Sabanci tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 12.03.2021 tarih ve 15904 sayi ile
giren ve eksiklikleri 26.03.2021 tarih ve 16362 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 09.04.2021 tarih ve 2021-4-016/Ol sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Haci Omer Sabanci Holding A.S. (SABANCI) ve Ageas Insurance
International NV (AGEAS) tarafindan ortak kontrol ile yonetilen Aksigorta A.$.’nin
(AKSIGORTA) tek kontroliiniin SABANCI tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesi talep edilmistir.

islem 6ncesinde AKSIGORTA SABANCI ve AGEAS tarafindan ortak kontrol
edilmektedir. Yonetim kurulu (YK) (.....) Uyeden olusmakta, uyelerin (.....) SABANCI,
(.....) AGEAS tarafindan gosterilen adaylardan secilmekte, her iki taraf (.....) bagimsiz
aday goOstermektedir ve kalan (.....) Uye de sigortacilik mevzuati geregi YK'nin asli
Uyesi olan genel midirdir. Taraflara, AKSIGORTA (izerinde ortak kontrol hakki
saglayan veto haklarinin ise (i) yillik blatge ve isletme planinin ve bunlara iligkin
tadillerin onaylanmasi ve (ii) genel mudir atamasinin yapilmasi oldugu 6grenilmistir.
islemle AKSIGORTA’nin mevcut hissedarlik yapisinda bir degisiklik olmayacaktir.
AGEAS’a ortak kontrol hakki veren veto haklarinin kaldiriimasiyla AKSIGORTAnIn
SABANCI’nin tek kontroline ge¢gmesi hedeflenmektedir.

islemle SABANCI ve AGEAS’In ortak kontroliinde olan AKSIGORTA’nin, AGEAS’In
sahip oldugu veto haklarinin kalkmasiyla yalnizca SABANCI'nin tek kontrolune
gecmesi sebebiyle kontrolde kalici bir degigiklik meydana geleceginden, bildirim
konusu islem 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi kapsaminda bir devralma islemidir.
Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca islemin izne tabi oldugu tespit edilmigtir.
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Devre konu AKSIGORTA hayat disi sigortacilik pazarinda faaliyet gosterirken,
SABANCI'nin banka, finansal hizmetler (sigorta), enerji, sanayi, yapi malzemeleri
(cimento) ve perakende alanlarinda igtirakleri ve ortak girisimler araciligiyla faaliyetleri
bulunmaktadir. SABANCI sigorta alanindaki faaliyetini AKSIGORTA ve Avivasa
Emeklilik ve Hayat A.S. (AVIVASA) araciligiyla gerceklestirmektedir. AVIVASA, bir
emeklilik sirketi olarak hayat, sadlik! ve sinirli olarak ferdi kaza sigortasi alanlarinda
faaliyet gostermektedir.

Sigortacilik faaliyetleri hayat ve hayat disi olmak Uzere iki ana gruba ayriimaktadir.
5684 sayili Sigortacilik Kanunu (Sigortacilik Kanunu) ve ilgili mevzuat kapsaminda
2008 yilindan itibaren ‘hayat digi sigortacilik hizmetleri” kaza, saglik, kara araglari,
rayli araglar, hava araglari, su araglari, nakliyat, yangin ve dogal afetler, genel zararlar,
kara araclari sorumluluk, hava araglari sorumluluk, su araglari sorumluluk, genel
sorumluluk, kredi, emniyeti suiistimal, finansal kayiplar, hukuksal koruma ve destek
sigortasi seklinde 18 adet alt segmente; “hayat sigortacilik hizmetleri” de hayat, evlilik
sigortasi ve dogum sigortasi, yatirrm fonlu sigortalar, sermaye itfa sigortasi, fonlarin
yonetimi islemi, kaza, hastalik/saglik ve tontin seklinde 8 adet alt segmente
ayrilmaktadir.

Sigortacilik Kanunu geregi, 1998 yilindan itibaren sigorta sirketleri hayat ve hayat disi
sigorta gruplarindan sadece birinde faaliyet géstermek durumunda olmakla birlikte,
hastalik/saglik ve kaza branslari her iki grup altinda yer almakta, dolayisiyla gerek
hayat gerekse hayat digi sigorta sirketleri s6z konusu brans ve brans alt ayrimlarina
gbre teminat verebilmektedir. Devre konu AKSIGORTA’nin ferdi kaza sigorta Grini
gerek hayat sigortalarinda gerekse de hayat disi sigorta branglarinda faaliyet gdsteren
sigorta sirketlerinin ortak Griiniidiir. Bu anlamda, devre konu tesebbiis AKSIGORTA
ve AVIVASA'nin faaliyetleri ferdi kaza sigortasi pazarinda yatay olarak értiismektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢gergevesinde SABANCI tarafindan tek basina kontrol
edilecek olan AKSIGORTA ve AVIVASA'nin faaliyetleri dikkate alindiginda, ilgili Griin
pazarinin ferdi kaza sigortasi; ilgili cografi pazarin ise taraflarin faaliyetlerinin tlke
genelinde olmasi nedeniyle Tirkiye oldugu kabul edilebilmekle beraber dosya
kapsaminin ortak kontrolden tek kontrole gegise iliskin olmasi nedeniyle rekabeti
onemli dlciide kisittamayacagi gériildiginden ilgili Pazara iliskin Kilavuz’'un 20.
paragrafi ¢cergcevesinde kesin bir pazar tanimi yapilmamistir.

AKSIGORTA ve AViIVASA’nin ferdi kaza sigortasi pazarindaki son (¢ yila iliskin pazar
pay! bilgilerini igerir tablo asagida sunulmaktadir:

Tablo-1: AKSIGORTA ve AVIVASA'nin Ferdi Kaza Sigortasina iliskin Pazar Paylari(%)

2018 2019 2020
AKSIGORTA? (.....) (...)) (.....)
AVIVASA3 () () ()

1 AVIVASA’nin saglik sigortasi branginda sigortaci olarak faaliyette bulunmadigi, istiraki olan AvivaSA
Sigorta Araciligi A.S.’nin sigorta acentesi (aracisi) olarak Bupa Acibadem Sigortanin saglik sigortasi
arlnlerinin satigina aracilik yaptigi belirtiimistir.

2 AKSIGORTAnin ferdi kaza Uriiniindeki pazar payinin, Tirkiye'deki hayat disi sigortacilik alaninda
faaliyet gOsteren sirketlerin toplam pazar payi icindeki orani.

3 AVIVASAnin ferdi kaza triiniindeki pazar payinin, Tirkiye'deki hayat ve emeklilik alaninda faaliyet
gOsteren sigorta sirketlerinin toplam pazar payi icindeki orani.
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Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’a goére (Yatay
Kilavuzu) pazar paylari ve yogunlasma seviyeleri, pazar yapisi ile birlesme isleminin
taraflari arasindaki rekabete iligkin dnemli bilgiler sunan dncul gostergelerdir. Yatay
Kilavuzunun 18. paragrafinda “birlesik tesebblislerin ilgili pazardaki paylarinin
toplaminin %20°nin altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet
bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin
yasaklanmasini gerektirecek diizeyde olmadigi varsayilabilir.” ifadesi yer almaktadir.
2020 yilinda islem &ncesinde ferdi kaza sigortasi pazarinda, AVIVASA (.....),
AKSIGORTA (.....) oraninda pazar payini elinde bulundurmaktadir. islem sonrasinda
ise taraflarin butunlesik pazar payi (.....) olacaktir. Dolayisiyla islemle herhangi bir
pazarda basta hakim durum vyaratlmasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin onemli Olgude azalmayacagi kanaati
olusmustur.

Yukarida yer verilen acgiklamalar gercevesinde, hayat digi sigortacilik hizmetleri
pazarinda herhangi bir yatay ortismenin olmamasi, ferdi kaza sigortasi pazarinda
gerceklesen ortusmenin Yatay Kilavuzunda belirtilen esigin altinda kalmasi, ayrica
islem ile ortak kontrolden tek kontrole gecilmesi dikkate alinarak islemin etkin rekabeti
onemli dlgude azaltmasinin s6z konusu olmadigi sonucuna varimigtir.
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H. SONUC

(14) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayih Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dlgtde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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