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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-015

Karar Sayisi : 21-63/882-431

Karar Tarihi : 23.12.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Stikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Didem ULUC SUDEMEN, Mehmet Mustafa SEREF,
Emre KARA, Hasan Yildiray KARAYEL, Fatma ABAZ

C. BASVURUDA
BULUNAN . [stanbul Giibre Sanayii A.S.
Temsilcisi: Av. Mert KARAMUSTAFAOGLU
Ferko Signature Blyukdere Cad. No:175 Kat:3
34394 Esentepelistanbul

D. DOSYA KONUSU: Gubre sektoriindeki fiyat artiglarinin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi hakkinda Kanun’un 4. maddesi ¢ercevesinde incelenmesi hakkinda
yurutilen onarastirma kapsaminda; Rekabet Kurulunun 12.08.2021 tarih ve 21-
38/544-265 sayili karan ile istanbul Giibre Sanayii A.$.’de yapilan yerinde
incelemenin engellendigi ve zorlastinldigi gerekgesiyle verilen idari para
cezasinin 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca
kaldinimasi veya yeniden incelenmesi talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 26.11.2021 tarih ve
23242 sayi ile giren basvuru Uzerine dlizenlenen 20.12.2021 tarih ve 2021-2-015/BN-
05 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; istanbul Giibre Sanayii A.S. (iGSAS)
tarafindan 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu’nun (IYUK) 11. maddesi
kapsaminda yapilan basvuruya iliskin olarak Rekabet Kurulunun (Kurul) 12.08.2021
tarih ve 21-38/544-265 sayili kararinin kaldiriimasina, geri alinmasina, degistirimesine
veya yeni bir igslem tesisine yer olmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Basvuruya lligkin Siirec

Kurulun 01.04.2021 tarih ve 21-18/225-M sayili karari ile gubre sektorindeki fiyat
artislarinin incelenmesi igin 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. Bu kapsamda
aralarinda IGSAS’Inda bulundugu tesebblslere yoénelik baslatilan 6narastirma
cercevesinde 07.07.2021 tarihinde iGSAS’ta yapilan yerinde inceleme esnasinda,

- Tesebblste bulunan Genel Mudur (.....) ve Pazarlama Satis ve Sevkiyat Mudur
(.....)a gorevli meslek personelinin yetki belgeleri ve Kurum kimlik kartlarinin
ibrazinin akabinde, s6z konusu inceleme tamamlanana kadar bilgisayardan,
elektronik posta kutularindan ya da tesebbuse ait veri igeren sabit veya taginabilir
nitelikte herhangi bir cihazdan higbir suretle bilgi, belge veya yazigsmanin
silinmemesi, aksi takdirde bu durumun tespitinin mumkin oldugu ve bdyle bir
tespitin silinen igerikten bagimsiz olarak yerinde incelemenin engellenmesi veya
zorlastinimasi olarak degerlendirilebilecegi, tesebblste hazirda bulunmayan
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kigilere de bu bilginin ayrica bildiriimesi, son zamanlarda yapilan yerinde
incelemelerde bu tarz silinme olaylari sebebiyle tesebbuslerin siklikla idari para
cezasina cgarptirildigl yénunde detayi bilgiler ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 14. ve 15. maddelerinin Kurul emrinde
calisan uzmanlara verdigi yetkiler ve ayni Kanun’'un 16. ve 17. maddelerinde
dizenlenen idari para cezalari hakkinda bilgi verilerek bu baglamda galisanlarin
uyariimasinda yarar bulundugu bildirilmig,

- Tesebblse gidildigi ve s6z konusu uyarilarin yapildigi zaman dilimi igerisinde
tesebblste bulunmayan ve turnike kayitlarindan tesebblse saat 11.42’de giris
yaptig1 tespit edilen Satis Pazarlama Uzmani (.....)in telefonunda yapilan
incelemede higcbir WhatsApp mesajinin  bulunmadiginin  goértulmesi Uzerine
raportorler tarafindan kendisine bu durumun nedeni sorulmus, (.....) WhatsApp
uygulamasini ¢ok kullanmadigini, iletisimi genellikle telefon ile arama yoluyla
gerceklestirdigini belirtmis, bunun Uzerine raportorler tarafindan bir diger Satis
Pazarlama Uzmani olan (.....)’nin telefonu Uzerinde yapilan incelemede (.....)'In
sirket konugsmalari hakkinda olusturulan bir WhatsApp grubundan tesebbulse girig
saati olan 10.15’'ten yarim saat kadar sonra 10.45'te ayrildidi tespit edilmis ve s6z
konusu silme iglemine iligkin ekran goruntuleri alinmis,

- Ayrica, tesebbuste hazir bulunmayan ve uzaktan baglanti yoluyla erigilerek
inceleme yapilan Bolge Satis Yoneticileri (.....) ve (.....)'In e-posta hesaplarinda
inceleme bagladiktan sonra sirasiyla 165 ve 171 adet e-postanin silindigi tespit
edilerek ekran goruntileri alinmig, s6z konusu silme islemlerinin (.....) tarafindan
saat 13.45 ile 16.40 arasinda; (.....)a ait e-postalarin ise saat 15.51 ile 17.13
araliginda silindigi tespit edilmigtir.

Yukarida detaylarina yer verilen silme iglemleri neticesinde Kurulun 12.08.2021 tarih
ve 21-38/544-265 sayih karari ile Kurulun 01.04.2021 tarih ve 21-18/225-M sayili karari
uyarinca yurutulmekte olan Onarastirma kapsaminda 07.07.2021 tarihinde yerinde
inceleme yapilmak istenen IGSAS'In yerinde incelemeyi zorlastirdigi ve engelledigine
ve bu nedenle tesebblise 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi uyarinca 2020 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak tzere (.....)
TL idari para cezasi veriimesine karar veriimistir. S6z konusu karar, IGSAS’a
02.11.2021 tarihinde elektronik tebligat yolu ile teblig edilmigtir.

Onarastirma slrecinde yapilan tespit ve degerlendirmeler neticesinde hazirlanan
04.08.2021 tarih ve 2021-2-015/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 12.08.2021
tarihli toplantisinda goértsulmus olup, 21-38/543-M sayi ile glibre sektoriinde faaliyet
gosteren ve aralarinda iIGSAS’inda yer aldigi bazi tesebbusler hakkinda 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla ayni Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

G.2. Bagvurunun Konusu
IGSAS tarafindan yapilan basvuruda dzetle;

- Yerinde incelemenin engellenmesinden veya zorlastirilmasindan s6z edebilmek igin
idari para cezasina konu eylemin Kurum personelinin yerinde inceleme faaliyetine
olan etkisi, tesebbusun kasitli tutumunun olup olmadigi ve Kurulun arastirmasinda
delillere erigiminin ortadan kalkip kalkmadigi hususlarinin degerlendiriimesi
gerektigi,

- IGSAS'In, incelemenin saglikli ve eksiksiz gergeklestiriimesi igin elinden gelen tiim
gayreti gosterdigi ve derhal tum ¢alisanlarini incelemeye iligkin bilgilendirdigi, Kurum
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personeline ihtiya¢ duyulan calisma alani ve altyapi desteginin saglandigi,
tesebblste bulunmayan calisanlara ait verilerin hizli ve etkili sekilde incelenmesi
icin uzaktan baglanma yontemi ile gerek duyulan bilgi ve belgelerin Kurum
personelinin incelemesine sunuldugu,

- Idari para cezasi kararinda, IGSAS Satis Pazarlama Uzmani (.....)in Whatsapp
uygulamasindan, Bolge Satis Yoneticileri (.....) ve (.....)'In e-posta hesaplarindan
bazi verilerin silindigine yer verildigi, ancak silinen s6z konusu igerigin yeniden
yuklenerek veya ortak gruplarin incelenmesi araciligiyla kontrol edildigi, dolayisiyla
eylemin delil karartma, yok etme veya Kurulun inceleme yapma ve arastirma
imkanini kisitlayici bir nitelik tagimadig,

- (.....)in tesebblse ait mobil cihazindaki Whatsapp uygulamasinda herhangi bir
yazigma olmamasinin, incelemenin zorlastirilmasina gerekge olarak kabul edilmig
olmasina ragmen, soz konusu kisinin IGSAS'In ticari is ve islemleri ile ilgili
yazigmalarinin diger calisanlarin bulundugu ortak gruplar vasitasiyla tespit
edilebildigi ve Kurum personeli tarafindan dnarastirma kapsaminda alindig,

- (.....) ile (.....)in silinen e-postalarinin ise sistem Uuzerinden geri cagrilarak
incelendigi, bahse konu silinen e-postalarin igeriginin “vefat”, “veda” “Subat 2021
yemek ve kahvalti méni hk.”, “aramiza katilanlar’, “cay ocaklarinin aktivasyonu”,
“Yildizli sohbetler” konulu, tesebbusin gundelik galisma duzenine iliskin yazigsmalar

oldugu,

- Yukarida yer verilen e-posta igeriklerinin géz ardi edilmek suretiyle idari para
cezasina hukmedildigi,

- S0z konusu e-postalarin belirli araliklarla silinmesinin, incelemeden bagimsiz
olarak, is hayatinda olagan karsilandidi ve guncelligini yitiren konularin kisith e-
posta saklama kapasitelerinin yonetimi amaciyla silinebilecegi,

- Tesebbusun bu agiklamalari ve yerinde inceleme tutanaginda yer alan agiklamalar
cercevesinde herhangi bir delilin karartiimasina veya veriyi inceleme imkaninin
ortadan kaldiriimasina sebebiyet verecek bir eylemin meydana gelmediginin acik
oldugu, aksine s6z konusu ihtimalin ortadan kaldiriimasi baglaminda silinen verilere
erigilebilmesi igin her turld imkanin Kurum personeline sunuldugu,

- Kurulun 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca
idari para cezasina hiukmetmeden 6nce cezaya gerekge teskil eden eylemlerin
yerinde incelemenin geneline olan etkisini dikkate almasi gerektigi, aksi bir durumda
yasal duzenlemenin tesebbusin profesyonel Ust yonetiminde yer almayan ve
ani/habersiz bir inceleme ile ilk kez karsilasan tesebbus c¢alisaninin kapildigi insani
telasin cezalandirilmasina aracilik edecedi,

- Tesebbusun tum calisanlarina detayli ve duzenli sekilde rekabet hukuku egitimleri
verdigi, ancak sahsi telefon ve sair cihazlar Gzerinde yapilacak incelemeler
sirasinda bilhassa tesebbuste ust yonetim sorumlulugunu tagimayan Kigilerin ozel
hayatlarina dair mahrem sayilabilecek bilgilerinin Kurum personeli ve tesebbus
temsilcisi tarafindan gorilmesinden duyacagi c¢ekince ile istemsiz bir panige
kapilmalarinin dogal oldugu,

- 4054 sayill Kanun’un yukarida anilan hikmud c¢ergevesindeki cezalandirma
yetkisinin tum yerinde incelemeler agisindan bir standart olmayip incelemenin
etkinligini koruyan hukuki bir ara¢ olabilmesi i¢in her bir veri silme isleminin
dogrudan yerinde incelemenin zorlasgtirildigina dayanak teskil etmedigi,
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- Inceleme esnasinda silinen verilere erisim saglanip saglanmadiginin, séz konusu
verilerin igeriginin, silme isleminin gergeklestiren kisinin pozisyonunun dikkate
alinarak karara varilmasi gerektigi

ifade edilmigtir.

Tim bu hususlar dogrultusunda, iYUK’'un 11. maddesi ve 4054 sayili Kanun ile Kurula
taninan yetkiler de kullanilmak suretiyle, anilan idari para cezasi kararinin kaldiriimasi
veya her hallikarda yeniden incelenmesi talep edilmistir.

G.3. Degerlendirme

IYUK'un “Ust makamlara basvurma” baslikli 11. maddesinde, bir idari isleme karsi
ilgililer tarafindan idari dava agillmadan once, idari iglemin kaldiriimasinin, geri
alinmasinin, degistiriimesinin veya yeni bir islem yapilmasinin ust makamdan, Ust
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma suresi iginde
istenebilecegi hUkmuU yer almaktadir.

Anilan madde kapsaminda bir bagvuruda bulunabilmek igin bagvurunun idari dava
acma suresi icinde yapilmasi gerekmekte olup bu slre Danistay’da ve idare
mahkemelerinde agilacak iptal davalari icin 60 gln olarak belirlenmistir. Kurulun
gerekceli karari; IGSAS’a 02.11.2021 tarihinde teblig ediimistir. [YUK'un 11. maddesi
kapsamindaki bagvuru ise; IGSAS tarafindan 26.11.2021 tarihinde yapilmistir.
Dolayisiyla, basvurunun yasal suresi i¢cinde yapildigi anlagiimaktadir.

Basvuruya konu Kurulun 12.08.2021 tarih ve 21-38/544-265 sayili kararinda;

- 4054 saylli Kanun'un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesinin; “Kurul, bu
Kanunun kendisine verdigi goérevleri yerine getirirken gerekli gordligii hallerde,
tesebblis ve tesebbliis birliklerinde incelemelerde bulunabili. Bu amacla
tesebblislerin veya tesebblis birliklerinin: a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile
bilisim sistemlerinde tutulan her tiirlli verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin
kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilir, b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama
isteyebilir, c) Tesebbdslerin her tiirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir. Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi
veriimesi halinde idari para cezasi uygulanacagini goésteren bir yetki belgesi
bulundururlar. (Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve
sair vasitalarin suretlerini vermekle ylkiumliddr. ...” seklinde duzenlendigi,

- 4054 sayili Kanun’un “idari Para Cezasi” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi’,
tesebbuslere idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayildigt,

- 4054 sayili Kanun’un 15. ve 16. maddeleri g6z 6nunde bulunduruldugunda; yapilan
uyarilara ragmen IGSAS Satis Pazarlama Uzmani (.....)'In tesebbiise ait konularin
konusuldugu WhatsApp grubundan gikmasi ve tesebblse ait verilerin IGSAS Bélge
Satis Yoneticileri (.....) ve (.....) tarafindan e-posta hesaplarindan silinmesi
sebebiyle meslek personelinin incelemede elde edebilecegi olasi delil ve bulgulara
erigsiminin zorlastirildigi ve yerinde incelemenin engellenmeye c¢aligildigi

degerlendirilmigtir.

IGSAS tarafindan iYUK'un 11. maddesi dogrultusunda uygulanan idari para cezasi
kararinin kaldiriimasi veya her halikarda yeniden incelenmesi talep edilmektedir.

Kurul tarafindan yerinde incelemenin zorlastirlmasi ve engellenmesi olarak

4/5



(14)

(15)

21-63/882-431

degerlendirilen eylemlerin incelemeye konu belgelerin silinmesi ile tamamlandigi, s6z
konusu silme iglemlerinin ve silinen belgelerin incelemeyi gerceklestiren meslek
personelinin dikkat ve 6zeni neticesinde ortaya c¢ikarildigi, belgelerin meslek personeli
tarafindan geri getiriimesi halinde idari para cezasi verilmemesi yonunde olusacak bir
uygulamanin meslek personelinin dikkatinden kagacagi beklentisi ile silme iglemlerinin
artmasina sebebiyet verebilecedi, yerinde incelemeler sirasinda tesebbuslerin
gereken Ozenin gosteriimesi igin c¢alisanlari Uzerinde gerekli tedbirleri alma
yukimliliginan bulundugu, diger yandan IGSAS tarafindan yapilan basvuruda,
somut olaydaki degerlendirmeyi etkileyebilecek herhangi bir belge veya olgunun ortaya
konmadi§i hususlari g6z éniine alindiginda, IYUK’un 11. maddesi kapsaminda IGSAS
tarafindan yapilan basvurunun yeni bir hukuki durum ortaya ¢ikarmadigi ve ilgili Kurul
kararinda yapilan degerlendirmelerin degistiriimesini gerektirecek bir hususun s6z
konusu olmadigi anlasiimaktadir.

Anilan nedenlerle, Kurulun 12.08.2021 tarih ve 21-38/544-265 sayili kararinin
kaldinimasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir iglem tesisine gerek
bulunmadigi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUG

Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; [YUK'un 11. maddesi kapsaminda
12.08.2021 tarih ve 21-38/544-265 sayili Kurul kararinin kaldiriimasina, geri
alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir iglem yapilmasina yer olmadigina gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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