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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-4-049 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-38/529-237

Karar Tarihi : 20.08.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Abdulgani GUNGORDU, Sebahat Gézde SAVAS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Munchener Rickversicherungs-Gesellschaft
Aktiengesellschaft in Minchen
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Armanc CANBEYLI,
Av. Hazar BASAR
Buyukdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza Kat: 11-12
Levent Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Taishan Property & Casualty Insurance Co., Ltd.'nin ortak
kontroliiniin Miinchener Riickversicherungs-Gesellschaft Aktiengesellschaft in
Miinchen istiraki olan ERGO Versicherung AG ile Shandong Hi-Speed Group
Corporation tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 16.07.2020 tarih ve 7371 sayi ile
giren ve 05.08.2020 tarih ve 8118 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 12.08.2020 tarih ve 2020-4-049/0I sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iigili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda; Taishan Property & Casualty Insurance Co., Ltd. (TSIC)in %(.....)
oranindaki hissesinin igtiraki ERGO Versicherung AG (ERGO) araciligiyla Minchener
Ruckversicherungs-Gesellschaft Aktiengesellschaft in Minchen (MUNICH RE)
tarafindan devralinarak ortak kontrole sahip olunmasi iglemine izin verilmesi talep
edilmektedir. Halihazirda TSIC’in hisselerinin tamami Cin Halk Cumbhuriyeti’'nde yer
alan bir yerel yonetime ait kamu kurumu olan Shandong Provincial State-owned
Assets Supervision and Administration Commission (SHANDONG SAC) tarafindan
kontrol edilmektedir. Bildirime konu islemin tamamlanmasinin ardindan ise, devre
konu tesebbisin ERGO hari¢ tim pay sahipleri SHANDONG SAC veya Shandong
Bolgesel Hukumeti tarafindan kontrol edilen devlet istiraklerinden olugsmaya devam
edecektir. Taraflar arasinda 28.06.2020 tarihinde akdedilen Sermaye Artirimi
Sozlesmesi ile ERGO, TSIC’in yeni ¢ikarilan hisselerini devralmak suretiyle tesebbls
uzerinde TSIC’in mevcut hissedari Shandong Hi-Speed Group Corporation (SDHS)
ile birlikte ortak kontrol tesis edecektir.

2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesinin Uguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tum islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olugturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemidir. Bu tir
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islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hukmUlne yer
verilmigtir. Anillan hikim c¢ercevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar;
kurulan ortak girisimin, kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda tutulmasi
ve “bagimsiz bir iktisadi varlik” niteligi tasimasidir. Taraflar arasinda akdedilen Pay
Sahipleri S6zlesmesi’nin ilgili hUktmleri geregince, ERGO ve SDHS’ye TSIC Uzerinde
ortak kontrol yetkisi saglanmaktadir. Nitekim yillik mali butgenin onaylanmasi gibi
stratejik kararlarin hissedarlarin sahip oldugu oy haklarinin %(.....)’si ile alinabildigi
goOrulmektedir. Buna ilaveten, 6zel kararlar %(.....) ve daha fazla hissedarliga sahip
hissedarlar tarafindan atanmis olan yonetim kurulu Gyelerinin olumlu oyuna ihtiyag
duymaktadir. Dolayisiyla, ERGO ile SDHS’nin islem sonrasinda sahip olacaklari hisse
oranlari itibariyla ayri ayri tek baglarina yillik batgenin onaylanmasi gibi 6zel kararlari
veto edebilme haklarn dogacak ve her iki tarafga atanmig olan yonetim kurulu
dyelerinin ayni anda olumlu oyunun alinmasi gerekecektir. Bu bilgiler isiginda, ERGO
ile SDHS’nin TSIC Uzerinde ortak kontrole sahip olacagi anlasiimaktadir.

Diger yandan “bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tasima” kriteri ile ortak girisimin
kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak surdurebilen
ayri bir tesebbuUs olup olmadiginin tespiti amacglanmaktadir. Bildirim Formunda yer
alan bilgiler gercevesinde, TSIC halihazirda kendine ait bir yonetim ekibi ile pazarda
faaliyet gosteren bir tesebbustir. Mevcut durumda oldugu gibi islem sonrasinda da
TSIC, pazarda Kkalici olarak faaliyetlerini surdirmek Uzere kendi finansman
kaynaklari, ofis alanlari, kendi personeli ve malvarlidi gibi yeterli kaynaklara erisim
sag@layabilecektir. Bunun yani sira TSIC, ana sirketlerden bagimsiz olarak kendi i¢
karar alma sureglerini isletmek suretiyle tglncu kigilerle ticari iliskiler kurmaya devam
edecektir. TSIC’in esasen uglncu taraflara hizmet saglamasi planlanmakta olup,
taraflar ile 6Gnemli dlizeyde bir satis ve/veya satin alma iliskisi icerisine girmeyecektir.
So6z konusu beyanlar i1siginda, TSIC’in taraflarin ortak kontrolu altinda, bagimsiz bir
iktisadi varlik niteligi tasiyacagi degerlendiriimektedir. Bu ¢ercevede, bildirime konu
islem ile TSIC’in tam iglevsel, bagimsiz bir iktisadi varlik niteliginde olacagi ve bildirim
konusu iglemin, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi anlaminda bir devralma islemi
oldugu anlagiimaktadir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin séz konusu Teblig'in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde 6ngorilen esikleri asmasi nedeniyle,
islemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

2010/4 sayili Tebli§g uyarinca, bildirim konusu igslemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gdsterdigi herhangi bir UGrln
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlar
etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

Dosya mevcudu bilgiler kapsaminda, devre konu tesebbis olan TSIC, esya hasar
sigortasi, sorumluluk sigortasi, kredi ve garanti sigortasi, kisa sureli saglik sigortasi ve
kaza sigortasi ile s6z konusu sigorta tirlerine iligkin reastrans hizmetleri sunmaktadir.
TSIC, s6z konusu faaliyetlerini Cin Halk Cumhuriyeti sinirlari  dahilinde
gerceklestirmekte olup, tesebbuslin Turkiye’de halihazirda herhangi bir faaliyeti
bulunmamakta ve gelecekte de Turkiye pazarina girmeyi planlamamaktadir.

istiraki ERGO araciligiyla devre konu tesebbis Uizerinde ortak kontrol tesis edecek
olan MUNICH RE, sigorta sektoériinde faaliyet géstermekte olup, reastrans hizmetleri,
sigortacilik ve sigorta hizmetlerinin yan hizmetleri niteliginde olan risk ¢ézimleri
uretmekte ve varlik yonetimi hizmetleri sunmaktadir. MUNICH RE, Turkiye'de
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istirakleri araciligiyla, acil tibbi yardim, tazminat yonetimi, go¢gmen ve guvenlik
hizmetleri ve tibbi personel hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir.

SDHS, otoyol, transit yol, liman yatirimi, insaati ve igletmesi ile denizcilik ve lojistik
faaliyetleri ile istigal etmektedir. Buna ilaveten tesebbuls, ingsaat malzemeleri, bilgi
teknolojileri, finans hizmetleri ve emlak igkollari ile baglanti sektorlerde de faaliyet
surdurmektedir. Tesebbusun Turkiye’de faaliyeti bulunmamaktadir.

SHANDONG SAC’In Turkiye’de dogrudan bir mevcudiyeti bulunmamakla birlikte
istirakleri araciliiyla Turkiye’de hizmet sunumu gerceklestirmektedir. SHANDONG
SAC, makine ve makine ekipmanlari tedariki pazarinda Tulrkiye’de kurulu istiraki
WEICHAI Istanbul Makine Ekipmanlari Ltd. Sti. araciliiyla hizmet vermektedir.
Bunun yani sira, tibbi cihaz, veteriner ilaglari, fiberglas ve fiberglas uUranleri
tedarikinde ihracat yoluyla Turkiye'de hizmet saglamaktadir.

Bildirime konu iglemin taraflarinin ve devre konu tesebbulslin yukarida 6zetlenen
faaliyet alanlar incelendiginde, devre konu tesebbusun Turkiye’de herhangi bir
faaliyetinin olmadigi, ortak kontrol yetkisini haiz olacak taraflarin ise Turkiye'de
sunduklari hizmetlerde yatay ve/veya dikey seviyede herhangi bir o&rtisme
bulunmadi§i goértlmektedir. Bu itibarla islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
cercevesinde herhangi bir rekabetci endiseye yol agmayacagi, etkin rekabetin dnemli
Olcude azaltilmasi sonucunu dogurma olasiliginin bulunmadigi ve igleme izin
verilebilecegi kanaatine varilmistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltimasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak (izere, OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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