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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-6-046 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-61/879-425

Karar Tarihi :16.12.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Stikran KODALAK, Hasan Hiiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Ozgiir BAL, Elif Nurdan SARBAK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Daimler Truck Holding AG
Temsilcileri: Av. Efser Zeynep ERGUN, Av. Sibel YILMAZ ATIK
Levent Mah. Mektep Sok. No:14 34330 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Daimler AG istiraklerinin biinyesindeki kamyon ve otobus
is kolunun Daimler Truck AG’ye ve nihai olarak Daimler Truck Holding AG'ye
devredilmesi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 04.11.2021 tarih ve
22697 say ile giren ve eksiklikleri 24.11.2021 tarih ve 23155 sayi ile tamamlanan
bildirim {izerine diizenlenen 01.12.2021 tarih ve 2021-6-046/Oi sayili Devraima On
Inceleme Raporu 02.12.2021 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda géristlmiis
ve dosya konusunun ek calisma yapilmak Uzere Kurul gundeminde incelemeye
alinmasina 21-58/836-Mi sayi karar verilmistir.

Bunun Uzerine vyapilan incelemeler sonucunda taraflardan ek bilgi talebinde
bulunulmus olup son cevabi yazi 10.12.2021 tarih ve 23628 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir. Bu dogrultuda hazirlanan 15.12.2021 tarih ve 2021-6-046/BN-01 sayili
Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili dosya kapsaminda, bildirime konu isleme izin
veriimesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Daimler AG (DAG) istiraklerinin bunyesindeki kamyon ve otobus is kolunun
Daimler Truck AG (DTAG) ve nihai olarak Daimler Truck Holding AG’ye (DTHAG)
devredilmesi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu iglemin, Daimler grubunun kuresel dlgekte yeniden yapilandiriimasina
iliskin adimlardan birisi oldugu bildirilmistir. Buna gére 6ncelikle DTHAG’nin, DAG’den
aynigtirilmasi (Spin-Off) ve ardindan Mercedes Benz AG (MBAG) ile Daimler Mobility
AG’nin (DMO) kamyon ve otobls is koluna iliskin belirli bélimlerinin DTAG ile
istiraklerine ve nihai olarak da DTHAG'ye devredilmesi planlanmaktadir. Boylece
halihazirda hisseleri DAG’nin elinde bulunan kamyon ve otobus is koluna yoénelik
yaklasik 20 adet tlzel kigilik ve malvarliklarinin devredilerek DAG’den ayristirilacak ve
DTHAG tarafindan, bahsedilen is kolunda DAG Grubu blinyesinde gerceklestirilen
faaliyetler ile ayni nitelikteki faaliyetlerin yuritilmesine ve piyasada ayni urin ve
hizmetlerin sunulmasina devam edilecektir.

S6z konusu islemin temelini kamyon ve otobus ig kolunun DTHAG'ye devredilmesine
yonelik olan Spin-Off S6zlesmesi, Devredilecek Is Kolu'nun ayristirilmasi ve devri ile
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ilgili birtakim yol gosterici esaslar uzerinde DAG ve DTHAG’nin anlagsmis oldugu Grup
Ayrilma Sézlesmesi ve Dekonsolidasyon Sozlesmesi olusturmaktadir.

Bildirim Formunda sunulan bilgilere gore; (.....) » 23

Basvuru sahibi tarafindan sunulan bilgiler dogrultusunda DTAG ve DTHAG'nin iglem
oncesi ve sonrasi ortaklik yapisina asagida yer verilmektedir.

Sekil 1: DTAG ve DTHAG'nin islem Oncesi Hissedarlik Yapisi4
(... TICARI SIR.....)
Sekil 2: DTAG ve DTHAG'nin islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi

(....TICARI SIR.....)

Cevabi yazida belirtildigi GUzere, DTAG'deki sermaye artisi dikkate alindiginda DAG,
Spin-Off (Bélinme) Sézlesmesi hikimlerine dayanarak, énce DTAG'nin (artiriimig)
sermayesindeki (.....)'lik cogunluk hissesini ve sonra DTAG'de kalan azinlik hissesini
DTHAG’ye devrederek ayristirma islemini (spin-off) gerceklestirecektir. Bélinme ve
kismi devir ve ayni katki karsilid1 sermaye artirimi iglemleri art arda gergeklestirilecek
ve ayni gun yururlige girecektir.

Tablo-2'de yer verildigi Uzere Bolinme Sozlesmesi’nin tamamlanmasinin ardindan
DAG, DTHAG'nin (.....) oraninda hissesine dogrudan kendisi ve (.....) oraninda
hissesine ise Daimler Grund araciligiyla dolayli olarak sahip olacak ve bdylece DAG,
toplamda (.....) oraninda bir azinlik hissesini elinde tutacaktir. islem taraflarinca
belirtildigi Uzere, bolinme isleminin ve DAG ile DTAG arasinda mevcut olan Kontrol,
Kar ve Zarar Transferi S6zlesmesi’nin bir sonucu olarak, s6z konusu boélinme islemi
yururluge girdigi tarinten itibaren DTHAG, DAG'nin yerini almak suretiyle kontrole sahip
olacak ve DTHAG herhangi bir kurulus tarafindan kontrol edilmeyecektir. Bélinme
Sozlesmesi’nin tamamlanmasinin ardindan DAG, DTHAG'deki hisselerinin (.....)'luk
kismini DAG veya Mercedes-Benz AG adina ilgili hisseleri trostiinde bulunduracak
olan Daimler Pension Trust e.V'ye malvarigi teminati olarak devretmeyi
planlamaktadir. Bolinme Sézlesmesi'nin tamamlanmasindan sonra DTHAG'deki tim

1 Bildirim Formuna goére; DAG'deki her bir hissedar Spin-Off sirasinda, DAG'deki hisselerinin (.....)'ine
tekabul edecek sekilde DTHAG'de dogrudan bir hisseye sahip olacaktir [Yani DAG'de %10 hisseye
sahip olan bir hissedar, DTHAG'de (.....) oraninda hisse sahibi olacaktir].

2 Bildirim Formuna gore, Subat 2022’ye kadar DAG, Almanya yasalarina gore kayith bir dernek olan
Daimler Pension Trust e.V.’ye (.....) hissesini aktarmayi planlamaktadir.

8 Cevabi yazida belirtildigi Uzere; DTHAG yonetim kurulunun prosedirel kurallari hazirlanma
asamasindadir ve bu kurallar, blyuk 6l¢cide DAG’In ilgili prosedirel kurallarina gére modellenecektir.
Buna gore DAG'nin “Yénetim Kurulu Prosedurel Kurallari” uyarinca; (.....).

4 Bolinme Raporu’na goére; Daimler AG'nin sermayesi (.....) Avro'dur ve yaklasik nispi sermaye tutari
ile (.....) nama yazili degeri olmayan hisseye boélinmustur. 30.06. 2021 itibariyla kurumsal yatirmcilar
toplam sermayenin (.....)'sine, (.....)"i ise 6zel yatirimcilara aittir. Anilan tarih itibariyla, Daimler AG'nin
en buyuk bireysel hissedarlari; (.....) ile Tenaciou3 Prospect Investment, Ltd., (.....) ile Kuwait
Investment Authority ve (.....) sermaye ile BAIC Group'tur. Sermayenin yaklasik (.....)’'si Alman
yatirnmcilara, yaklasik (.....)'si Almanya disindaki Avrupali yatirimcilara ve yaklasik (.....)'a ABD'li
yatirnmcilara aittir (Kaynak: https://www.daimler.com/documents/investors/annual-meeting/daimler-ir-
egm-2021-spinoffhivedownreport.pdf Son Erigim Tarihi: 13.12.2021).
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hisseler, Frankfurt Menkul Kiymetler Borsasi'nda ve ayrica ek kabul sonrasi
yukumlalUklere bagli olarak Frankfurt Menkul Kiymetler Borsasi’'nin alt segmentinde
islem gormeye baslayacaktir.

Sonug itibariyla bildirim konusu islem ile Spin-Off igleminin ardindan DTAG'nin ana
sirketi konumunda olan DTHAG’nin kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana
geleceginden islem, 2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesi
anlaminda bir devralmadir.®> Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin séz konusu Teblig’in
7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde ongoérulen esikleri asmasi
nedeniyle, iglemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Degerlendiriimesi gereken bir diger husus, bildirim konusu islemlerin tek bir iglem
niteliginde olup olmadigidir. 2010/4 Sayil Teblig'in 5. maddesinin dérdlncu fikrasinda
yer verilen “sartla baglanan ya da kisa bir zaman dilimi icerisinde menkul kiymetlerle
seri bir sekilde gergeklesen yakin iligkili islemler, bu madde kapsaminda tek bir islem
olarak kabul edilir’ hUkmunu haizdir. Bununla birlikte Birlesme ve Devralma Sayilan
Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un (Kilavuz) 30. paragrafinda, “Farkli
islemler kogulla birbirine bagli olsa bile, islemlerin tamaminin tek bir yogunlagsma olarak
ele alinabilmesi icin kontroliin ayni tesebbliis(ler) tarafindan devralinmasi
gerekmektedir.” aciklamasi yer almakta, yine ayni Kilavuz’'un 32. paragrafinda ise
“Sartli olma gerekliligi islemlerin her birinin digerleri olmadan gerceklesmemesi ve
dolayisiyla tek bir islem olusturmasi anlamina gelmektedir.” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer alan acgiklamalar c¢ergevesinde Bildirim Formunda sunulan bilgiler
degerlendirildiginde; DTHAG, istirakleri araciligiyla Devredilecek Is Kolu kapsaminda
yer alan girketler ve malvarliklari Uzerinde kontrol sahibi olacagindan ve her bir devir
nihai olarak ayni tesebbuls tarafindan satin alinacagindan, ayni tesebbUs tarafindan
devralma kosulunun gerceklestigi anlasiimaktadir. Yine Devredilecek is Kolu
kapsaminda gergeklesecek devir islemleri hukuken birbirine bagli olmasa da 2010/4
Sayih Teblig'in 5(4) maddesi uyarinca nihai olarak tek bir yogunlasma islemi
olusturacak kadar yakindan iligkilidir. Bildirime konu islem, Daimler grubunun kiresel
Olcekte yeniden yapilandiriimasina iligkin adimlardan biri niteliginde olmak suretiyle
DTHAG'nin, DAG’den ayristirimasi ve MBAG ile DMO’nun kamyon ve otobUs is
kolunun bir kisminin DTAG’ye devredilmesi kapsaminda birbiriyle iliskili bir takim
islemler yoluyla gerceklesmektedir. Neticede s6z konusu islemlerin, tek bir iglem
niteliginde oldugu degerlendirilmektir.

Dosyadaki bilgiler dogrultusunda, Merkezi Stuttgart/Almanya'da bulunan ve Almanya
yasalarina tabi bir anonim sirket olan DTAG, kamyon ve otobus Uretimi ve satigl
alanlarinda faaliyet gostermektedir. DTAG'nin kamyonlara yonelik trlin yelpazesinde,
uzun mesafede dagitim ve santiye tasimaciligi igin kullanilan hafif, orta ve agir is
kamyonlarinin yani sira belediye uygulamalarinda kullanilan 06zel araclar da
bulunmaktadir. Kamyonlara iliskin markalar; Mercedes-Benz, Freightliner, Western
Star, FUSO ve BharatBenz'den olusmaktadir. DTAG, 2020 yilinda toplamda yaklagik
358.300 agir, orta ve hafif is kamyonu tedarik etmis ve cografi bolgeler bakimindan

5 Bildirim Formunda da yer verildigi Gzere kamyon ve otobis is koluna iliskin belirli bélimlerinin
DTHAG'ye devredilmesi islemi, Spin-Off isleminden 6nce gergeklesmis olsaydi, s6z konusu islem
tesebbusiun kendi icinde gergeklestirdigi bir grup ici islem niteliginde olacak ve kontrol degisikligi
olmayan bir yeniden yapilandirma olarak nitelendirilecek bdylesi bir islem yogunlagsma kurallari
cercevesinde Turkiye'de bildirime tabi olmayacaktir. Ancak Spin-Off igslemi ile birlikte DAG, DTAG
Uzerindeki kontrolini kaybetmesi sebebiyle s6z konusu devir iglemleri iki ayri grup arasinda
gerceklesen devralma islemi niteligindedir.
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birim satiglarinin  gogunlugunu Kuzey Amerika, Asya ve EU30 bdlgesine
gerceklestirmistir. DTAG'nin otobuslere yonelik Urln yelpazesinde ise sehir ici ve
sehirlerarasi otobusler, tur otobusleri ve otoblUs sasileri yer almaktadir. DTAG,
Avrupa'da agirlikli olarak tamamlanmig otobus satmaktayken; Latin Amerika, Meksika,
Afrika ve Asya'da otobus sasilerinin satigina agirlik vermektedir. Otobusler Mercedes-
Benz, Setra, Thomas Built Buses ve FUSO markalari altinda satilmaktadir. DTAG ve
istirakleri 2020 yilinda yaklasik 20.200 otobus ve sasi satisi gerceklestirmis ve cografi
bolgeler bakimindan birim satiglarinin ¢cogunlugunu EU30 bolgesi ve Latin Amerika
olusturmustur. Ayrica DTAG’nin, Kuzey Amerika, Avrupa, Asya ve Latin Amerika'da
yerlesik 40'tan fazla dretim tesisi bulunmaktadir. Cin'de, Beiqi Foton Motor Co., Ltd. ile
birlikte kurdugu bir ortak girisim niteliginde olan Beijing Foton Daimler Automotive Co.,
Ltd., 2012'den beri Auman markasi altinda kamyon Uretimi gergeklestirmektedir.
llaveten DTAG, finansal hizmet sirketleri araciliyiyla kamyon ve otobuslerin finansmani
alaninda da faaliyet gdsterecektir.

Merkezi Stuttgart'ta bulunan ve Almanya yasalarina tabi bir holding sirketi niteliginde
olan DTHAG, Devredilecek is Kolu'nu DAG’den dolayli bir sekilde devralacak olan
nihai alicidir. DTHAG, Turkiye’de yerlesik ve tamamina sahip oldugu Mercedes-Benz
Finansman Turk A.S. ve ayrica Mercedes-Benz Turk A.$. unvanl istirakleri disinda
herhangi bir kurulusta dogrudan veya dolayli olarak oy haklarinin, sermayesinin veya
varliklarinin %10’una veya daha fazlasina sahip degildir. DTHAG’nin Turkiye’de ayni
zamanda bir kamyon ve otobUs uretim fabrikasi bulunmaktadir.

Devredilecek is Kolu ise, cogunlukla kamyon ve otobiisler icin kiralama ve finansman
hizmetlerin saglanmasi ya da kamyon ve otobusler igin perakende ve satig sonrasi
hizmetlerin saglanmasi alanlarinda faaliyet gésteren yaklasik 20 adet tlizel kigilikten
ve malvarliklarindan olusmaktadir. Turkiye bakimindan devre konu olacak tek tizel kigi
Mercedes-Benz Finansman Turk A.$. dir.

DAG tarafindan devralan konumunda bulunan DTAG’ye devredilecek is kolunun,
kamyon ve otobus Uretimi ve satigi ile kamyon ve otobuslerin finansmani hizmetlerine
yonelik oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda s6z konusu faaliyet alanlarina iligkin
DAG’nin ve ayni pazarda faaliyet gosteren rakiplerinin pazar paylarina asagida yer
verilmektedir:

Tablo-1: Daimler AG’nin agir is kamyonlari, orta is kamyonlari ve hafif ticari araglar pazarindaki tahmini

azar paylari (Kuresel) (%)
Yillar

Faaliyet Alanlar

Agir is Kamyonlari

Orta is Kamyonlari

Hafif Ticari Araglar

Sehirler arasi otobis

Sehirigi

Tur otobusi

Kaynak: Bildirim Formu

2018 2019 2020
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Tablo-2: Daimler AG’nin agir is kamyonlari, orta is kamyonlari ve hafif ticari araglar pazarindaki tahmini
azar paylari (Tarkiye) (%)

Yillar
Faaliyet Alanlar 2018 2019 2020
Agir is Kamyonlari (....) (....) (....)
Orta is Kamyonlari (....) (....) (....)
Hafif Ticari Araclar (-....) (.....) (.....)
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Sehirler arasi otobiis® (.....) (.....) (.....)
Sehir ici (...) (..o (....)
Tur otobusi (-....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-3: Ticari araglarin dretimi ve satigi pazarinin alt segmentleri olan (i) agir is kamyonlari, (ii) orta is
kamyonlari ve (iii) hafif ticari araclari pazarlarinda faaliyet gésteren rakiplerin tahmini pazar paylari (%)

Tesebbdisler 2018 2019 2020

Ford Otomotiv Sanayi A.$ (.....) (.....) (.....)
MAN Kamyon ve Otobus Ticaret (-ennn) (.....) (-on)
A.$. (Scania dahil)

Iveco Arag Sanayi ve Ticaret A.S. (...0r) (-..02) (.....)
Volvo Grubu Otomotiv Ticaret Ltd. (| (O (|
Sti. (Renault dahil)

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-4: Otobuslerin Uretimi ve satigl pazarinin alt segmentlere olan (i) sehirler arasi otobusler, (ii) sehir
ici otobusler ve (iii) tur otobusleri pazarlarinda faaliyet gésteren rakiplerin tahmini pazar paylari (%)

Tesebbisler 2018 2019 2020
Sabanci (Temsa Skoda Sabanci (! (O (|
Ulagim Araglar A.S.)

TMSF () () ()
Ko¢ Holding (Otokar Otomotiv Ve (! (O (|
Savunma Sanayi A.S.)

MAN Kamyon ve Otobus Ticaret A.S. (--n20) (---22) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-5: Ticari arag finansmani pazarindaki tahmini pazar paylari (Turkiye) (%

Tesebbisler 2018 2019 2020

DTHAG _ () () ()
Devredilecek Is Kolu (---22) (-..n0) (.....)
Ziraat Bankasi (---22) (-..n0) (.....)
is Bankasl (.....) (.....) (....)
Garanti Bankasi (---22) (-..n0) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Bildirim Formunda yer verilen bilgilere bakildiginda, s6z konusu iglem kapsaminda
yalnizca kamyon ve otobus is kolunun DAG’den ayristirimasi ve iglemin
gerceklesmesiyle birlikte ayrisma igleminden ©Onceki durumun ayni sekilde
surdurtlmesi amacglanmaktadir. Bu sebeple rekabet kosullari Gzerinde herhangi bir
degisiklik olmayacagi ve islem oncesi ve sonrasi duruma yonelik yatay veya dikey
etkilenen pazarin bulunmadigi anlasiimaktadir. Bununla birlikte ayni pazarda faaliyet
gOsteren birden fazla guglu rakibin bulunmasi sebebiyle islem sonrasinda da rekabetgi
yapinin devam edecegi gorulmektedir.

Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler dogrultusunda, bildirime konu iglem sonucunda
basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak
uzere etkin rekabetin dnemli dlgide sinirlandiriimasinin s6z konusu olmayacagi ve
isleme izin verilebilecegi kanaatine variimistir.

6 Bildirim Formunda; Daimler'in tahminlerine gére 2019 ve 2020'de Tirkiye'de sehirlerarasi otobis
talebinin olmadigi ve 2018 yilinda yalnizca (.....) adet sehirlerarasi otobls satildidi, bu nedenle s6z
konusu segment bakimindan pazarin rekabetgci yapisini degerlendirmek i¢in Turkiye'den ziyade kiresel
tahminleri esas alinmasinin daha uygun olacagi ifade edilmektedir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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