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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-1-4 (Devralma)

Karar Sayisi : 08-09/107-35

Karar Tarihi : 31.1.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN,

Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES
B. RAPORTORLER: Abdiilgani GUNGORDU, Ozgiir BAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Henkel KGaA
Temsilcisi: Av. Gonenc Gurkaynak, Av. K. Korhan Yildirim,
Av. Yelda Urey
Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas, istanbul
D. TARAFLAR : - Henkel KGaA

Henkelstrasse 67 40191 Disseldorf, ALMANYA

- Akzo Nobel N.V.
Akzo Nobel, Strawinskylaan 2555, Posta Kutusu 75730,
Amsterdam 1070 AS, HOLLANDA

E. DOSYA KONUSU: Akzo Nobel N.V.’nin kontroliinde bulunan Imperial Chemical
Industries PLC’nin “Endustriyel Yapistiricilar”’, “Elektronik Malzemeler” ve
“Endiistriyel Yiizey lyilestiricileri” is alanlarina ait tiim varliklarinin Henkel KGaA
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 4.1.2008 tarih, 62 sayi ile giren ve
eksiklikleri 22.1.2008 tarih, 483 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hdkUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 25.1.2008 tarih, 2008-1-
4/0i-08-AG sayili Devralma On inceleme Raporu, 28.1.2008 tarih, REK.0.05.00.00-
120/13 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 08-09 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili raporda; Akzo Nobel N.V.nin kontroliinde
bulunan Imperial Chemical Industries’e ait varliklarinin Henkel KGaA PLC tarafindan
devralinmasi isleminin, 1997/1 sayih Tebli§ kapsaminda izne tabi oldugu; ancak
devralma sonucunda hakim durum yaratilmasinin veya var olan bir hakim durumun
gUglendirilerek rekabetin 6nemli Olgide sinirlandinimasinin s6z konusu olmadigt,
dolayisiyla anilan devir islemine izin verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Henkel KGaA (Henkel)

Henkel, hisseleri Frankfurt ve diger yerel Aiman menkul kiymetler borsalarinda islem
goren halka acik bir sirkettir. Henkel'in Yonetim Kurulu, Prof. Dr. Ulrich Lehmer, Dr.
Lothar Steineboch, Kasper Korsted, Alois Linden, Hans Van Byler ve Dr. Friedrich
Stara’dan olugsmaktadir.
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Sirket, dunya genelinde c¢amasir ve ev bakimi Urlnleri, kozmetik ve temizlik
malzemeleri ve izolasyon ve yuzey iyilestiricilerinin Uretimi ve tedariki ile istigal
etmektedir. Henkel'in dolayli kontrolu altinda bulunan Turk Henkel Kimya San. ve Tic.
A.S.; Persil, Tursil, Prill, Dixi ve Vernel markalari altinda deterjan ve ev bakim Granleri,
Fa, Taft, Bac ve Schwarzkopf markalari altinda kisisel bakim UrGnleri, endustriyel ve
muhendislik yapistiricilari, Loctite, Technomelt, Liofol ve Teroson markalari altinda
yapistiricilar, izolasyon ve ylzey iyilestiricileri boliumu araciligi ile izolasyon maddeleri
ve yuzey teknolojileri ve Pritt, Pattex, Duck, Sista, Tangit, Metylan, Ceresit ve Thomsit
markalari altinda tuketici ve esnaf yapistiricilari pazarlarinda faaliyet gostermektedir.

H.1.2. Akzo Nobel N.V. (Akzo Nobel)

Akzo Nobel, saglik Grunleri, boyalar (ylzey kaplamalari) ve kimyasallar alaninda
faaliyet gosteren cokuluslu bir girkettir. Merkezi Hollanda’nin Amsterdam kentinde
bulunan sirket, 80’den fazla Ulkede faaliyet gostermektedir. Akzo Nobel, hem Euronext
Amsterdam hem de NASDAQ borsalarina kota edilmistir. Akzo Nobel'in Yénetim
Kurulu; G.J. (Hans) Wijers, R. (Rob) Frohn ve L. (Leif) Darner’'dan olusmaktadir.

Akzo Nobel, “Boyalar”, “Kimyasallar’ ve “Biofarmasdtikler” olmak Uzere U¢ ana faaliyet
kolu gergevesinde yapilandiriimistir. Akzo Nobel’in boya bolumu Turkiye’de asagidaki
pazarlara hizmet vermektedir: (i) dekoratif yuzey boyalari, (ii) endustriyel ylzey
boyalari, (iii) otomotiv boyasi tamamlama, (iv) toz boyalar, (v) deniz boyalari ve (vi)
koruyucu boyalar. Akzo Nobel tarafindan Turkiye’de satilan asil marka Marshall
Boya’dir. Akzo Nobel’in Kimyasallar bolimunun Tudrkiye’de herhangi bir istiraki veya
uretim tesisi bulunmamaktadir. Akzo Nobel’in Turkiye'deki Bio-Farmasoétik bolumu
hayvan sagligina iligskin olarak Intervetin faaliyetlerini; insan sagligina iliskin olarak
Organon’un faaliyetlerini icermektedir.

Akzo Nobel’e bagli olarak Turkiye’de Marshall Boya ve Vernik A.S., Akzo Nobel
Kemipol A.S., Akzo Nobel Boya A.$. ve International Paints Ltd $ti. unvanl dort sirket
bulunmaktadir. Bildirim formunda Akzo Nobel'in Turkiye'deki diger istiraklerinin
Organan ilaglari A.S. ve Intervet Veteriner ilaglari Pazarlama ve Ticaret Ltd. Sti. oldugu
ifade edilmektedir.

H.1.3. Imperial Chemical Industries PLC (ICI)

ICI, ylzey boyalari (kaplamalari), endustriyel yapistiricilar, 6zel kullanimli kolalar, 6zel
kullanimli polimerler ve elektronik malzemeler alaninda faaliyet gésteren ve Birlesik
Kralllk mevzuatina uygun olarak kurulmug olan halka acik bir sirkettir. ICI, Londra
Borsasina kota edilmistir. Merkezi Birlesik Krallik’ta bulunan sirket 50’den fazla tdlkede
faaliyet gostermektedir. ICI'in Akzo Nobel tarafindan devralinmasi islemine Rekabet
Kurulu tarafindan 13.12.2007 tarihinde izin verilmigtir.

ICI, iki temel is kolu gercevesinde yapilandiriimistir: ICl Boyalari ve National Starch.
ICl ayni zamanda esas olarak yerel nitelik tagsiyan ve gesitli ticari is kollarini igeren bir
Bdlgesel ve Endustriyel bolime de sahiptir.

Boya Bélimd: ICl Boyalari Turkiye’de herhangi bir istirake veya Uretim tesisine sahip
degildir. Sirketin dekoratif boyalari (kaplamalar) ICI’nin Dulux, Cuprinol ve Hammerite
markalari altinda Turkiye’ye ithal edilmektedir.

National Starch: 1CI'nin National Starch is kolu, Turkiye'de yapistirici pazarinda
dogrudan satislari ve Organik Group ile olusturulan National Organik isimli ortak
girisim ile faaliyet gostermektedir. National Starch Turkiye'’de ayrica elektronik
malzemeler, 6zel kullanimli polimerler ve 6zel kullanimli kolalara iliskin is kollarinda da
faaliyet gostermektedir
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirim formunda taraflarin Tarkiye'deki faaliyetlerinin “endustriyel yapistiricilar”,
“elektronik malzemeler” ve “endustriyel yuzey iyilestiricileri” olmak Gzere U¢ ana alanda
ortastugu belirtiimektedir.

A) Enddstriyel Yapigtiricilar

Yapistirici, farkli substratlari ylzey yapismasi ve i¢ kohezyon ile bir araya getirme
yetisine sahip bir maddedir. Yapisma, benzer veya farkli turlerdeki materyallerin
birbirleri ile baglanmasidir ve yapistiricinin molekdlleri ile materyallerin birbirlerini
¢ekmesi sonucunda ortaya ¢ikar. Yapigsma parcalari bir arada tutabilir; ancak, surekili
bir bag yaratmaz. S6z konusu bag, bagimsiz yapistirici molekulleri arasindaki baglanti
olan yapistiricinin i¢ glcine bagli olarak degdiskenlik gosterir. Bu husus kohezyon
olarak adlandiriimaktadir.

Endustriyel yapistiricilar, tiketici yapistiricilari ve esnaf yapistiricilari ve DIY(kendin
yap — hobi pazari)’dan farkhlasmaktadir. S6z konusu U¢ pazarda rekabet kosullari da
farkhlik arz etmektedir. Tlketici ve DIY vyapistiricilarinda, Urlnler daha ¢ok
standartlastirilmis olup, markalar énemli bir rol Ustlenmektedir. Buna ek olarak, s6z
konusu Urunlerin dagitim kanallari da farkhdir.

“EnduUstriyel Yapistiricilar pazari” kendi iginde alt pazarlara ayrilabilmektedir. Bildirim
Formunda taraflarin faaliyetlerinin (i) paketleme, (ii) ahsap isciligi, (iii) ciltleme/grafik
sanatlari, (iv) etiketleme, (v) orulid olmayan hijyen, (vi) Grin montaji ve (vii) diger
uygulama alanlari (bantlar ve etiketler dahil), alanlarinda értistigu ifade edilmektedir.

B) Elektronik Malzemeler

Bu drdn grubu, baskili devre kartlarinin (“PCB”) montaji i¢in kullanilan malzemeler
olarak adlandirilan bazi elektronik malzemeleri kapsamaktadir. Bildirim Formunda tim
elektronik malzemeler ile ilgili rekabet kosullarinin benzer veya ayni olmasi nedeniyle
bu pazarin elektronik malzemeler olarak tanimlanmasi gerektigi belirtiimektedir. Bircok
tedarikci, her turli elektronik dretiminde kullanilabilecek elektronik malzemeler
sunmakta ve henlz belirli bir alanda faaliyet gostermeyen tedarikgiler higbir ilave
maliyet gerekmeksizin faaliyet alanlarini genigletebilme imkanina sahiptirler. Elektronik
malzemeler pazarinin dinya c¢apinda bir kapsama sahip oldugundan ve Turkiye'de
sadece birka¢ alici mevcut bulundugundan dolayr Turkiye’de tim elektronik
malzemelerin toplam pazar hacmi dahi ufak c¢aplidir. PCB montaji elektronik
bilesenlerin yuklenmesi ve kati substrat Gzerinde bulunan bir elektronik altyapi olan
PCB’ye baglanmasi surecini kapsamaktadir. Baglanti substratlari, elektronik paketler
ve sistemler igin baglanti saglamak icin tasarlanmistir ve iletkenlerden olusan kati ve
esnek substratlardir. Elektronik malzemelerin montaji sirasinda bilesenler metal
ambalaj ve kaplamalar ile elektro manyetik etkilere kargi korunmaktadirlar. Bu igleme
elektro manyetik koruma denmektedir.

C) Endiistriyel Yiizey lyilestirmeleri

Taraflarin faaliyetleri “endustriyel yluzey iyilestirmeleri” pazarinin alt segmenti olan
‘metal isleme yaglar” alaninda da ortismektedir. Endustriyel yuzey iyilestirmeleri
metal gibi bazi “substratlar’in 6zelliklerinin belirlenmesi igin kullanilan kimyasal ve
teknik yontemlerdir. EndUstriyel ylzey iyilestirme Urlnleri birgok Uretim asamasinda
kullanilmaktadir. Ornegdin, birgok Uretim sireci substrat yiizeylerinin (6rnegin, cam,
plastik veya metal) temiz olmasini gerektirmektedir. Temizleyicilerin kullaniimasi ile kir,
yagd, sanayi artigi veya bozukluklar dretimin ileri asamalari icin uygun kosullarin
saglanmasi amaci ile yluzey Uzerinden giderilebilmektedir. Bunun yaninda,
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temizleyiciler bakim iglemlerinde de kullaniimaktadir. Temizleme sayesinde, substratlar
optik gorunus dizaynina, cevresel etkilere dayanikhligin guglendiriimesine ve/veya
boya tutuculugunun gelistiriimesinde hazir hale gelmektedir. Ornegin, tasit veya cihaz
uretiminde kullanilan metaller boya ve montaj islemleri dncesinde 6n temizlemeye tabi
tutulurlar. Son olarak, metal isleme yadlari, asil olarak, gamasir makinesinin kapi veya
yan duvar panellerinin ezilmesi ve sekillendiriimesi gibi, metal kesim veya
sekillendirme iglemlerinde kullaniimaktadir. Endustriyel ylzey iyilestirmelerinin,
temizleyiciler, on iyilestiriciler ve yaglar gibi ¢ok ¢esitli Grtnleri icermesi nedeni ile kesin
bir tanimin verilmesi olduk¢a zordur. Bu nedenle bu dosya bakimindan “endustriyel
yuzey iyilestirmeleri” ayri bir pazar olarak alinmakta, ayrica bir alt pazar ayirimina
gidilmemektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cergcevesinde ilgili Urin pazari, “enddstriyel yapistiricilar’,
“elektronik malzemeler” ve “‘metal isleme yaglari” pazarlari olarak belirlenmistir.
Endustriyel yapistiricilar bakimindan ise alt pazarlar, “ciltleme/grafik sanatlar
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uygulamalari”, “paketleme uygulamalari”, “etiketleme uygulamalar”, “bant ve etiket

uygulamalar”, “6rilii olmayan hijyen uygulamalari”, “ahsap isleme uygulamalari” ve
‘montaj uygulamalarn” seklinde tespit edilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda ilgili cografi pazar, “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak kabul
edilmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Bildirim konusu iglem kapsaminda; Akzo Nobel'in kontrolinde bulunan ICl'in
“‘Endustriyel  Yapistiricilar”,  “Elektronik  Malzemeler” ve “Endustriyel Ylzey
lyilestiricileri” Is Alanlarina ait tim varliklari ve yikimlulikleri Henkel KGaA tarafindan
devralinmaktadir. Bildirim Formunda devralma igleminin sadece malvarligi devrinden
ibaret oldugu ifade edilmektedir.

Yukarida sayilan is alanlarina iligkin tim varliklari ve yakamlalakler hali hazirda ICI'nin
“National Starch” adli ticari faaliyetinin pargalarini olusturmaktadir. ICI’'nin National
Starch is kolunun merkezi ABD’nin New Jersey eyaletinde Bridgewater'da
bulunmaktadir. ICI'nin National Starch adli ticari faaliyetine iligkin diger faaliyetler olan
“6zel kullanimli  kolalar” ve “6zel kullanimli polimerler” is alanlari Henkel'e
satilmayacaktir.

Bildirim konusu igsleme iliskin anlasma, Avrupa Birligi, ABD, Kanada ve diger Ulkelerin
(6rnegin Turkiye'nin) gerekli birlesme izinlerinin alinmasi veya gerekli bildirimlerin
gerceklestiriimesi kosulunu tasimaktadir. ABD, Henkel tarafindan Yapistiricilar ve
Elektronik Malzemeler is Alanlarina devralinmasi islemine 19.11.2007 tarihinde izin
vermistir. Devralma Isleminin tamamlanmasi sonrasinda, Yapistiricilar ve Elektronik
Malzemeler is Alanlarina ilisin faaliyetler, Henkel tarafindan tek basina kontrol
edileceginden islemin 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig’'in 2. maddesi
kapsaminda bir devralma igslemi oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

Taraflarin Turkiye’deki ilgili Grin pazarinda elde ettikleri toplam ciro rakami, 25 milyon
YTL'yi (15,9 milyon Avro) gectiginden, anilan islemin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda
izne tabi oldugu anlasiimaktadir.

H.3.2. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirme

Bildirim Formu’nda devralma isleminin amaci ile ilgili olarak o6zetle; Henkel’in, ilgili
islemin esas olarak endustriyel yapistiricilara ve elektronik malzemelere iligskin is
alanlarini cografik olarak 6zellikle Asya ve Latin Amerika’ya dodru genigletme amaci
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tasidigl; devralma isleminin esasen Turkiye disinda gergeklestigi ve Turkiye'ye
dogrudan bir etkisinin bulunmadidi, s6z konusu iglemin Turkiye pazarinda
g6zlemlenebilecek olan tek etkisinin Turkiye’deki bildirim konusu faaliyetlerin Henkel'e
devredilmesinden ibaret olacagi ifade edilmektedir.

Devralma igleminin taraflarinin faaliyetleri G¢ ana alanda oOrtismektedir: Endustriyel
yapistiricilar, elektronik malzemeler ve endustriyel ylzey iyilestiricileri (metal isleme
yaglari). Endustriyel yapigtiricilar acgisindan ise taraflarin faaliyetleri (i) paketleme, (ii)
ahsap isciligi, (iii) ciltleme/grafik sanatlari, (iv) etiketleme, (v) 6rult olmayan hijyen, (vi)
ardn montaji ve (vii) diger uygulama alanlari (bantlar ve etiketler dahil).

Dosyadaki bilgilere gore, taraflarin ve 6nemli rakiplerinin Turkiye’deki endustriyel
yapistiricilar, elektronik malzemeler ve endustriyel yuzey iyilestirmeleri (taraflar
arasinda sadece metal isleme yaglar alt segmentinde) pazarlarindaki tahmini pazar
paylarini gosteren tablolar asagida yer almaktadir:

Endiistriyel yapigtiricilar:

Ciltleme/grafik sanatlar Paketleme Etiketleme
Henkel (....) Henkel (....) Henkel (....)
Akzo (....) Akzo (....) Akzo (....)
HB Fuller (....) HB Fuller (....) HB Fuller (....)
Demcopack (....) Eukalin (....) Forbo (....)
Planatol (....) Tut (....) Organik Kimya (....)
Samtack (....) Polisan (....) Virax (....)
Eukalin (....) Gransan (....) BASF (....)
Eser Kimya (....) Norm (....) Argon (....)
Tut (....) Barkey (....) Digerleri (....)
Polisan (....) Forbo (....)

Kalekim (....) Jowat (....) Bant ve Etiketler
Yildiz (....) AgaKim (....) Henkel (....)
Iridere (....) OzcanKimya (....) Akzo (....)
Altinyar (....) Rayt (....) HB Fuller (....)
Gransan (....) Enes (....) Forbo (....)
Norm (....) Uniser (....) Organik Kimya (....)
Hurkimsa (....) Farin Kimya (....) Virax (....)
Barkey (....) Dogus (....) BASF (....)
AgaKim (....) Demir (....) Argon (....)
OzcanKimya (....) Pujedas (....) Digerleri (....)
Dogus (....) Bostik (....) Ahsap Isleme
Demir (....) R&H (....) Henkel (....)
Organik Kimya (....) Cargill (....) Akzo (....)
BASF (....) Baris (....) HB Fuller (....)
R&H (....) Tunctas (....) Polisan (....)
Digerleri (....) llkay (....) Altinayar (....)
Avebe (....) Jowat (....)
Cihaz ve ekipmanlar Digerleri (....) Bostik (....)

Henkel (....) Elastogran (....)
Akzo (--..) Oriilii olmayan Hijyen Dow (....)
HB Fuller (....) Henkel (....) Denlaks (....)
Elastogran (....) Akzo (....) Kleibert (....)
Dow (....) HB Fuller (....) Digerleri (....)
Digerleri (....) Bostik (....)

Elektronik Malzemeler : EndiistriyelYiizey lyilestiricileri:

(Metal Isleme Yaglari)

Henkel (....) Henkel (....)

Akzo (....) Akzo (....)

Alpha (....) Castrol (....)

Cobar (....) Fuchs (....)

Senju (....) Quaker (....)
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| Digerleri | (..) | Oak (....)
Houghton (....)
Belgin (....)

Yukaridaki bilgiler gcercevesinde; devralinan sirketin Turkiye’de ilgili pazarlarda cok
dusuk pazar payina sahip oldugu, dolayisiyla islem sonucunda Henkel'in pazar
payinda ¢ok dusuk dizeyde bir artis olacagdi anlasiimaktadir.

Her ne kadar pazara giris yapmak isteyen potansiyel isletmeler pazara giris ve etkili
uretim icin bir miktar yatirnm yapmalari, izin ve lisans gereklerini yerine getirmeleri ve
pazarlama araciligiyla bir masteri portfoyu olusturmalari gerekmekteyse de, ilgili Grin
pazarlari i¢in dnemli bir giris engeli olusturmamaktadir. Ayrica, dzellikle yapistiricilarin
uretimine iligskin teknoloji son derece genis dlglide ulasilabilir durumdadir.

Bu cercevede, basvuru konusu devralma isleminin, sonucunda ilgili pazarlarda 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde bir hakim durumun yaratiimasi veya mevcut
hakim durumun gugclendiriimesi ve bdylece rekabetin olumsuz yénde etkilenmesinin
s6z konusu olamayacagd! kanaatine varilmaktadir.

H.3.3. Rekabet Etmeme / istihdam Etmemeye iliskin Degerlendirme

Akzo Nobel ve Henkel arasinda imzalanan Alim ve Satim Sézlegsmesinin 10.6. ve 10.7.
maddeleri, rekabet etmemeye; 19.1. ve 19.2. maddeleri ise istihdam etmemeye iliskin
bazi taahhutleri dizenlemektedir. S6z konusu maddelerin incelenmesinden, anilan
dizenlemelerin, devralma islemi ile dogrudan ilgili oldugu ve sdz konusu iglemin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli oldugu, bu nedenle yan sinirlama olarak kabul
edilmesi gerektigi kanaatine varilmaktadir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayil “Rekabet
Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece ilgili pazarda rekabetin onemli Olgcide azaltiimasinin s6z konusu
olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



