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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-041

Karar Sayisi : 24-19/415-168

Karar Tarihi : 18.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Nezir Furkan KIRAN, Alican SENTURK, Muammer B_OZVKURT,
Mehmet Emin GUNER, Bengisu CAYAN, Emre NEBIOGLU,
Melike ER

C. ILGILI TARAF : - Ceyhan Hazir Beton insaat Nakliye Madencilik Petrol Uriinleri
Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.
Esentepe Mah. D-400 Karayolu (Kozan-Osmaniye Yolu) 419.
Sokak Ceyhan/Adana

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 19.10.2023 tarihli ve 23-49/936-M(2)
sayih karari ile yuriatulmekte olan sorusturma kapsaminda 31.10.2023 tarihinde
Ceyhan Hazir Beton insaat Nakliye Madencilik Petrol Uriinleri Pazarlama San. ve
Tic. Ltd. Sti.de yapilan yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu (Kurul) 19.10.2023 tarihli ve 23-49/936-M(2)
sayil karariyla Hatay ilinde ¢imento ve hazir beton uretimi ile satisi alaninda faaliyet
gOsteren bazi tesebbuslerin birlikte fiyat belilemek ve boélge/musteri paylasimi
yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak sorusturma
acgllmasina ve s6z konusu sorusturma kapsaminda 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15.
maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina karar vermistir. Bu karar uyarinca
yuritilen sorusturma kapsaminda 31.10.2023 tarihinde Ceyhan Hazir Beton ingaat
Nakliye Madencilik Petrol Uriinleri Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.de (CEYHAN)
gorevli meslek personeli tarafindan yapilan yerinde incelemede, incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi sonucunu doguran nitelikte eylemlerle karsi karsiya
kalinmig ve konu hakkinda dizenlenen 20.11.2023 tarihli ve 2023-4-041/BN-01 sayili
Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda 6zetle; CEYHANnin yerinde
incelemeyi engelledigi/zorlastirdidi, anilan tesebbise 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesi gerektigi
ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olayin Geligimi

Yerinde inceleme yapmak Uzere gorevlendiriien meslek personeli tarafindan
31.10.2023 tarihinde saat 10.33’te Esentepe Mah. D-400 Karayolu (Kozan-Osmaniye
Yolu) 419. Sokak Ceyhan/Adana adresindeki sorusturma tarafi CEYHAN’In binasina
gelinmis, yetki belgeleri ve Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari ibraz edilmigtir.
Ayrica 4054 sayih Kanun'un 14. ve 15. maddelerinin raportorlere verdigi yetkiler ve
ayni Kanun’un 16. ve 17. maddesinde dizenlenen para cezalari, “Kartellerin Ortaya
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Cikarllmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik”, “2010/3 sayili
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin
Teblig”in (2010/3 sayili Teblig) 13. maddesi ve “Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin
incelenmesine lliskin Kilavuz” hakkinda tesebbis yetkililerinin bilgi edinmesi
saglanmistir. Ek olarak tesebbuls calisanlarin bilgisayarlarindan ve mobil
cihazlarindan herhangi bir silme iglemi yapmamalari konusunda uyariimalarinin
akabinde yerinde incelemeye baslanmistir. Bilgilendirme sirasinda ayrica mobil
cihazlarin tesebbuse ait veri igerip igermediginin tespiti amaciyla yapilacak hizli
g6zden gecirme sonucunda bu cihazlarin incelemeye tabi tutulup tutulmayacagina
iligkin karar verilecegi belirtiimig, buna izin verilimemesi durumunda ise s6z konusu
eylemin yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi olarak
degerlendirilebilecegi ifade edilmigtir.

Daha sonra, CEYHAN yetkilisi (.....)’in bilgisayarinda ve fiziki evraklarinda kendisinin
refakati egliginde yerinde inceleme gercgeklestiriimistir. Kendisinin “(.....)" IMEI
numarasina sahip mobil cihazinda gergeklestirilen hizli gézden gecgirme (quick look)
esnasinda ilgili cihazin tesebbuse ait yazigmalar igerdigi tespit edilmistir. Ancak (.....)
tarafindan, meslek personelinin sahsi yazigsmalar igeren bir mobil cihazda inceleme
yapmaya yetkisi olmadigi beyan edilerek bu cihazda inceleme yapilmasina izin
verilmemigtir. Bu sebeple, s6z konusu cihazda inceleme gergeklestirilememis
akabinde inceleme sonlandiriimistir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya
¢ikariimasinda kullanilan en énemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin
bir sekilde kullaniimasi, verimli sonuglar elde edilebilmesi bakimindan buyuk éneme
sahiptir.

4054 sayili Kanun'un "Yerinde inceleme" baslikli 15. maddesi;

"Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken gerekli gérdigu
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla
tesebblislerin veya tesebblis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tiirlii
verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki érneklerini
alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,
c) Tesebbdislerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlig bilgi verilmesi halinde
idari para cezasi uygulanacadini gésteren bir yetki belgesi bulundururlar.

ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle
yukamldddr...."

seklinde duzenlenmigtir.

4054 sayili Kanun'un "idari Para Cezas!" bagslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde "yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi” tesebbuslere idari
para cezasl verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilimaktadir. S6z konusu
maddede Kurulun incelemenin engellenmesi ya da zorlagtiriimasi halinde, tesebbus
niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verecedi hukim altina
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alinmigtir.

Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine iliskin Kilavuz'un (Kilavuz) 4.
paragrafinda; “Taginabilir iletisim cihazlarinin (cep telefonu, tablet vb.) tesebbiise ait
dijital veri igerip igcermediginin tespiti amaciyla yapilacak hizli gbézden gegirme
sonucunda bu cihazlarin incelemeye tabi tutulup tutulmayacagina karar verilir.
Timdiyle sahsi kullanima 06zgl oldugu tespit edilen tasinabilir iletisim cihazlar
inceleme konusu yapilmaz. Tegsebbdise ait veri icerdigi tespit edilen tasinabilir iletisim
cihazlari ise adli bilisim araglar vasitasiyla incelenir. Inceleme neticesinde dosya
kapsaminda delil niteligi tasidigi dusdndlen veriler ayristirilir ve delil niteliginde
gorilmeyen diger blitin veriler, geri getirilemeyecek sekilde kalici olarak silinir.”
aciklamasina yer verilmigtir.

4054 sayili Kanun'un 15. ve 16. maddeleri ile Kilavuzun ilgili agiklamalari g6z éninde
bulunduruldugunda; CEYHAN’da yerinde inceleme sirasinda, (.....) tarafindan
kullanilan mobil cihazda gercgeklestirilen hizli géozden gecgirme esnasinda ilgili cihazin
tesebblse ait veri icerdiginin tespit edildigi; ancak, (.....) tarafindan s6z konusu
cihazda, sahsi yazigsmalar bulundugu gerekge gosterilerek meslek personelinin s6z
konusu mobil cihazi inceleme yetkisinin olmadiginin beyan edildigi ve anilan mobil
cihazda inceleme gerceklestirilemedigi anlasiimaktadir. ilgili mobil cihazda inceleme
yapilmasina izin veriimemesi ile meslek personelinin incelemede elde edebilecegi
olasi delil ve bulgulara erigsiminin 6nune gecilmesi suretiyle yerinde incelemenin
engellendigi degerlendirilmistir.

Bunun yani sira, CEYHAN’da 20.12.2022 tarihinde gergeklestirilen bir baska yerinde
incelemede de (.....)’e ait olan ancak tesebbuse ait veri igerdigi beyan edilen mobil
cihaz ve (.....) tarafindan kullanilan ve tesebbuse ait veri icerip icermedigi tespit
edilemeyen mobil cihazda inceleme yapilmasina izin verilmemistir. Bu kapsamda hem
tesebbuse ait dijital veri icerdigi belirtilen mobil cihazda hem de sahsi kullanima ait
oldugu belirtilen mobil cihazda hizli gézden gecirme yonteminin uygulanmasina izin
veriimemesi nedeniyle Kurulun 26.01.2023 tarihli ve 23-06/73-22 sayili karari ile
CEYHAN tarafindan 20.12.2022 tarihinde yapilan yerinde incelemenin engellendigine
ve zorlastirildigina, bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi uyarinca 2021 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere;
CEYHAN’a idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

Yukarida yer verilen bilgi ve aciklamalar 1s1dinda; yerinde incelenmenin engellenmesi
ve zorlastirilmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi uyarinca CEYHAN’a 2022 yili gayri safi gelirinin binde besi oraninda idari para
cezasl verilmesi kanaatine varilmistir.

H. SONUG
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(13) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
19.10.2023 tarihli ve 23-49/936-M(2) sayili karari ile yurGtilmekte olan sorusturma
kapsaminda; 31.10.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Ceyhan Hazir Beton
insaat Nakliye Madencilik Petrol Urlinleri Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
engellendigine ve zorlastirildigina, bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2022 yili gayri safi gelirinin binde besi oraninda
olmak Uzere; Ceyhan Hazir Beton Ingaat Nakliye Madencilik Petrol Urinleri
Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.ye (.....) TL idari para cezasi verilmesine gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg! yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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