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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2013-1-9 (Muafiyet)
Karar Sayisi :13-17/246-121

Karar Tarihi : 28.03.2013

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Kenan TURK, Fevzi OZKAN
B. RAPORTORLER : Mehmet Akif KAYAR, Mehmet Selim UNAL

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR :-AygazA.S.
Temsilcisi: Av. Burcu SENER
Biyiikdere Cad. No:145/1 Zincirlikuyu Sigli/istanbul

- Aytemiz Gaz A.S.
Temsilcisi: Av. Timucin YENIARAS _
Sogutlicesme Cad. No:89 Kadikdy/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Aygaz A.S. ve Aytemiz Gaz A.S. arasinda depolama, dolum hizmeti
ve LPG teminine iligkin olarak 25.12.2012 tarihinde imzalanan s6zlesmeye 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.1.2013 tarih ve 403 sayi ile giren basvuru
uzerine duzenlenen 19.03.2013 tarih ve 2013-1-9/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit On
Inceleme raporu gorugulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda;

- Aygaz A.S. (Aygaz) ve Aytemiz Gaz A.S. (Aytemiz) arasinda 25.12.2012 tarihinde imzalanan
depolama, dolum hizmeti ve LPG teminine iligkin sozlesmenin, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 4. maddesini ihlal ettigi,

- Bununla birlikte, s6z konusu soOzlesmeye 4054 sayili Kanunun 5. maddesinde sayilan
kosullarin tamamini saglamasi sebebiyle bireysel muafiyet taninmasi gerektigi

ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler ¢cergevesinde, ilgili Grin pazarlan “LPG tedariki”, “LPG Depoculugu”,
‘oto LPG dagitim”, “tuplu LPG dagitim” ve “dokme LPG dagitimi”, ilgili cografi pazar ise,
“Turkiye” olarak tespit edilmistir.

G.2. Bildirimin Konusu

Bildirim konusu sdzlesme, Aytemiz'in Arsin, Trabzon’da yer alan LPG depolama ve dolum
tesisinde Aygaz ve Aytemiz arasinda gergeklestirimesi planlanan iki ayr ticari faaliyeti
dizenlemektedir.

Bu faaliyetlerden ilki, s6z konusu tesisin en az yari kapasitesinin Aytemiz tarafindan besg yil
boyunca munhasiran Aygaz ve Ko¢ Grubu LPG sirketlerine tahsis edilmesi ve yine Aygaz’'a
boru hatti gegis ve gemi tahliye, depolama ve tanker dolum hizmetlerinin verilmesidir.
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Ozetle, Aygaz tarafindan temin edilecek LPG, deniz Ustli samandiradan depolama tanklarina
boru hatlar ile taginacak, tesisin belirli kapasitesi oraninda Aygaz adina depolanacak ve
sonrasinda Aytemiz tarafindan Aygaz’in kara tankerlerine ikmal edilecek ve doldurulacaktir.

Sozlesmenin dizenledigi ikinci faaliyet ise ayni tesiste Aygaz’in Aytemiz’e LPG satisi
gerceklestirmesidir. Sd6zlesme uyarinca Aytemiz, bahsi gecen tesiste bes yil boyunca LPG'yi
munhasiran Aygaz’'dan temin edecektir.

Taraflar arasindaki sdzlesme incelendiginde, Aygaz'in depolama ve dolum tesisinde dolumu
yapilacak olan oto LPG’ye iligkin LPG katki ve LPG zenginlestirme sistemlerine donuk
yatirnmlari da Ustlenecegi anlasiimaktadir.

Bildirim formunda, s6zlesmede munhasirlik hikmuane yer verilmesindeki amacin, tesiste ilk
basta olusmasi muhtemel olan atil kapasitenin Online ge¢cmek, Aytemiz'in Urin temini
konusunda Aygaz’in bilgi ve tecribesinden yararlanmasini saglamak oldugu belirtiimektedir.
Oto LPG katki ve LPG zenginlestirme sistemlerine iligkin olarak Aygaz tarafindan yapilacak
yatirrm da munhasirlik hUkmunun gerekgelerinden biri olarak zikredilmektedir.

So6zlesmenin 13. maddesine gore, munhasirlik hikumleri sézlesmenin yururlige girmesinden
itibaren ilk bes yil ile sinirl olmak Gzere duzenlenmigtir.

Sozlesme, Rekabet Kurulu tarafindan verilecek bireysel muafiyet karar tarihinde yurarlige
girecek ve bes yil gecerli olacaktir.

G.3. Degerlendirme

Sozlesmenin taraflari olan Aygaz ve Aytemiz, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu
(EPDK)'ndan aldiklarn dagitici lisansi ¢ergevesinde LPG dagitim pazarinda faaliyet gosteren
iki rakip tesebbustur.

Bildirim konusu sdzlesme, Aygaz’a Aytemiz’in depolama tesisinden, Aytemiz’e de Aygaz’in
LPG ithalat tecrubesinden yararlanma imkani vermektedir ve bu haliyle bir yatay igbirligi
anlagmasi niteligi tagimaktadir.

Esasen, yatay isbirligi anlasmalar, ozellikle, birbirini tamamlayici faaliyet, beceri veya
varliklar bir araya getirdigi zaman 6nemli ekonomik faydalar ortaya c¢ikarabilmektedir. Yatay
isbirligi, risk paylasmak, maliyet tasarrufu yapmak, yatirnmlar artirmak, know-how havuzu
olusturmak, Urun kalitesi ile Uran gesitliligini artirmak ve daha hizli yenilik yapmak i¢in bir arag
olabilmektedir. Diger yandan, s6z konusu anlasmalarin rekabet sorunlarina yol agmalari ve
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ele alinmalari da mUmkudndur.

G.3.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Bildirim formunda soOzlesmenin iki rakip arasindaki Urin ve hizmet teminini duzenlemesi
gerekcge gosterilerek menfi tespit bagvurusu yapilmamig, sadece bireysel muafiyet talebinde
bulunulmustur.

4054 sayih Kanun’un 4. maddesi, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalari hukuka aykin ve
yasak ilan etmektedir.

G.3.1.1. Sozlesmenin “Amag¢” Bakimindan Degerlendirilmesi

Bildirim formunda yer verilen bilgi ve aciklamalardan, mevcut durumda Aygaz'in Dogu
Karadeniz ve Dogu Anadolu’'ya yaptigi LPG ikmallerini Samsun terminali Uzerinden
gerceklestirdigi, bildirim konusu sozlesme neticesinde Aytemiz’'in Trabzon’daki deposundan
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istifade ederek s6z konusu bolgelere yapilan kara nakliyesini azaltmay! hedefledigi
anlagiimaktadir. Aytemiz yonunden ise sozlesme ile tedarik guvenligi saglanmasinin ve
faaliyete yeni gegcen depoya iligkin kapasitenin daha verimli kullanilmasinin hedeflendigi
gorulmektedir. Bu haliyle anlasmanin rekabeti kisitlayici bir amag¢ tasidigini sdylemek
mumkun gérunmemektedir.

G.3.1.2. Sozlegsmenin “Etki” Bakimindan Degerlendirilmesi

Bir anlagsmanin rekabeti kisitlayici etkiye sahip olmasi igin, genel olarak anlagsmanin fiyat,
uretim miktar, Urdn kalitesi, Urdn cesitliligi ya da inovasyon gibi pazardaki rekabet
parametrelerinden en az biri Uzerinde olumsuz etkisinin bulunmasi ya da makul bir olasilk
dahilinde bdyle bir potansiyele sahip olmasi beklenmektedir.

Munhasirlik hukumleri iceren ve taraflarin karar alma harriyetlerinin sinirlandirildigi, rekabete
duyarl bilgilerin degisimine veya maliyetlerin birbirine yakinlagmasina imkan taniyan ve bu
suretle rakipler arasinda koordinasyona yol acabilecek yatay isbirligi anlasmalari, rekabetin
kisitlanmasi sonucunu dogurabilecektir. Taraflarin ilgili pazarlardaki pazar paylari ve pazar
gucu, bu kapsamda degerlendiriimesi gereken unsurlardir. Suphesiz, pazar paylarn dugsuk
oldugunda rekabeti sinirlama etkisinin dusuk olmasini beklemek, pazar payr yuksek
oldugunda mutlaka rekabet sinirlanir anlamina gelmemektedir. Diger yandan iglem taraflarinin
yuksek pazar paylarina sahip olmasi, yatay isbirligi anlasmasinin daha yakindan
incelenmesini zorunlu kilmaktadir.

Bilindigi Uzere Aygaz, LPG piyasasinda pazarin her seviyesinde faaliyet gosteren dikey
batlnlesik bir yapiya sahiptir. Ko¢ Grubu tarafindan, TUPRAS vasitasiyla LPG Uretim ve
ithalati, Aygaz vasitasiyla ithalat, depoculuk ve dagitim faaliyeti yuratilmektedir.

EPDK 2011 yii LPG Piyasasi Sektor Raporu verilerine gore, ulkemizin LPG ithalatinin
%41,28'i (1.258.495 ton) TUPRAS, Aygaz ve ayni grup igerisinde yer alan Mogaz tarafindan
yapiimistir. TUPRAS tarafindan gerceklestirilen 739.421 tonluk Uretim ile birlikte Aygaz’in
icinde bulundugu grubun Turkiye LPG tedariki icindeki payl yaklasik %54,25 seviyesindedir.
Bildirim konusu so6zlesmenin diger tarafi olan Aytemiz’in LPG tedarik pazarinda payi
bulunmamaktadir.

LPG Dagitimina iliskin pazarlar bakimindan Aygaz ve Mogaz'in pazar paylarina ise asagidaki
tabloda yer verilmigtir.

Tablo- Aygaz ve Mogaz'in 2011 yili LPG Dagitim Pazari Pazar Paylari

Tipli LPG Dékme LPG Ofogaz TOPLAM
Dagitict | Satis g:)z/‘lar Satis | Pazar Satis |Pazar |Satis g:}z/‘lar

(ton) (%) (ton) Payi (%) | (ton) Payi (%) | (ton) (%)

Aygaz 323.947 | 33,00 27.145 122,22 487.271]18,44 838.363 | 22,38
Mogaz 68.884 |7,02 32.658 | 26,73 116.516 | 4,41 218.058 |5,82
TOPLAM |392.831 |40,02 59.803 |48,95 603.787 | 22,85 1.056.421| 28,20

Aytemiz’in pazar paylarn ise tluplu LPG’de %0,06, dokme LPG’de %0, oto LPG’de %1,74 ve
toplamda %1,24 seviyesindedir.

Son olarak bildirim formunda Aygaz ve Mogaz'in 2011 yil i¢cin toplam LPG depolama
kapasitesi %31,9 olarak bildirilmistir. Aytemiz'e ait s6zlesme konusu depo ise 9900 m?Iiik
kapasitesi ile Turkiye'nin 562,198 m¥Iik toplam kapasitesi iginde %1,76’lik paya sahiptir.
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Yukarida yer verilen bilgi ve agiklamalar ¢ergevesinde, Aygaz'in LPG piyasasinda 6nemli bir
pazar payina sahip oldugu gorulmektedir. S6z konusu pazar payl ve ilgili pazarlardaki
yogunlagsmis yapi, bildirim konusu s6zlesmede yer verilen munhasirlik hukumleri ile birlikte
degerlendirildiginde, yapilan anlasmanin rekabetin kisittanmasina yonelik
kiigiimsenemeyecek bir risk tasidi§i sonucuna ulasiimistir. Nitekim Kurul, Aygaz ve ipragaz
arasindaki bir yatay igbirligi anlagsmasini degerlendirdigi 22.09.2011 tarih ve 11-48/1213-426
sayill kararinda da benzer gerekgelerle anlasmanin 4. madde kapsaminda olduguna karar
vermistir.

G.3.2. Kanun’un 5. Maddesi Cergevesinde Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki anlagsma, uyumlu eylem ve kararlar, 4054
saylll Kanun’un 5. maddesindeki kosullarin varligi halinde 4. maddenin uygulanmasindan
muaf tutulabilmektedir.

G.3.2.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligsmenin Saglanmasi

Bildirim konusu anlagma neticesinde Aygaz tarafindan yapilacak kara nakliye mesafesinin ve
masraflarinin ve bu dogrultuda karayolunda olusabilecek kaza risklerinin azalacagi, Aytemiz’'e
ait olan deponun kapasitesinin aksi hale gore daha verimli bir bicimde kullanilacagi ve
Aytemiz’in Urun tedarikinde daha guvenli bir duruma gecgecegi anlasiimaktadir. Dolayisiyla ilk
olumlu kosulun saglandigi gorulmektedir.

G.3.2.2. Tuketicinin Yarar Saglamasi

Bildirim formunda yer verilen bilgi ve agiklamalardan, anlasma neticesinde LPG’nin ozellikle
depo yakinindaki tuketicilere daha hizli ve guvenli bir bigimde ulastirilacag! anlasildigindan,
bu kosulun da saglandigi sonucuna ulagiimistir.

G.3.2.3. iigili Piyasanin Onemli Bir Boliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Yukarida ifade edildigi Uzere, bildirim konusu anlagsmanin 4. madde kapsaminda ele
alinmasinin sebebi esasen AygaZz’in ilgili pazarlarda sahip oldugu yluksek pazar paylarinin
diger unsurlarla birleserek yarattig risktir. Diger yandan, dosya mevcudu bilgilere gore, iglem
taraflarindan olan Aytemiz’in ilgili pazarlardaki pay oldukg¢a dusuktir ve ilgili piyasanin énemli
bir bélumunde rekabetin ortadan kalkmasi s6z konusu degildir.

G.3.2.4. Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bildirim konusu anlagsma, icerdigi munhasirlik hikumleri diginda taraflarin fiyat, arz miktar
veya benzeri kararlarini serbestge almalarini engelleyen bagkaca bir husus icermemektedir.
Bu itibarla rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmadigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen agiklama ve degerlendirmeler gercevesinde, bildirim konusu s6zlesmeye
4054 sayih Kanun'un 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet verilebilecegi kanaatine
variimistir.
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H. SONUC

(77) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Aygaz A.S. ve Aytemiz Gaz A.$. arasinda 25.12.2012 tarihinde imzalanan; depolama,
dolum hizmeti ve LPG teminine iligkin sdzlesmenin 4054 sayilli Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda olduguna,

2- Bununla birlikte s6z konusu soOzlesmeye, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde sayilan
sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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