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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-2-87 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 08-33/411-137
Karar Tarihi : 15.5.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler :Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Hakan BILIR, Evrim Ozgiil KAZAK, Nur Seda KOKTURK
C. $iKAYET EDEN :- Av. Noyan OZKAN

1378 Sokak No: 4/1 Kordon ishani Biiro: 107 35220
Alsancak/izmir

D. HAKKINDA iLK INCELEME
YAPILANLAR :-T.C. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Buyiikdere Cad. No:143 34394 Esentepe/istanbul
- Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.
Atatirk Bulvari No:207 06683 Kavaklidere/Ankara
- Turkiye Halk Bankasi A.S.
2. Cadde No:63 06520 So6gutdézu/Ankara

E.DOSYA KONUSU: ATV-Sabah Ticari ve iktisadi Biitiinliigii’'niin Galik Sirketler
Grubu’na devri kapsaminda hem ihale hem de ihale sonrasi finansman kredisi
temini siiregleri hakkinda inceleme, degerlendirme ve denetim yapilmasi talebi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuru dilekcesinde ozetle; kamuoyunda T.C. Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan satigi gergeklestirilen ATV-Sabah Ticari ve
iktisadi Butunligi'nin Calik Sirketler Grubu’'na devredilmesi slirecinde gegirilen
asamalara iligkin gesitli iddia ve ithamlarin bulundugu ifade edilerek ihaleye katilan tek
sirketin Calilk Grubu olmasi, ihalede esitlik (rekabet) ilkelerinin ihlal edilmesi, satis
gerceklestikten sonra ise kamu bankalarinin (Turkiye Halk Bankasi A.$. ve Turkiye
Vakiflar Bankasi T.A.O.) yapilan baskilar sonucu verdikleri krediler nedeniyle butce ve
maliye kaynaklarinin kamu yararina ve rekabete aykiri bir bicimde kullanildigi iddia
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.4.2008 tarih ve 2549 sayi ile giren
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ilgili hikumleri
cercevesinde diizenlenen, 9.5.2008 tarih ve 2008-2-87/ii-08-HB sayili ilk inceleme
Raporu, 9.5.2008, REK.0.06.00.00-110/147 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 08-33 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; yapilan sikayete iliskin olarak 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda herhangi bir islem tesis
edilmesine gerek bulunmadig ifade edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurumumuza yapilan basvuruda, hem ihale ve devir islemleri, hem de ihale sonrasi
tesebbuse saglanan kredi kosullarinin 4054 sayili Kanun acgisindan degerlendiriimesi
talep edilmektedir.

Bilindigi Uzere, s6z konusu iktisadi butunligun devri 6ncesinde, TMSF tarafindan
gonderilen ve Rekabet Kurumu kayitlarina 21.6.2007 tarih ve 4255 sayi ile intikal eden
yazida 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1998/4 sayili Teblig
cercevesinde, Merkez Grubu’na dahil sirketlere ait mal, hak ve varliklarin satisina
iliskin olarak Rekabet Kurulu Gorusu talep edilmistir. Bu baglamda;

- Kurum raportérleri tarafindan 10.8.2007 tarih ve 2834 sayili “Mesleki Daire
Gorusu” hazirlanmis,

- Bu Gorlug 10.8.2007 tarih ve 2834 sayi ile TMSF’ye gonderilmis,

- TMSF tarafindan olusturulan ve 22.8.2007 tarih ve 2834 sayi ile Kurum
kayitlarina giren gorus de dikkate alinarak 6.9.2007 tarih ve 07-69/850-M sayili
“‘Rekabet Kurulu Gortsi” olusturulmustur.

Bu gorUs dogrultusunda, TMSF tarafindan hazirlanan “ATV Sabah Ticari ve iktisadi
Batanlagu Ihale Sarthamesi”nin;

- 2.5. maddesinde Rekabet Kurulu kararinda belirtilen kisilerin ihale slrecine
katilamayacadgi,

- 6.1.2.3. maddesinde Ihale Sartnamesi’nin ekinde verilen “Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Bildirim Formu”nun katilimcilar tarafindan doldurularak
TMSF’ye teslim edilmesi gerektigi,

- 9.1. maddesinde ihale sonucunda en yuksek teklifi veren iki teklif sahibi
hakkinda 4054 sayili Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca Rekabet Kurulu'ndan izin
alinacagi, Rekabet Kurulu tarafindan yapilacak degerlendirmede aykiriliklar ve
sakincalar belirlenmesi halinde Rekabet Kurulu’nun devir ile ilgili kosul ve
yukumlalUkler getirebilecedi veya devre izin vermeyebilecegi, Rekabet
Kurulu’nun izin vermedigi teklif sahibinin ihale sureci diginda birakilacagi

belirtiimigtir.

Bu anlamda Rekabet Kurulu'nun ihale ©ncesinde olusturdugu Goriis’e Ihale
Sartnamesi’nde yer verildigi ve Kurul’'un ihaleye girmesinde sakinca goérdugu taraflarin
ihaleye katiliminin yasaklandigr anlasiimigtir.

ihale sonrasinda, ATV-Sabah Ticari ve Iktisadi BUtinligi’nin Turkuvaz Radyo
Televizyon Gazetecilik ve Yayimcilik A.S.'ye devrine 4054 sayili Kanun, 1997/1 ve
1998/4 sayili Tebligler cergevesinde izin verilmesine iligkin, Kurum kayitlarina
10.12.2007 tarih ve 8092 sayi ile giren ve Kurumun 14.12.2007 tarih ve 4847 sayil
yazisi Uzerine eksiklikleri TMSF tarafindan en son 27.12.2007 tarih ve 8397 sayili yazi
ile tamamlanan bir basvuru yapilmigtir. Kurul, 10.01.2008 tarih ve 2007-2-214 sayil
karari ile devralma iglemi sonucunda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bodylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dl¢lde
azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin
verilmesine hukmetmistir.

Goruldigu lzere, ATV-Sabah Ticari ve Iktisadi Butunliigi’'nin TMSF tarafindan ihale
yontemiyle satisi ve Calik Sirketler Grubu’'na ait Turkuvaz Radyo Televizyon
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Gazetecilik ve Yayimcilik A.$. tarafindan devralinmasi sireglerine yonelik islemler
4054 sayih Kanun ve ilgili mevzuat agisindan eksiksiz olarak yerine getirilmigtir.
Halihazirda, sikayet dilek¢esinde yer verilen iddialar da dikkate alindiginda, bu
konunun 4054 sayili Kanun kapsaminda yeniden ele alinmasini gerekli kilacak bir
durumun mevcut olmadidi kanaatine variimistir.

Sikayetin bir diger konusu ise, Calik Sirketler Grubu'nun s6z konusu devir islemi igin
gerekli krediyi iki kamu bankasindan (Turkiye Halk Bankasi A.S. ve Turkiye Vakiflar
Bankasi T.A.O.) bu bankalara uygulanan baskilar sonucunda temin ettigi ve dolayisiyla
bltce ve hazine kaynaklarinin kamu yararina ve rekabete aykiri bir bigimde kullanildigi
ile ilgilidir. Bilindigi gibi 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 2.
maddesinde “... her tirlii tesebblsiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve
kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hékim olan tesebbdislerin bu
hékimiyetlerini kétiiye kullanmalari ve rekabeti 6nemli 6lglide azaltacak birlesme ve
devralma niteligindeki her tirlii hukuki islem ve davraniglar, rekabetin korunmasina
ybnelik tedbir, tespit, dlizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun kapsamina
girer.” denilmektedir. Bu gercevede, kredi kosullariyla ilgili kamunun zarara ugratiimasi
ve bu surecin hukuka uygun olmadigini belirten iddialara iliskin olarak 4054 sayili
Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilamayacagi sonucuna ulasiimigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik olarak,

4054 sayili Kanun gergevesinde herhangi bir islem yapiimasina gerek olmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



