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E. DOSYA KONUSU: Gaziantep’te faaliyet gosteren yerel gazete yayincihigi
yapan tesebbiuslerin 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bagvuruda ¢zetle; Gaziantep'te faaliyet gdsteren ve giinliik
yaylm yapan 8 yerel gazete yayimcisi tesebbusuln bir araya gelerek REPRO Medya
Sanayi Ticaret ve Ltd. $ti.’ni (Repro) kurduklari, bu sirket vasitasiyla yayimladiklari
haftalik “Pazar Gazetesi” isimli gazeteyi 50 bin adet basarak bedava dagittiklari ve
bu durumun haftalik ve gunlik yayim yapan diger gazeteler aleyhine rekabeti
bozdugu iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.4.2011 tarih ve 2793 sayi giren
bagvuru Uzerine diizenlenen 25.04.2011 tarihli ve 2011-2-179/ii-11-325.BAG sayili
ilk inceleme Raporu, 4.5.2011 tarihli Kurul toplantisinda gorustlerek, 11-28/542-M
sayI ile dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 03.08.2011 tarih ve 2011-2-343/0OA-11-
325.BAG sayili Onarastirma Raporu, 05.08.2011 tarih ve REK.0.16.00.00-
110.02.02/471 sayili Baskanlik Onergesi ile 11-45 sayih Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; bagvuru konusu ile ilgili olarak
4054 sayill Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi;
REPRO Medya Sanayi Ticaret ve Ltd. $ti'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilebilecegi, ancak mevcut haliyle Kanun’un 5. maddesindeki
sartlarin tamaminin saglaniyor olmasi dolayisiyla anilan sirkete bireysel muafiyet
taninabilecegi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Konu

Basvuru dilekgesinde yer alan bilgiye gore Repro’yu kuran gazete yayimcisi
tesebbusler sunlardir;

1. Gaziantep Glnes Gazete TV Radyo Reklam Ajansi Matbaa ve Matbaa
Malzemeleri Kagit San. Tic. Ltd. $ti. (Gaziantep Glnes)

2. Metropol Gazetecilik ve Matbaacillk Medya Sanayi Ticaret ve Ltd. $ti.
(Metropol)

3. Referans Gazetecilik ve Matbaacilik Yayincillk Insaat ve Turizm A.S.
(Referans)

4. Olay Medya Grubu Yayincilik ve Reklamcilik A.S. (Olay)
5. Telgraf Medya A.S. (Telgraf)

6. Gaziantep Olusum Televizyon Radyo Reklam Ajansi Matbaa ve Matbaa
Malzemeleri Kagit San. Tic. Ltd. Sti. (Olusum)

7. Pusula Gazetesi (Pusula)
8. Zeugma Yayincilik San. Tic. A.S. (Zeugma)

Bununla birlikte, Repro’nun ortaklik yapisinda yukarida belirtilen tesebbuslerin
kendileri degil sahipleri yer almaktadir. Ortaklardan Semra Sahin, Referans ve
Metropol’e; Nilgin Ay, Olusum ve Gaziantep Gunes Gazetesi'ne; Mehmet Demir,
Pusula’ya; Mehmet Erol, Maras Olay’a; Meral Masa ise Zeugma’ya sahiptir.
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Dolayisiyla ortaklarin ikisi ikiser adet gazeteye sahip oldugundan Repro yapilanmasi
altinda biri haftalik olmak Uzere sekiz adet gazete bulunmaktadir.

Repro’nun ticari sicildeki kayitlarda gegen baslica amag ve konulari arasinda gunluk,
haftalik, aylik, kisa ve uzun donemli veya donemsiz olarak Turkgce veya yabanci
dilde gazete, dergi, kitap, ansiklopedi, risale, brosur gibi mevkuteyi c¢ikarmak,
yurticine veya yurt disina yaymak, satmak ve pazarlamak ile her turla kitap, dergi ve
gazetenin yayinlanmasini temin amaci ile baski isleri yapmak, matbaa kurmak ve
isletmek bulunmaktadir.

Onarastirma kapsaminda Raportorlerce Repro, Olay ve Telgraf gazetesini ¢ikaran
tesebblsler ve Metropol’de yerinde inceleme vyapiimis, Repro vyetkililerinden
Repro’ya dahil gazetelerin son bir yil igcindeki reklam gelirleri talep edilmistir. Ayrica
Gaziantep’te Repro’ya dahil olmayan alti gazetenin yetkilileri ile gorusulerek, son bir
yil icindeki reklam gelirleri talep edilmigtir.

Repro’ya dahil gazetelerden talep edilen ek bilgiler;

— Telgraftan 29.7.2011 tarih ve 5499 say!,

— Pusula ‘dan 29.7.2011 tarih ve 5501 say,

— Gaziantep Guneg’'ten 29.7.2011 tarih ve 5500 sayi,
— Metropol’den 29.7.2011 tarih ve 5498 sayi

ile ve Repro’ya dahil olmayan gazetelerden Gazete Ekspres'ten gelen yazi ise
21.7.2011 tarih ve 5346 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Dagitim, period ve konu kriterleri agisindan degerlendirildiginde, Repro blnyesinde
yetkilisi bulunan gazetelerin yerel, gunlik ve siyasi gazeteler olduklari, “Pazar
Gazetesi’nin ise yerel, haftalik, magazin gazetesi oldugu anlasiimaktadir.

Okuyucu talebine yon veren yayin politikasi ve fiyat gibi faktorlerin alt pazarlarin
olusmasina neden olmasi mumkinse de, ilgili Urin pazarlarinin “yerel, glnliik ve
siyasi gazeteler’ ile “yerel, haftalik, magazin gazeteleri’ olarak belirlenebilecedi
kanaatine variimistir.

Ayrica, dosya konusunun ‘“yerel gazetelerdeki reklam yeri pazari” agisindan da
degerlendiriimesi uygun olacaktir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu gazetelerin sadece Gaziantep’te satisa sunulan gazeteler olmasi
nedeniyle cografi pazar “Gaziantep” olarak belirlenmigtir.

1.3. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Bilgiler

i) Raportorlerce 6.7.2011 tarihinde Repro’'da yapilan gorugsmede, Repro’'nun ortagi
ve Telgraf Gazetesi’'nin yetkilisi olan Seref GOZUTOK tarafindan:

— Repro’yu olusturan yerel gazetecilerin reklam gelirlerinin digsmeye baglamasi
nedeniyle maliyetleri dusurmek (kalip yapma maliyetini) igin Repro’nun
kuruldugu,

— Repro’nun faaliyete ge¢mesiyle kalip ve pozlama maliyetlerinde %30-%40
azalma oldugu,
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Repro’ya dahil olmayan tesebbulslere de kalip Uretimi gergeklestirmek
istediklerini ve hélihazirda da gergeklestirdikleri, zira baska tesebbuslere kalip
uretmenin Repro agisindan karl oldugu,

Bununla birlikte, sahip olunan kalip makinesinin teknik kapasite siniri
bulunmasi nedeniyle hizmet verilebilecek gazete sayisinin sinirl oldugu,

Gaziantep Pazar Gazetesi yayimlanmaya baslanmadan evvel yerel gazeteler
olarak her ne kadar pazar gunu gazete c¢ikarilsa da, fiili dagitiminin
gazetelerin abonelik sistemiyle satiliyor olmasi ve abonelerin gogunlugunun
pazar gunleri kapali olan kamu kurumlari ve isyerleri olmasi nedeniyle
oldukga kisitl kaldigi,

Pazar Gazetesi fikrinin sehirde gazete okunurlugunu artirmak ve haftanin
diger gunleri rekabet icerisinde olunmasina ragmen pazar gunu kisith olan
okuyucuya erisim dlzeyinin arttiriilmasi amaciyla ortaya atildid,

Pazar Gazetesi igin reklam fiyatlarinin tam sayfa bagina 750-2500 TL, gunluk

gazetelerde ise 500-1250 TL arasinda degistigi, aradaki farkin Pazar
Gazetesi’'nin daha fazla kisiye ulasiyor olmasinin etkisi bulundugu,

GUnlik gazetelerde resmi ilan gelirlerinin toplam gelirlerin %50-80'ini teskil
ettigi,

Alternatif bir gln olarak pazarin degerlendiriimesi neticesinde Repro’ya dahil
olan gazetelerin halihazirda reklam gelirlerinin dismedigi, Gaziantep’te
hizmet veren diger gazetelerin reklam gelirlerinin de duUsmediginin
dasunulduagu,

Halihazirda Repro’ya dahil olan Telgraf Gazetesi, Glunes Gazetesi, Olusum
Gazetesi, Metropol Gazetesi, Referans Gazetesi ve Pusula Gazetesi'nin

pazar gunleri de yayimlandidi, reklam gelirlerinde herhangi bir dususin
olmadiginin ifade edildigi,

Gaziantep Pazar Gazetesi’'nin icerik olarak kanuni zorunluluk kapsaminda
calistinlan sorumlu yazi igleri mudird disinda Repro’da yer alan gazete
yoneticilerinin  faaliyetlerini  surdurdukleri diger gazete c¢alisanlarinin
katkilariyla olusturuldugu,

Gaziantep Pazar Gazetesi'nin yayin politikasi gunlik yerel gazetelerle
karsilastirildiginda siyasi olmayan, daha farkl, kultirel ve magazinsel bir
yayin politikasi olarak tabir edilebilecegi

ifade edilmigtir.

i) Raportorlerce sikayet edilen taraf konumundaki Olay’da yapilan gérismede
gazete yetkilisi Mehmet Erol MARAS tarafindan:

— Gaziantep’te Basin ilan Kurumundan resmi ilan alma kriterlerini karsilayan 16

yerel gunluk gazete, toplamda gunlik, haftalik yayimlanan 48 yerel gazete
bulundugu, yerel ve ulusal dizeyde Gaziantep’te toplam gunlik 30.000
gazete satildidi,

5 yerel gazete yodneticilerinin de aralarinda bulundugu Repro Medya’'nin
kurulmasinin  nedeninin  Oncelikle yuksek gazete kalip maliyetlerinin
dugurilmesi ve Gaziantep’'te gazete okurlugunun yayginlasmasi amaciyla
ticari yayincilik yapmak oldugu,
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— Gazete kaliplarinin yiksek maliyetli ve dovize endeksli oldugu ve bu isi yapan
firmalarin kendilerinden yuUksek Ucretler istedigi, bu nedenle maliyetleri
azaltmak igin ayri bir ticari sirket olarak Repro’nun kuruldugu,

— Repro’yu kurmak Uzere bltin yerel gazetecilerle goérisme yapildigr ve
gazetecilerin davet edildigi, ancak belli bir yatirrm maliyeti gerektirdigi i¢in bu
maliyeti Ustlenen tesebbislerle birlikte Repro’nun kuruldugu,

— Repro’nun halkin egditim ve kultir duzeyini yukseltmek amaciyla iki aydir
pazar gunleri “Gaziantep Pazar’ adli bir gazete yayimlanmakta ve Ucretsiz
olarak dagitiimakta oldugu,

— Gazetenin yayimlanmasi isini gergeklestirmek Uzere Repro’nun yeterli
kadrosu ve ekibi bulundugu ve kendi ekibiyle gazeteleri hazirladidi, Olay
Gazetesi ile bir ilgisinin bulunmadigi,

— Yerel gazetecilik pazarinin reklam gelirlerinin yetersiz olmasi sebebiyle ¢ok
bayuk sikinti igerisinde oldugu, bu sebeple Repro olarak hafta sonlarinda
Ucretsiz yayimlanan ve sadece reklam gelirleriyle faaliyetini strduren bir
gazete yayimlanmaya basladigi, boyle bir uygulamaya gidilmesinin nedeninin
yerel gazeteler igin reklam pazarini genigletmek ve yerel gazetecilik
faaliyetlerinin surdartlmesini saglamak oldugu

ifade edilmigtir.

iii) Repro’ya dahil olan gazetelerden Metropol'de gergeklestirilen goruismede Hasan
SAGLAM ve Ismail SAHIN tarafindan yukaridaki hususlara benzer ifadeler
yinelenmis ilave olarak:

— Pazar Gazetesi’'nin son alti sayidir reklam alamadigi, piyasada halihazirda reklam
alma sikintisinin bulundugu,

— Pazar Gazetesi’nin reklam hedefli bir gazete olmadigi bu nedenle piyasayi
daraltmadigi,

— Aksi halde kendi gazetelerinin de reklam alamama nedeniyle sikinti yasamalar
gerektigi, boyle bir sikintinin ise yagsanmadigi

ifade edilmektedir.

iv) Bunun disinda Gaziantep Pazar Gazetesi'ne dahil olmayan yerel gazetelerden
Guneydogu Denge Gazetesi, Gaziantep Dodus Gazetesi, Gaziantep Gap Gazetesi,
Gaziantep 27 Gazetesi ve Gaziantep Ekspres Gazetesi yeftkilileri ile Raportorlerce
yapilan gérusmede;

— Gaziantep Pazar Gazetesi’'nin 50.000 adet basildiginin dogru olamayacadi,
anilan gazetenin 2000-3000 adet basildiginin tahmin edildigi, belirtilen sayida
gazetenin dagitiimasi igin Gaziantep’te var olan bir dagitim sisteminin s6z
konusu olmadigi, bu baglamda dagitimi yapildidi iddia edilen gazete sayisinin
Gaziantep’te dagitimi yapilan ulusal ve yerel gazetelerin toplam sayisindan
fazla oldugu,

— Gaziantep Pazar Gazetesi’'nin yetkililerinin 50.000 adet baski yaptiklarini iddia
ederek piyasada kendilerine reklam veren tesebbulslerin reklamlarini
kendilerinden alip onlara vermesine neden olduklari, bu durumun gunluk
gazeteleri de haftalik gazeteleri de ayni oranda etkiledigi,
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— Gaziantep’teki butin gazetelerin bir araya gelerek bir pazar gazetesi
cikarildiginin birgok ortamda dile getirildigi ve bu yolla kamu ve 0&zel
reklamverenler nezdinde avantaj saglanmaya caligildidi icin  kendi
gazetelerinde Gaziantep Pazar Gazetesi ile ilgili olarak herhangi bir iligkileri
olmadiginin dile getirildigi,

— Gaziantep Pazar Gazetesi’nin kurulmasi asamasinda kendilerinin de
katilmalarini igeren herhangi bir teklifin gelmedigi, gelmis olsaydi bu hususu
dusundp degerlendirebilecekleri,

— Gaziantep Pazar Gazetesi'nin Ucretsiz dagitilmasinin ise tekellesmeye yol
actigi
belirtiimigtir.
l.4. Degerlendirme
1.4.1. Repro’nun 4054 sayili Kanun Bakimindan Degerlendirilmesi
1.4.1.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Repro’nun, kendisini olusturan vyerel gazetelerin reklam gelirlerinin dismeye
baslamasi nedeniyle maliyetleri disirmek amach kurulan bir sirket oldugu ifade
edilmektedir. S6z konusu sirket, 2010 yilinin EKim ayinda kurulmus olup, Gaziantep
gunluk siyasi gazete pazarinda birbirinin rakibi olan tesebbuslerin, gazete ¢ikariimasi
surecinin  bir pargasi olan kaliplama iglemini topluca gergeklestirmelerini
saglamaktadir. Bir baska deyisle sirketin kurulmasi ve faaliyeti bazi maliyetlerin
ortaklastirimasina yol agan bir yatay anlasmanin varligini 6ngérmektedir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi
anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir’ ifadesine yer verilmektedir.

Onarastirmaya taraf olan tesebbiisler de Gaziantep ilinde yerel gazete yayincili
alaninda faaliyet gdsteren ve birbirleriyle hem gazete yayinciligi pazarinda hem de
gazete reklam yeri pazarinda rakip durumunda olan tesebbuslerdir. Repro da s6z
konusu rakip tesebbulsler arasinda yapilan anlasmaya dayanilarak kurulmustur.
Kurulug amaci gazete basim maliyetlerini distirmek olmakla birlikte, Repro yukarida
sayllan nedenlerden dolayl rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisini
dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi bir anlasma olup, Kanun'un 4.
maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu asamada, s6z konusu rakip tesebbusler arasi anlasmaya dayanilarak kurulan
Repro’nun, Kanun'un 5. maddesinde yer verilen sartlari saglamasi halinde 4.
maddenin uygulamasindan muaf tutulmasi mimkun olacaktir. Bu gergcevede yapilan
muafiyet degerlendirmesine asagida yer verilmistir.

1.4.1.2. 4054 sayilh Kanun’un 5. Maddesi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Bilindigi gibi 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamaminin varhgi
halinde tesebbulsler arasi anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbus birlikleri kararlarinin
4. madde hukimlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilmesi mamkindur. Bu sartlar;

a) mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,
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b) tiketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ilgili piyasanin énemli bir bolimunde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasidir.

Dosya konusu Repro vyapillanmasinin s6z konusu Kkosullar bakimindan
degerlendiriimesine asagida yer verilmistir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Dosya mevcudu bilgilere gore Repro, gazete kaliplarinin yiksek maliyetli ve ddvize
endeksli oldugu, kalip isini yapan firmalarin yluksek uUcretler istedigi bir ortamda,
maliyetleri azaltmak Uzere kaliplama isi i¢in ayr bir ticari sirket olarak kurulmustur.
Nitekim Repro’nun faaliyete gegmesiyle kalip ve pozlama maliyetlerinde %30-%40
azalma oldugu ifade edilen hususlar arasindadir. Bu durum dikkate alindiginda,
Repro yapilanmasi ile gazetelerin Uretiminde ekonomik bakimdan iyilesme ve
gelismenin saglandidi anlasiimistir.

Ote yandan sdz konusu sirket yapilanmasinda dosya konusu iddialarin 6zin( teskil
eden Gaziantep Pazar Gazetesi’'nin c¢lkarilmasina yonelik faaliyetleri de
bulunmaktadir. Gaziantep Pazar Gazetesi 20 Mart 2011°de ilk sayisini ¢gikarmis olup,
sahibi Repro’dur. Pazar gunleri yayimlanan gazete Ucretsiz olarak dagitiimaktadir.
Repro’yu olusturan tesebbuslerin sahipleri veya temsilcileri anilan gazetenin Yayin
Kurulu’nu olusturmaktadir. Bu ¢ergcevede birbirlerine rakip tesebbuslerin asil faaliyet
alanlarina benzer, fakat icerik ve periyodu ac¢isindan farkh bir yayin tirinde igbirligi
halinde yeni bir Grinun ortaya ¢ikarilmasi s6z konusudur. Esas itibariyla s6z konusu
gazete, yayin politikasi agisindan gunltk yerel gazetelerle karsilastirildiginda siyasi
olmayan, kuilturel ve magazinsel bir yayin politikasi izlemesi agisindan Pazar
Gazetesi’'ni ¢lkaran gazete sahiplerinin kendi gazetelerinden farkh bir Grin olma
Ozelligindedir. Bu bakimdan gazetenin yeni bir Urin olarak mallarin Uretim veya
dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesme olarak
degerlendirilebilecegi kanaatine varilmistir. Dolayisiyla Repro yapilanmasinin
mevcut durumda baski maliyetlerinin azaltiimasi yoluyla gazetelerin Uretiminde
ekonomik bakimdan iyilesme ve gelisme, Pazar Gazetesi'nin cikariimasi ile de
gazete hizmetinin sunulmasinda yeni bir gelisme ve iyilesme yaratmasi agisindan
4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi (a) bendinde yer alan kriteri sagladigi sonucuna
ulasiimistir.

b) Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Repro’nun ylksek baski maliyetlerinin azaltiimasini saglamak yoluyla gazete
fiyatlarinin baski maliyetinden dolay1 yukselmesini engelleme seklinde bir faydasi
olabilecedi kanaatine ulasiimistir. Ote yandan Gaziantep Pazar Gazetesi’'nin
Gaziantep’'te gazete okunurlugunu artirmak amaciyla Ucretsiz dagitilmasi
tUketicilerin Pazar Gazetesinden vyarar saglamasi kriterini agik bicimde
saglamaktadir.

Bu cercevede, Repro vyapillanmasi ile elde edilen etkinlik sonucunda nihai
kullanicilara sunulan hizmetin gerek kalitesinde gerekse fiyatlarinda iyilesmelerin
meydana gelmesine yardimci olabilecedi anlasildigindan Repro yapilanmasinin bu
kriteri de karsiladigi sonucuna ulasiimigtir.
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c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Rakipler arasinda yapilan bir anlasmanin pazardaki rekabete olan olumsuz etkileri
Ozellikle; anlagsmanin pazarin yapisinda ortaya c¢ikardidi sonuglara ve anlasma
taraflarinin pazar guclerine goére belirlenmektedir. Gunlik gazete pazarinda
tesebbuslerin pazar gucu tirajj ve reklam gelirleri g6z 6nune alinarak
degerlendirilebilir.

Dosya kapsaminda pazar glcunu yansitan gostergelerden biri de, anilan gazetelerin
(birtakim sartlari saglayan her gazeteye verilen ilanlardan) Basin ilan Kurumundan'
elde ettigi gelirlerin toplam reklam gelirlerine oranidir. Zira gelirlerdeki Basin llan
Kurumu payinin yikselmesi gelirin dis etkenlere bagimliligini azaltmaktadir. Tablo
1’de Gaziantep yerel gazetelerinden bazilarinin resmi ilan gelirlerinin toplam
gelirlerine orani yer almaktadir.

Tablo 1: Resmi ilanlarin Toplam Gelirdeki Payi (%)

Gazeteler Pay

Gaziantep Ekspres

Gaziantep Glnes

Gaziantep Olusum

Gaziantep Pusula

Gaziantep Referans

Metropol

Olay

Telgraf (oe0)
320  Kaynak: Tesebblslerden Gelen Belgeler

Tablodan gorllecegi Uzere, adl gegcen gazetelerin resmi ilan gelirlerinin toplam
gelirler iginde ylUzdesi %50-85 arasinda degismektedir. Elde edilen bilgi ve belgeler
cercevesinde bu oranlarin Gaziantep’te faaliyet gosteren butln yerel gazeteler igin
de s6z konusu olabilecegi, dolayisiyla reklam gelirlerinin blyudk bir bolimandn resmi
ilanlardan geldigi anlasilimigtir.

Gaziantep’te yayimlanan yerel gazetelerin 2011 yili tirajlarina ve buna gore
hesaplanan pazar paylarina iliskin bilgiler Tablo 2 ve Tablo 3'te gdsterilmektedir.”
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' Basin ilan Kurumu resmi ilan dcretlerini bazi kriterlere gore belirlemektedir. Bu kriterler 2011/1275
sayili Bakanlar Kurulu kararinda belirtiimistir. Bu baglamda ayni boyutta yayimlanan gazetelerde resmi
ilan geliri esas olarak gazetelerin tirajlariyla orantili olarak degismektedir.

2 Basin ilan Kurumunun resmi web sitesinde sehven Mayis ayi verilerinin sunulmasi nedeniyle Nisan ayi
verileri bulunmamaktadir. Bununla birlikte, elde edilen tiraj bilgilerinin gazetelerin ortalama tirajlarini ve
tirajlara goére pazar paylarini yansittigi anlasilarak, ilgili Kurumdan Nisan ay! verilerinin talep edilmesine
gerek gortulmemisgtir.
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Tablo 2: Gaziantep’te Yayimlanan ve Resmi ilan Alan Yerel Gazetelerin Aylik Tirajlari

Gazeteler Ocak Subat Mart Mayis Haziran
Gaziantep Ayintab (.....) (-....) (-....) (-....) (-....)
Gaziantep Dogus (.....) (.....) (.....) (-....) (-....)
Gaziantep Ekspres (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)
Gaziantep GAP (-....) (-....) (-....) (.....) (.....)
Gaziantep Glines (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)
Gaziantep Hakimiyet (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)
Gaziantep Olusum (.....) (-....) (-....) (-....) (-....)
Gaziantep Pusula (.....) (.....) (.....) (-....) (-....)
Gaziantep Referans (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)
Gaziantep 27 (-....) (-....) (-....) (.....) (.....)
Glneydogu Denge () () () (-..nr) (-..nr)
Gaziantep'te Zafer (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)
Metropol (P () () (-..nr) (-..nr)
Olay (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Sabah (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Telgraf (-....) (-....) (-....) (.....) (.....)

Kaynak: Basin llan Kurumu Resmi Web Sitesi — Tiraj Raporlari

Tablo 3: Gaziantep’te Yayimlanan ve Resmi llan Alan Yerel Gazetelerin Tirajlara Gore Pazar Paylari®

(%)
Ocak Subat Mart Mayis Haziran

Gaziantep Ayintab (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)
Gaziantep Dogus (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)
Gaziantep Ekspres (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)
Gaziantep GAP (cennn) (cennn) (-....) (.....) (.....)
Gaziantep Giines () () () (-..nr) (-..nr)
Gaziantep Hakimiyet (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)
Gaziantep Olugsum () () () (-..nr) (-..nr)
Gaziantep Pusula (cennn) (cennn) (cennn) (cennn) (cennn)
Gaziantep Referans (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)
Gaziantep 27 (cennn) (cennn) (-....) (.....) (.....)
Glneydogu Denge () () () (-..nr) (-..nr)
Gaziantep'te Zafer (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)
Metropol (cennn) (-....) (-....) (.....) (.....)
Olay (-....) (-....) (-....) (.....) (.....)
Sabah (cennn) (cennn) (-....) (.....) (.....)
Telgraf (cennn) (-....) (-....) (.....) (.....)
Repro Gazeteler - Toplam (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)
Toplam 100 100 100 100 100

Tablolardan goéruldigu uUzere Telgraf Gazetesi diginda Gaziantep’te yayimlanan
yerel gazetelerin tirajlarina gére pazar paylari %5-7 araliginda degismektedir. Repro
binyesinde yer alan gazetelerin ise toplam olarak tirajlara gore yaklasik %48 pazar
pay! bulunmaktadir. Gazetelerin reklam gelirlerinde resmi ilanlarin oraninin yiksek
oldugu dikkate alindiginda, reklam gelirlerine goére yapilacak bir pazar payi
degerlendirmesinde de benzer bir sonu¢ c¢ikabilecegi kanaatine variimistir. Bu
oranlar toplam pazarin yaklasik olarak yarisina tekabul etmektedir. Ancak bu durum

® Repro biinyesinde yer alan gazeteler kalin yazilmistir.
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Repro’nun pazarin 6nemli bir kisminda rekabeti ortadan kaldirmasi anlamina
gelmemektedir. CUnkU gazetelerin reklam gelirlerinin yarisindan fazlasi resmi
ilanlardan gelmekte ve bu gelir miktari rakip tesebbuslerin faaliyetlerinden bagimsiz
olarak belirlenmektedir.

Gaziantep ginlik gazete pazarinda isimlerine yukarida yer verilen Basin ilan
Kurumundan ilan alabilecek 16 tane gazete bulunmaktadir. Bunlardan sadece
yedisinin Repro’ya dahil oldugu ve Basin ilan Kurumundan reklam alamayan (¢ adet
gunluk yerel, 30 adet haftalik yerel ve sekiz adet ilge gazetesi bulundugu, gazetelerin
reklam gelirlerinin buyuk olcude resmi ilanlardan elde edilen gelirlere dayandigi,
resmi ilan Ucretlerinin ise gazetelerin tirajlarina gore belirlendigi ve Gaziantep’te
Telgraf disinda Repro’ya dahil olan ve olmayan tim resmi ilan alan gazetelerin
tirajlarinin  birbirine yakin oldugu dikkate alindiginda, Repro’nun ve “Pazar
Gazetesi’nin yayimlanmasinin ilgili pazardaki rekabeti ortadan kaldirmadidi, hatta
diger tesebbuslerin de Repro benzeri bir yapilanmaya gidebilecekleri sonucuna
ulasiimistir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlandiriimamasi

Baski maliyetlerini dUsurmek amaciyla kurulan bir sirket olan Repro araciligiyla (a)
ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi icin sadece bir araya gelinmesi ve bir
baski makinesi alinarak igletiimesi ile Pazar Gazetesi seklinde farkli bir yayin
turindn daha halka arzi s6z konusudur. Mevcut durumda rekabetin zorunlu olandan
fazla sinirlandiriimadigi kanaatine ulagiimistir.

1.4.2. Gaziantep Pazar Gazetesi’nin 4054 Sayih Kanun Bakimindan
Degerlendirilmesi

Repro tarafindan c¢ikarilan Pazar Gazetesi’'nin 50 bin adet basilip, Ucretsiz
dagitilarak reklamverenlerin reklamlarini Pazar Gazetesi’'ne vermelerine neden
olmak suretiyle tekellesmeye yol acacagi iddiasinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Gaziantep Pazar Gazetesi’'nde Repro gatisi altinda rakip tesebbuUslerin asil faaliyet
alanlarina benzer, fakat icerik ve periyodu ac¢isindan farkh bir yayin trinde igbirligi
halinde yeni bir drinun ortaya cikariimasi s6z konusudur. Bununla beraber anilan
gazete, Ucretsiz dagitilmasi ve kulturel igerikli bir gazete olmasi yonuyle, Repro’yu
olugturan tesebbuslerin g¢ikardigi gunlik yerel gazetelerden tiketicilerin gdézinde
farkli bir nitelik tasiyor olsa da reklamverenler agisindan s6z konusu gazeteler
arasinda, Pazar gazetesinin daha fazla kisiye ulasmasi disinda, bir fark
bulunmamaktadir. Bu bakimdan Gaziantep Pazar Gazetesi’nin diger haftalik ve
gunluk gazetelerle reklam yeri pazarinda rekabet icerisinde oldugu anlasiimistir.

Diger taraftan, yerel glinlik gazete yayincilarinin gogu pazar gunu gazete yayimlasa
da gazetelerin abonelik sistemiyle satiimasi ve abonelerin dnemli bir kisminin pazar
gunleri kapali olan kamu kurumlari ve igyerleri olmasi nedeniyle gunlik gazeteler
pazar gunleri oldukga kisith bir sekilde dagitiimaktadir. Pazar Gazetesi’nin ise
tuketicilerin evleri veya insanlarin ugradiklari alisveris merkezi vb. yerlerde
dagitihyor olmasi sebebiyle genis kitlelere ulastirildigi belirtimektedir. Bu hususun
reklamverenler nezdinde Pazar Gazetesi'nin tercih edilebilirligini artirma yoninde
etkide bulunabilecegi sdylenebilecekse de dosya mevcudu bilgilere gore alternatif bir
gun olarak pazarin degerlendiriimesi neticesinde Repro’ya dahil olan gazetelerin
halihazirda reklam gelirlerinin dusmedigi gorulmektedir. Yapilan incelemelerde
Repro blnyesindeki gazetelerin disinda Gaziantep’te hizmet veren gazetelerden biri
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olan Gazete Ekspres’in de reklam gelirlerinde Pazar Gazetesi’ne atfedilebilecek bir
dususun olmadigi goérulmektedir. Yerel gunlik gazetelerin reklam gelirlerinde azalma
meydana gelmemesinde Gaziantep Pazar Gazetesi’nin haftanin her guni
yayimlanmamasi ve igerik olarak siyasi gazete niteligi tasimamasi nedeniyle
rekabetinin yerel gunlik gazeteler karsisinda sinirli dizeyde olmasinin payi oldugu
anlagiimistir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, Repro tarafindan cikarilan Pazar
Gazetesi'nin ve/veya Repro’nun tekellesmeye yol acacagi iddialarinin gergegi
yansitmadigi, Pazar Gazetesi’nin reklam yeri pazarinda rekabeti kisittamadigi,
pazarin daralmasina yol agmaktan ziyade genigslemesine neden oldugu, Ucretsiz
dagitiimasinin da bu gercevede 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda hakim
durumun koétuye kullaniimasina 6rnek teskil etmedigi kanaatine variimistir.

.4.3. Gaziantep Pazar Gazetesi’nin Baski Adedine iligkin iddianin
Degerlendirilmesi

Gaziantep’te Repro’ya dahil olmayan gazetelerle Raportorlerce yapilan gérismede;
Gaziantep Pazar Gazetesi'nin 50 bin adet basilmasi ve dagitiimasinin mumkun
olmadigi halde yetkililerinin 50 bin adet baski yaptiklarini iddia etmesinin, piyasada
kendilerine reklam veren tesebbuslerin reklamlarini alip, onlara vermesine neden
oldugu, bu durumun gunlik gazeteleri de haftalik gazeteleri de ayni oranda etkiledigi
ifade edilmigtir.

Haksiz rekabet 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 56. maddesinde “aldatici
hareket veya hiisniiniyet kaidelerine aykiri sair suretlerle iktisadi rekabetin her tirlii
suistimali”  seklinde tanimlanmistir. Anilan Kanunun 57. maddesinin bentlerinde
hdsnuniyet kaidelerine aykiri hareketler o6rnekleme seklinde sayllmistir. Bu
kapsamda olmak Uzere anilan maddenin 3. bendinde kendi sahsi durumu, emtiasi, is
mahsulleri, ticari faaliyeti veya ticari isleri hakkinda yanlis veya yaniltici malumat
vermek haksiz rekabet kapsaminda sayilmaktadir. Gaziantep Pazar Gazetesi'nin 50
bin adet basildigi iddiasinin Tark Ticaret Kanunu’nun haksiz rekabet hukumleri
kapsaminda degerlendirilebilecegdi, ancak 4054 sayili Kanun kapsaminda ele
alinamayacag@! sonucuna ulagiimistir.

1.4.4. Genel Degerlendirme

Repro, Gaziantep’te yayim yapan sekiz adet yerel gazetenin sahiplerinin kurdugu bir
sirkettir. S6z konusu sirket halihazirda ortaklarinin g¢ikardiklari gazetelerin baski
islerinin ortaklasa yapilacag! bir matbaanin isletiimesi ve gunluk, haftalik, aylik gibi
donemli veya donemsiz yayinlarin gikarilimasi alaninda faaliyet gostermektedir.
Repro rakiplerin olusturduklari bir yatay igbirligi anlagsmasi niteligi tasimakla birlikte
mevcut haliyle 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan sartlari saglamaktadir.

Bununla birlikte rakipler arasinda gergeklesen bir olusumun rakipler arasi
koordinasyona neden olup olmayacagi agisindan da incelenmesi gerekmektedir.
Onarastirma kapsaminda, Olay, Telgraf ve Metropol gazeteleri ile Repro’da yapilan
yerinde incelemelerde rakipler arasinda gerek gazete fiyatlari gerekse reklam yeri
fiyatlarinin gorusuldigune veya birlikte tespit edildigine iliskin olarak yahut konuyla
ilgili bilgi degisimini gosteren herhangi bir belgeye rastlanmamistir. Bunun diginda
yapilan yerinde incelemelerde reklam fiyatlarinda koordinasyonu dusundurecek
herhangi bir paralellesme seyri bulunup bulunmadiginin incelenmesi igin faturalar
talep edilmis, ancak s6z konusu tesebbuslerin faturalarinin nizami tutulmadigi,
karsilastirilabilir birim fiyatlari yansitmaktan uzak oldugu gérulmustar.
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Ayrica Gaziantep’teki reklamverenlerle yapilan gérismelerde yerel gazete reklam
yeri pazarinda reklam fiyatlarinin olusmasinda gazetelerin pazarlik guglerinin sinirh
dizeyde kaldidi, bu pazarda reklamverenin fiyatlari belirledigi ifade edilmistir. Bu
baglamda Repro yapilanmasi altinda yer alan gazetelerin ortak bir reklam yeri fiyat
belirlemeleri ve uygulamaya koymalari olasiliginin disuk oldugu anlagiimistir.

Sonu¢ olarak, Repro c¢atisi altinda olusturulan yatay igbirliginin bireysel muafiyet
kosullarini tasimasi nedeniyle muafiyet taninmasi gerektigi, mevcut durumda
herhangi bir koordinasyonun varligina yahut olusmasi riskine iligkin bilgi ve belge
bulunamadigindan Repro hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigi kanaatine
ulasiimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Basvuru konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine,

- REPRO Medya Sanayi Ticaret ve Ltd. Sti.’nin kurulug s6zlesmesine mevcut haliyle
Kanun’'un 5. maddesindeki sartlarin tamaminin karsilamasi nedeniyle bireysel
muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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