1)

(2)

3)

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-6-036 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 23-56/1126-403

Karar Tarihi : 07.12.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan),

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Alican KORKMAZ, Mehmet TUNCDEMIR, Meliha CEYLAN,
Osman KOCAK

C. iLGILi TARAF . - Ozel Piraziz Kuzey Yiiksekddrenim Kiz Ogrenci Pansiyonu
Yeni Mahallesi Fakulte Cad. No: 7 Piraziz/Giresun

D. BASVURUDA
BULUNAN : - Giresun Cumhuriyet Bassavciligi
Citlakkale Mah. Hikimet Konagi, 28200 Merkez/Giresun

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 31.08.2023 tarih ve 23-40/775-M sayili
karariyla Giresun ilinde 6zel yuksekogrenim o6grenci yurtlar pazarinda faaliyet
gosteren Ozel Onur Yiiksekdgretim Kiz Ogrenci Yurdu, Ozel Piraziz Beyza
Yiiksekégrenim Kiz Ogrenci Pansiyonu, Ozel Piraziz Kuzey Yiiksekégrenim Kiz
Ogrenci Pansiyonu ve Ozel Sila Yiiksekégretim Kiz Ogrenci Yurdu’nun aralarinda
anlasip fiyat belirleyerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak yiiriitillen sorugturma
kapsaminda 09.11.2023 tarih ve 23-53/1025-MUA sayili uzlasma ara kararina
istinaden Ozel Piraziz Kuzey Yiiksekégrenim Kiz Ogrenci Pansiyonu tarafindan
gonderilen uzlasma metni neticesinde, Ozel Piraziz Kuzey Yiiksekdogrenim Kiz
Ogrenci Pansiyonu hakkinda yiiriitiilen sorusturmanin uzlagsma ile
sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Giresun ilinde 6zel yiiksekégrenim égrenci yurtlari pazarinda
faaliyet gosteren Ozel Onur Yiksekdgretim Kiz Ogrenci Yurdu, Ozel Piraziz Beyza
Yiiksekdgrenim Kiz Ogrenci Pansiyonu, Ozel Piraziz Kuzey Yiksekogrenim Kiz Ogrenci
Pansiyonu ve Ozel Sila Yiksekogretim Kiz Ogrenci Yurdu’'nun aralarinda anlasip fiyat
belirleyerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.10.2022 tarih ve 31757
sayi ile intikal eden ve Giresun Cumhuriyet Bassavcili§i tarafindan yapilan ihbarda,
taraflarina (.....) tarafindan bir sikayet ulastigl ve anilan sikayette dzetle;

- Misteki Ozel Onur Yiiksekogretim Kiz Ogrenci Yurdu (ONUR) isletmecisi (.....)'nin,
Ozel Piraziz Beyza Yiksekoégrenim Kiz Ogrenci Pansiyonu (BEYZA) isletmecisi
(.....), Ozel Piraziz Kuzey Yiksekoégrenim Kiz Ogrenci Pansiyonu (KUZEY)
isletmecisi (.....) ve Ozel Sila Yiiksekogretim Kiz Ogrenci Yurdu (SILA) isletmecisi
(.....) ile Piraziz’deki yurt fiyatlari konusunda anlastiklari; ancak (.....)'in belirledikleri
fiyatin altinda 6grenci kaydi aldig,

-(.....)in Giresun Universitesi Rektérliigiinde memur olarak gorev yapti§i ve
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Universiteye kayit olan o6grencilere diger yurtlari kotlleyerek musteri
kaybetmelerine neden oldugu,

-(.....)'in Universiteye kayit hakki kazanan o&grencilerin listelerini, su¢ olmasi
nedeniyle diger yurt sahipleri ile paylasmadigi ancak bu listeleri kendisinin lehine
kullandigi ve bu yolla haksiz kazang elde ettigi

ifade edilerek (.....) hakkinda gerekli sorusturmanin yapilarak kamu davasi agiimasi
talep edildigi ifade edilmektedir. Mustekinin ifadesi, sikayet dilekgesi ve dilekge ekindeki
WhatsApp grup yazigsmalarinin, Piraziz ilgesindeki yurt sahiplerinin aralarinda énceden
anlasarak fiyat belirlemeleri hususunda gereginin takdir ve ifasi igin goénderildigi
belirtiimektedir.

S6z konusu basvuru lizerine hazirlanan 12.10.2022 tarih ve 2022-6-036/ii sayili ilk
Inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 20.10.2022 tarih ve 22-48/709-M sayili
toplantisinda gorUstlmius ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayih Kanun) 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler 1giginda hazirlanan 22.08.2023 tarih ve 2022-6
036/0A sayih Onarastirma Raporu, Kurulun 31.08.2023 tarihli toplantisinda
gOrusulmus, Kurulun 31.08.2023 tarih ve 23-40/775-M sayil karari ile ONUR, BEYZA,
KUZEY ve SILA'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine
yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina karar
verilmigtir.

KUZEY tarafindan 27.09.2023 tarih ve 42945 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden
belge ile 4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasi kapsaminda uzlasma
basvurusunda bulunulmustur.

S6z konusu uzlagsma basvurusu Uzerine hazirlanan 12.10.2023 tarihli ve 2022-6-
036/BN-01 sayili Bilgi Notu Kurul’'un 19.10.2023 tarihli toplantisinda gortsilmus ve s6z
konusu uzlagsma bagvurusunun kabulline ve uzlagsma gorismelerine baglanmasina 23-
49/938-M sayi ile karar verilmistir.

Sorusturma kapsaminda ihlalin niteligi, kapsami ve suresinin belirlenmesi bakimindan
sorusturma heyeti tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirmelerin sonlandiriimasi
akabinde; 31.10.2023 tarihinde saat 11.00’de ¢evrim igi olarak katilan KUZEY vekili (.....)
ile uzlasma goérismesi gerceklestiriimistir. KUZEY tarafindan 06.11.2023 tarihli ve
44292 sayili yazi ile 2021 ve 2022 yillarina ait onaylanmis bilangolari Kurum kayitlarina
intikal etmistir. Uzlasma Yonetmeligi’'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca yapilan
gorusmede tesebbuse s6z konusu iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami
ve suresi, uzlasma tarafi olan tesebbus hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan
baslica belgeler, surecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim
orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmistir.
Tesebbus yetkilisi tarafindan uzlasma surecine devam etme iradesi beyan edilmistir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler gercevesinde hazirlanan 2022-6-
036/BN-04 sayili Bilgi Notu, Kurulun 09.11.2023 tarihli toplantisinda gorastlmus ve 23-
53/1025-MUA sayili uzlagma ara karari verilmistir.

ilgili uzlagsma ara karari KUZEY tarafindan 10.11.2023 tarihinde tebelliig edilmis olup,
tesebbus tarafindan bu karara istinaden hazirlanan uzlasma metni 23.11.2023 tarih ve
45225 sayi ile suresi igcinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir. S6z konusu uzlasma
metninde, KUZEY, ara kararda belirtilen hususlari kabul ederek sorusturmanin uzlagsma
ile sonlandiriimasini talep etmigtir.
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Yukarida yer verilen slre¢ sonucunda hazirlanan 2022-6-036/BN-08 sayili Bilgi Notu
gorusgulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda ézetle; Kurulun 09.11.2023 tarihli ve 23-
53/1025-MUA sayili uzlasma ara karari ile KUZEY tarafindan sunulan uzlagsma metni
cercevesinde, Kurulun 31.08.2023 tarihli ve 23-40/775-M sayil karari uyarinca KUZEY
hakkinda yurutulmekte olan sorusturmanin uzlagsma usull ile sonlandirilabilecegi ifade
edilmistir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi

Dosyaya taraf tesebbuslerden; BEYZA, KUZEY, ONUR ve SILA, Giresun’un Piraziz
ilcesinde yuksekogrenim ddrencilerine yonelik yurt hizmeti faaliyeti gostermektedir.
Yerinde incelemelerde, ONUR’un 07.07.2023 tarihinde yurt faaliyetlerine tamamen son
verdigi, SILA'nin da maliyet kontroli saglayamadidi icin halihazirda faaliyetlerine bir
sure ara verdigi belirtilmigtir. Mevcut durumda BEYZA ve KUZEY faaliyetlerine devam
etmektedir.

.2. ilgili Mevzuat, Pazar ve isleyis Hakkinda Genel Bilgiler

Dosya konusu iddia Giresun ilinde faaliyet gosteren ylksekdgrenim 6grenci yurdu
tesebbulslerinin yurt fiyatlarini aralarinda anlasarak belirlediklerine iligkindir. Bu
baglamda oncelikle, s6z konusu alana yonelik mevzuata deginiimesinde fayda
gorulmektedir.

09.09.2022 tarih 31948 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan YUksekogrenim Ozel
Barinma Hizmetleri Yonetmeligi'nin (Yonetmelik) 4. maddesinde yurt su sekilde
tanimlanmaktadir:

“Yurt: Bagimsiz girisi bulunan bir binadan veya ortak bir tasinmazin (izerinde
tamami kuruma ait birden fazla bina ya da bagimsiz bina béliimlerinden olusan,
ogrenci odalari ve ortak kullanim alanlari bulunan, yliksekégrenim 6grencilerine
barinma hizmetlerinin toplu olarak sunuldugu kurumu ifade eder.”™

Yuksekogrenim ogrencilerine barinma hizmeti sunmak amaciyla gergek veya tuzel
kisiler tarafindan 6zel barinma kurumu acgilmasi ve igletilmesine iliskin usul ve esaslar
5661 sayili Yiksekdégrenim Ogrenci Yurtlari ve Asevleri Hakkindaki Kanun, 652 sayili
Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararname ve yukarida s6zu edilen Yonetmelik hUkimlerine tabidir.

Barinma hizmeti  Ucretlerinin  belirlenmesinde ilgili  Yénetmelik  hikUmleri
uygulanmaktadir. Bahse konu Yonetmelik'in Ucretlerin kapsamini belirleyen 37.
maddesinin 3. fikrasi su sekildedir:

“‘Kurumlar, bir sonraki 6gretim yilinda uygulayacaklari aylik barinma hizmeti
tcretini, her yil temmuz ayi sonuna kadar belirleyerek il middrltgtne bildirir.
Barinma hizmeti (icretine yapilacak en yiliksek zam orani, bir énceki 6gretim
yilinda il maddrltgdne bildirilen (icrete temmuz ayinda agiklanmis olan on iki aylik
ortalama “(Yurt Igi Uretici Fiyat Endeksi + Tiiketici Fiyat Endeksi)/2” oranina beg
puan daha eklendiginde bulunan orandan daha fazla olamaz.”

1 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/09/20220909-1.htm
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Ayni Yonetmelik maddesinin 6. fikrasinda halihazirda kayith olan 6grencilerin yeni
donemde kayit yaptirmasi halinde uygulanacak zam orani da dizenlenmigtir. S6z
konusu fikra su sekildedir:

“Kurumun kayitli égrencileri icin bir énceki 6gretim yilinda barinma hizmeti
karsiliginda aldigi lcrete yeni dénemde yapabilecegi en yliksek zam orani,
kaydin yenilendigi tarihte agiklanmis olan on iki aylik ortalama “(Yurt igi Uretici
Fiyat Endeksi + Tliketici Fiyat Endeksi)/2” oranina bes puan daha eklendiginde
bulunan orandan daha fazla olamaz.”

Yonetmelik kapsaminda yurtlarin, eski ve yeni ogrencilere uygulayacaklari aylik
barinma hizmeti Ucretlerini Genglik ve Spor Bakanligi (Bakanlik) I Mudurlugiune
bildirmek zorunda olduklari goralmektedir.

.3. ilgili Pazar

Dosya kapsamindaki iddialarin igerigine paralel olarak dnarastirma slrecinde incelenen
tesebbulslerin tamami ylksekdgrenim dgrencilerine yonelik olarak 6zel yurt hizmeti
sunmaktadir. Yurt hizmeti ylksekdgrenim égrencilerinin 6grenimleri stiresince barinma,
beslenme ve sosyal ihtiyaglarinin kargilanmasini kapsamaktadir. Bu kapsamda ilgili
arin pazari, “6zel yuksekdgrenim o6grenci yurtlan” olarak tanimlanabilecektir. Ancak,
dosya kapsamindaki iddialarin niteligi ve “ligili Pazarin Tanimlanmasina Iligkin
Kilavuz’un 20. paragrafindaki

‘inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlarn gergevesinde rekabet acgisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tiim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.”

ifadesi dikkate alinarak mevcut dosya kapsaminda ilgili Griin pazari ve ilgili cografi pazar
tanimi yapilmasina gerek olmadigi degerlendiriimektedir.

l.4. Onarastirma Siirecinde Yapilan Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve
Belgeler?

1.4.1. SILA’da Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler
Tespit-1:

SILA yetkilisi (.....)’'un mobil cihazinda yapilan incelemede elde edilen ve katilimcilari
arasinda ONUR vyetkilisi (.....), BEYZA vyetkilisi (.....) ve KUZEY yetkilisi (.....)'Iin
bulundugu “Yurt fiyatlar” isimli WhatsApp grubunda 17.08.2021 ve 23.08.2022 tarihleri
arasinda gerceklesen yazismalar asagidaki gibidir:
17.08.2021
(oernr):

Yarin misait olunca buradan yurt fiyatlarini tekrardan gézden gecirelim

Giresun ve lilke geneline gére arastirmalarim sonucu ¢ok diiglik belirledigimiz fiyatlar”
(cenn)s

“asagimi yukarami”

(ornn):

“Yukarn olmasi lazim (.....)"

2 Asagidaki belgelerde yer alan yazim ve imla hatalari belgedeki orijinal ifadelerin aktariimasindan
kaynaklanmaktadir.
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(cnn):
“evet diislik
hig itiraz olmadi”

()

“Bunu yeniden degerlendirelim”

(cerr):
(cerr):

“Eski kayit aldiklarimizin haberi oldu
Neyse”

“dolu yatak sayim 73 oldu”

(cnnn):

“Ama yenileri bari yliksek Alalom”
(cerr):

“listeyi uyguladim”

[

“O zaman sende bigey kalmamis”
(cnn)s

“simdi fiyat artti dersem (.....)”"
[

“Evet olmaz

Beni arayan ¢ok olmadi

Tek tik”

beni mazur gér, fiyatta artis yapamam”

(.....):
“Hatta yeni kayit hi¢ yok”

kazanan 6grencileri o fiyattan alirim”

18.08.2021

(cnn)s

“Glnaydin

Belirledigimiz fiyatlara gére kayit yeniledik ama nasil yapalim”

(.nn))

"Ben. de belirlenen fiyat araliklarina yakin fiyatlar verdim
Verdigim fiyatlardan kayit da aldim
Bence de bu saatten sonra ancak o olur”

21.08.2021

aklindan gecen rakam nedir”

22.08.2021
(...):

“Daha distiinemedim ama (.....) olabilir”

(ornn):

uok!!
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24.08.2021

Biz cokmu ucuz kaldik sizce”

(o.nn):
“Evet byle oldu biraz”

kati oldu. Biz %20anca zam yaptik nerdeyse”

(cerr):

“beyler, bende bos yatak 11 tane kaldi, bu asamadan sonra farkli bir fiyat séylesem olmaz
eski fiyatlardan verecem”

(cerr):

(.....)abi sen doldurda bari biz fiyatlari glincelleyelim sonra

Abi ¢ok ucuz kaldik hersey ¢ok ugmus ya”

[

“doldu sayilir, siz fiyatlarinizi guncelleyin

gercekten ucuz fiyatlar

dogudan arayanlar pazarlik yapiyo sadece, bunun haricinde bir kisi bile fiyatlar yliksek
demedi”

“Abi fiyatlar diigiik gercekten de o yiizden kimse sesini ¢ikarmiyor”

(cnn)s

ll.yani”

(.....): Nerdeyse kyk yla ayniyiz ©

[

herkes iki kigilik oda ariyo, bende yok
artirmaya ordan baslayin”

(cnn)s
“Bende var abi bana génder ©”
(oernr):

“séyliiyorum diger yurtlarda bulabilirsiniz diye
Daha dlisiinemedim ama (.....) olabilir
bu fiyatlar uygulanabilir”’

(....n):

“Bendeki fiyatlar boyle”
[

“Simdi fiyatlar éylede
Odalari da séylerseniz”
(cnn)s

“fazla artirmayin derim”
(oernr):

“Kac kisilik

Kag kigilik (.....) mesela”
(ornn):

114_3_271

g‘ ..... ):

4.(.....)

3.(.....)

2.(....)
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(cnn):
“Tesekkiirler”

(cnnn):
“bugtin hatayli bir veli israrla 2 kisilik oda ariyordu, diger yurtlara bakin dedim”

(cerr):
“O benide aradi 4. Sinif
Mercanlarin 6grenci”

01.09.2021

(cnnn):

“Yalniz arkadaslar (.....) olarak belirledigimiz fiyata bugtin 2 ayri 6grencide uyulmadigini
gérdim

Ya herkes kendi fiyatini belirlesin yada uyalim

Ogrenci ¢ok neden béyle yapiyoruz anlamiyorum

Ve Hersene ayni senaryo”

(onn):

“..... ) abi nasil fiyat vermigler”

“.....) abi kime yaptirdin”

(.....)
(con)”
[

“Taban fiyatin altina diismeyelim liitfen
(5—(..)...) 4-(....) 3-(.....) 2-(....)”
“Ben suan 3 kisiye (.....) diyorum”

Ogrenci ¢ok bu sene bos kalmayiz”

()

“(.....) dedigim tek bir oda var diger odalarla ayni fiyati veremiyorum haricindeki tamami (.....)”
(oernr):

“6 yatagim bos fiyatlari degistirmiyorum

onceden belirledigimiz fiyatla devam ediyorum

bu saatten sonra artirmak olmaz”

(oernr):

“O kadar mali calistim ki 6glenci yillik maliyeti bize 6000 ile 8000 arasinda degisecek aslinda
bastan biz fiyatlar konusunda ¢ok yanlis bagladik bu bir dahaki sene de elimizi ¢ok
zorlastiracak”

20.12.2021

Herkes gerekgeleri ile beraber dilekgelerini olustursun tabi en kisa zamanda

Bulancak hazirliyor su anda”

(.....): ok

(.....): tamam

(.....): [ “GENCLIK SPOR iL MUDURLUGUNE GIRESUN; 2021-2022 editim yili dénemine
basladigimiz eyliil ayi itibari ile o glinki maliyetler (izerinden 6grencilerimize oda fiyatlari
belirlemis ve yillik olarak s6zlesme yapmis idik.yurtlarda hizmet olarak 6zellikle maliyetlerin
kati katina arttigi yemek hizmeti, isinma ve enerji giderlerini karsilayamaz ve borglanmakla
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beraber hayatimizi idame etmeye caligir olduk.
Yukarida belirtmis oldugumuz sebeplerden dolayr kurumunuzun belirleyecegi zam orani ile
beraber olurunu tarafimiza belirtmeniz konusunda geredinin yapilmasini arz ederim.” icerikli
dilekge (.....) tarafindan ekran gériintiisti olarak paylasiimaktadir.]

Nasil béyle yaziyorum”

21.12.2021
()

“.....) abi sen naptin”

“.....) tl hepsinin fiyatina ekledim, ama yetersiz”
(..._..): . .

“Dilekge vericen mi yine”

(cerr):

‘verecem

ama sizin sonucuna gore

Su an para istersem isyan cikar

biraz bekleyecem”

07.02.2022

(cnn)s
“Tamam abi bizde baglayalim o zaman hep birlikte”

Bunduruma
Hepberaber hareket etmezsek sikinti”

(cnn)s

“Her aradigimiza ortak kararimiz dersek sesleri ¢itkmaz”

(oernr):

“Yapalim da kesin cimere yazan olur”

(...):

“Yazsinlar ellerinde belge yok nisey ¢ikmaz kanimca”

[

“Nereye yazarlarsa yazsinlar

Béyle sagcmalik olurmu

Bi sene yarida biraktik bir sene bog gecti bu sene cepten zarar

Kurumun bizi distiinmesi lazim”

(oernr):

“Kurumdaki insanlar kendi menfaatlerini diisiintiyor. Cok korkuyorlar bize bisi olur diye abi.
Higbir ¢calisma yok”

10.02.2022

Genel olarak anlayis hakim
lyi yani
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Cok az kaldi

Kabul etmeyenler var 10 Kigi gibi onlari ben kendim halledecegim”
(cnnn):

“Cok iyi

Biz de p.tesi baglyoruz”

(cerr):

“Hepsi kabul eder

Diiriim ortada”

Mutakip kalalimda ona gére”

(cerr):

“Hafta sonunda ben aricam ingallah”

18.02.2022

(cerr):

“Sa aramalar nasil gidiyor

(.....) arama yaptin mi

Biz 35 kisi filan aradik simdiye kadar
Yarin biter”

[

“Nasil gidiyor”

Bi kag¢ kiside durumum yok dedi onlarada (.....)% yaptim

Genel durum iyi”

(cerrr):

“Itiraz eden yok gibi ama imkanimiz yok diyen var”

(cnn)s

“2 kisi zaten durumu olmayan var onlari aramicam

Abiler bide bisi dicem yurdu 26 sinda agiyorum okul 28 inde agilacak
Gelirken herkesten PCR testi isteyelim

Benim fikrim”

(onn):

“Henliz baslayamadik giresuna yeni magaza agtik onun islerinden firsat yok bu ara

(cnn)s
“.....) araman lazim birlik olduk dedik herkes yapicak dedik”

(....n):

“Tabi ki aricam”

[

“Cogu anlayigla karsiliyor zaten
Durumu biliyorlar az gok”

b

10.05.2022

(oernr):

“Aklindan gegen fiyat listesi, piyasaya gore ¢ok uygun

Sizlerde bi diistiniin

Bi kag yerden fiyat sordum. (.....) ile (.....) arasi fiyatlar”

(cenn)s

“Abi bi degerlendirme yapmak lazim

Hepimiz bir olursak higcbir problem olmaz hepimiz ekmek yeriz bu yil zaten ekside gittik
Seneye bari enflasyon a yenik diismeyelim

Eyliilde s6zlesme yapicaz yilbasinda yine herseye zam gelicek”
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(cnn):
“Bir 6grencinin guinliik yemek maliyeti 35 tl
lyi bir hizmet vermeye kalkarsan”

Asgatri lcrete enflasyon lizerinde zam gelecek %70”

19.05.2022
(c.nn):

(....TICARI SIR.....)

”

20.05.2022

(cnn)s

“Fiyatlar biraz yiiksek gibi velilerden ¢ok fazla itiraz var
Sadece kendi 6grencilerime bir miktar indirim yapacam
Disardan gelen égrenci icin listedeki fiyatin digina cikmayacam
Bilginiz olsun”

[

“Ne kadar bir indirim planladin (.....) abi”
(cnn)s

“.....) benim adim (.....)

(...)t”

(cnn)s

“Abi herseye zam geliyor bilgin olsun”
[

“Yeni fiyatlari buraya yazacam”

(cnn)s

“Cevrede arastirdim ucuz bile diyen var”
(cnn)s

“Arkadaslar bu fiyat sadece yurtta sézlesmesi olan égrencilere gegerli”
(oernr):
“Kusura bakma yogun bir gtin yagiyorum”

4. Kisilik oda (.....) bin
3. Kisilik oda (.....)
2. Kisilik oda (.....) bin”

(oernr):
“Valla (..... ) yi veren (.....) de verir bence.kegke taviz vermeseydik”
(cnn)s

“Sartl geri ¢ektim. Subat 2023 tarihinde, enflasyon %50 nin (izerinde olursa dolar 23 tl yi
gecerse fiyatlar eski haline dénecek. Aradaki fark 6denecek”

(cenn)s

“Fiyati diigtiriince boyle olur deyip kayit yeniliyorlarmi yoksa diistinelimmi diyorlar”
“Kendileri bilir"

(.....):
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“ben indirim falan didisiinmdiyorum. (.....) veren (.....) de verir ¢gok sirke sarimsak hesap eden
gitsin yeni gelenle doldururuz insallah”

(cnnn):

“.....) indirmenize gerek yok, senden yada bagka bir yurttan gelmek isteyen olursa liste
fiyatindan gelecek

Benim indirimim hi¢cbir arkadagsimi etkilemeyecek”

(cnn):

“(.....) abi toplanti yaptik ve bir karar verdik.bu durum aramizda giivensizlige yol acabilir.sen
oyle yaparsin ben boyle.hersene assagi yukari konuguyoruz ve konugtugumuzun diginda
higbirzaman bir hareketim olmamigtir.ne meslektaslarimi kétilemek ne elinden &grenci
kapma noktasinda. Nasip ve rizik inancim bu

(....TICARI SIR.....)

”

(cnn)s

“Itiraz eden yine ediceka gecen sene (.....)e itiraz eden bu sene (.....)ye de itiraz edicek o
ylizden diismeyelim derim ben”

(cnn)s

“Sizleri etkileyecek bir durum olsa bdyle biseyi zaten yapmam”

[

“Tamam zaten baglik kayitlh égrenci diye.bu yapacadin bizim kayitli 6grencimizin bize tavir
gbstermesine sebep olacakki

Suanda fiyatlari tiim okul duydu zaten”

(on):

“(.....) abi sen indirim yapinca duyulacak bizden de isteyecekler farkeden bisi yok”

(cnn)s

“Onun agiklamasini 6grenciye yaptim. Gegen yil s6zlesmesiz senetsiz herkes (.....)tl yi kabul
etti. Bunun hatrina yapiyorum dedim

Onu dlisiinemedim”

(o)

“Ha indirim yaptigin fiyati acikladiysan bosa konuguyoruz o zaman”

(cerrr):
“Acikladim”

03.06.2022

Bize kayit hi¢c yok
Pirazizin en pahali yurdu olarak konusuluyoruz.
Galiba fiyat konusunda sadik kalmaktan kaynakli bir durum ©”

(onn):

“Ben. séziimdeyim sadece 5 kigilik ucuz bende o da sizde yok”

Bu fiyat galiba eyliile kadar (.....) lere iner
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Yazik ediyoruz bence.gidigsat béyle olursa giderler konusunda Eylil ayina konustugumuz
rakamlar maliyetimizin altinda kalacak

Kaldiki bir araya gelip sézlegtik.

Ben geri adim atmiyorum”

(cerr):

“Fiyat neyse o esneme yapmayalim zarar edicez yoksa herseye yine zam geliyor”

(o.nn):

*kesinlikle bizden yana da geri adim yok

hi¢ kaydimiz da yok

herkes ev tutma telasinda”

Herkes ev apart pesinde ama avcunu yalicak herkes bu kadar kapasitede ev apart yok”

09.06.2022

(cerr):

“Sa kendimce béyle bir bilgilendirme yaptim égrencilere

Kayitlar nasil gidiyor sizde”

(cnn)s

“Valla verdigimiz fiyatlar sanirim bu gidisle eylile maliyetinin altinda kalacak.hayirlisi
ingallah”

(cnn)s

“Banada éyle geliyor

Simdi bu fiyatlara nazlaniyorlar da eyliilde digarda kalicaklar haberleri yok”
(cnn)s

“Ben ilk 6grencimi (.....) aldim.

Yeni 6grenci

Eyliil de fiyat (.....) olabilir diye dr duyurdum

2. Kisilik odalar icin”

“Senol abi senin (.....)den (.....) a indirmen bizi cocuklara ifade vermek zorunda birakti.inan
hergiin ayni muhabbet.
(.....) de bile duramadin.”

(o)

“Benae aynisini séyledim (.....) abime”

Ama sonra yine biz zararli ¢ikiyoruz”
(cnn)s

“Birine yapinca digerlerinide uyguladim
30 dan fazla égrenci yeni dénem igin kayit yapti”
(oernr):

“Abi bize bu sene kimse acimadi”

(ornn):

“Yine acimayacaklar”

(cenn)s

“Bizde kayit yok suan”

(ornn):

“.....), 6grencine biraz indirim yap derim
Herkes sokta”
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g‘.\./.c.)llzlabi be konugtuysak o”

(Blz)bu fiyatlarlada kazanabiliriz”

S‘HéZkes herseyin farkinda abi”
g‘.\./.agil)c'ﬁgrencine yap

Benden yada baskasindan gelene yapma”

(..):

“Yooo yeni 6grenciye daha yukar olacak”

(cerr):

“Bi yerde sosyal sosyal sorumlulugumuz”

(o.nn):

“Abi ya bu gidisata gore yine zarar yazarsa

Indirim yaptigin 6grenciler destek verecekmi sana”
[

“Yeni gelenden cikaracagiz

Nereye gidecekler

Birak evi kiralik dam bile kalmadi”

[

“Sosyal sorumluluk yeni 6grenciye niye ¢ok farkll © © © © ©&”

15.08.2022

(cnn)s

“Abiler 6grenciler aramaya basladi

Fiyati listedeki yeni fiyat lizerinden veriyoruz demi”

Suan listemizdekileri veriyorum”
[
“.....)
(-....)
(-....)

Veriyorum”

“.....) fiyatlari nasil veriyorsun”

[
“Abiler sakin esnemeyin zaten 3 senedir para kazanamiyoruz
Acimak yok. Sonra biz diigliyoruz o duruma”

Allah agkina yine genele gbre assadidagiz

Bari zarar etmeyelim”

(ornn):

“Bende 2 kisilik yatak sadece bir tane var
Bilginiz olsun

34 yatagim bos

Benim kiz, bol Uyu kazand\. Tiirkge ogretmenligi
Ordaki yurtlari ariyorum

Fiyat araligi (.....) ile (.....) arasinda”
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18.08.2022

(cnnn):

“Ben de 5 kisilik oda ag¢iyorum (.....) fiyat vericem”

(cerr):

“(.....) bos yerin mi var yoksa mevcut odaya yatak mi ekliceksin
(o.nn):

“Genis odam var 2 tane yatak eklicem onlara”

(cerr):

“Beyler slm

Biraz 6nce onayladik

Yatay ve dikay gecisten 46 ogrenci

Dgs ile gelecek olan 12 ogrenci

Yabanci kontenjanindan gelecek olan 30 ogrenci

190 éss den gelen égrenci

194

Toplamda bu dbénem okulumuza digardan gelip de kayit yaptiraracak 6dgrenci 280 nin
lizerinde

Bilginiz olsun

Bence, panige gerek yok herkesin yurdu yine tam olmasada tamama yakin derecede dolar.”

”

(cnn)s

“50 nin lizerinde de olabilir”

19.08.2022

(cnn)s

“(.....) giinaydin, vaktin olursa aramaya baslarsin. + igareti olanlarla ben konustum
4 kisilik (.....)

3 kisilik (.....)

2 kisilik (.....)

Liste fiyati bu gekilde dersin
Indirim yapiyoruz diye not disersin
Pazarlik igin bana yénlendirirsin”
(oernr):

“Abi yanls yere attin

Indirimlerin hayirli olsun”

[

“Glzel fiyatlar”

(cnn)s

“Aynen”

(....n):

“Hayirli olsun”

(onn):

“(.....) abi madem saklayacak bir sey yoksa elindeki listeleri bizimle paylas da her sey daha
acik olsun”

(ornn):

“.....), bu kadar zamanda bu kadar ¢ok &grenciyle konusupta sadece 1 kayit aliyorsam.
Demekki bi yerlerde fiyat kirildi indirim yapildi
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Ben éyle diisiiniyorum”

“Ben. aldigi kayitlar 5 kisilik zaten sizde yok abi”

(c.nn):

“(.....) abi madem saklayacak bir sey yoksa elindeki listeleri bizimle de paylas da her sey
daha acgik olsun”

(o.nn):

“Fiyatida (.....)”

(cerr):

“Yoksa en azindan 10 yakin kayit almaliydim”

(c.nn):

“Valla bende tesbit edene yurdu bedava verecem”

(cnnn):

“40 ayri 6grenciyle konugtum yada velisiyle

Onu paylasamam

Suc tegkil ediyo

Ben kendimi savunurum ama sizi savunamam

Yurdu, yenisini ilk actigim sene, blyiik oyuna geldim yine aramizda anlastik kimse
anlasmaya uymadi herkes fiyati kirdi, biz o seneyi 25 égrenciyle zararla kapattik”

21.08.2022

(cnn)s

“Arkadaslar diin bi veli aradi 4 kigilik odaya (.....) fiyat veren olmus. Kimse uymuyor fiyatlara
nedense herkes kendi menfaatinde”

(.....) dediler bizede”
[

“Biz bu isi yapamiyoruz yine herkes kendi bildigini okuyor fark etmiyor abi”

23.08.2022

(.....):

“(.....) birde sen fiyatlari geri ¢ektin mi

(.....) 4 kigilik odaymis

Arayan veliler séyliiyor

Basta konusulanlarin hi¢ biri olmadi nedense”

iki kigilik yaptim. 6 yatak ¢ikardim. Iki kigilik odaniz kalmazsa bana ybnlendirebilirsiniz”
(cnn)s
“Fiyatlari geri ¢ektim higbir sekilde kayit alamiyorum 10 6grenci bile kayit yok”

(on):

“On :'grenci kimde kayit varki’

(cnn)s
(.....) “Ben totalden bahsediyorum yeni kayittan degil”

“.... ) Ozellikle sizin yurdunuz hakkimda wp gruplarinda ¢ok fazla sikayet varmisg, bilginiz
olsun”

(onn):

“.... ) abi sen fiyatlari geri gekmesen de ben fiyat diigiirecek degildim. Ortada anlasma falan
kalmadi rekabet ortami olustu acik¢a”

Ayni duruyo
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()

Su anda herkesin fiyati egit
Kimse kimseyi kandirmasin”

faydasi olmadi”

Tespit-2:

SILA yetkilisi (.....)’'un mobil cihazinda yapilan incelemede elde edilen ve (

..... )ile KUZEY

yetkilisi (.....) arasinda 12.06.2021 ile 20.05.2022 tarihlerinde gerceklesen WhatsApp

yazigmalari asagida yer almaktadir:

12.06.2021
[

(....TICARI SIR.....)

20.05.2022
(cnn)s

“Bastan sikinti oldu
(.....) neyin derdinde anlamadim murat

Komik”

Napalim abi bizde inecez mi”

(.....) kalmayan (.....) kabul edecek 6ylemi
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Tespit-3:

(23) SILA yetkilisi (.....)'un mobil cihazinda yapilan incelemede elde edilen ve (.....) ile ONUR
yetkilisi (.....) arasinda 16.06.2021 ile 20.05.2022 tarihleri arasinda gergeklesen
WhatsApp yazigsmalari asagida yer almaktadir:

16.06.2021
(cerr):

“

(....TICARI SIR.....)

“(.....) fiyatlar1 béyle diigiindiik
250 TL kusdratlar pazarlik payi olabilir diye
Sende fikrini séyleyebilirsin”

24.08.2021

3 kisilik (.....)
4 kisilik (.....)
Odanin sekline gére bu sekilde giincelledim abi ben”

(cnn)s

“Tmm glizel”

20.05.2022

(cnn)s

“(.....) abi ben kesinlikle indirim falan yapmicam zaten ben yurdumu ne beyzayla ne kuzeyle
denk tutmuyorum. Kiyaslama yapilirsa bizi anca senin yurtla kiyaslayabilirler. Ben hi¢
esnemem senin de esneyecedini sanmiyorum.

[

“Hayir tabiki

Sa¢malamaya bagladi bu bastan

Diistinemedim edemedim ne demek

Sinirime kuduruyorum verilen sézden dénemezmis

Biz s6zlesmedikmi hem de imzali yaaa”

(cnn)s

“Onun o imzayi atarken de vardi zaten aklinda (.....). S6zliniin agirhgi 24 saat bile stiirmedi
bence daha onla oturup konugmaya bile gerek yok bir karar alinacaksa biz 3 yurt bir araya
gelir konusuruz”

(..):
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1.4.2. ONUR’da Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler
Tespit-4:

ONUR yetkilisi (.....)’nin mobil cihazinda yapilan incelemede elde edilen ve katilimcilari
arasinda ONUR yetkilisi (.....), BEYZA yetkilisi (.....), KUZEY yetkilisi (.....), SILA yetkilisi
(.....) ve Giresun’da ayni faaliyeti gdsteren bazi tesebbis yetkilileri ile birlikte Bakanlik
yetkililerinin de bulundugu “GIRESUN OZEL BARINMA” isimli Whatsapp grubunda
09.05.2022 ve 02.06.2023 tarihleri arasinda gerceklesen yazismalara asagida yer
verilmektedir:

09.05.2022

(cerr):

“Hayirli giinler. Kurumlarimiz yarindan itibaren denetleneceginden dolayr mesai saatleri
icerisinde kurumda mutlaka kurucu,kurucu temsilcisi, midir, yénetim memuru gibi yetkili
kisilerden birinin bulunmasi gerekmektedir.

Kurumlarin bir sonraki 6gretim yilinda uygulayacaklari barinma hizmeti lcretini Mayis ayi
sonuna kadar Bakanlik Bilisim Sistemi (izerinden bildireceklerdir. Sistem agilinca burdan
bilgi verecegim. Kurumlarin yazi ile bildirim yapmalarina gerek yoktur.”

(cnn)s

“Neye gore fiyat (.....) Bey.bu sene battik zaten.sapilacak sézlesmelerde enflasyon farki
maddesi koyabilecekmiyiz”

(cnn)s

“Ucret bildiriminde bulunurken; eski kayith 6grencilere gegen yil il Miid(irligiimiizce bildirilen
ticrete Ozel Barinma Hizmetleri Yénetmeliginin 36. Maddesinin 6. Fikrasi geredi en fazla
%100 zam yapilabilecektir. Yeni kayit yaptiracak égrenciler igin ayri tcret bildirilecektir.”

(cnn)s
“Yeni 6grenciye belli bir oran yok eksi kayitliya 100 de 100 e kadar fiyat farki olabilir dimi?”

(cnn)s

“.....) bey Hizmet Sunum Taahhlitnamesine yénetmelige aykiri madde konulamaz.

(.....) bey evet yeni 6grenciye bir oran yok ama abartili birsey yazilmamasi gerekir. Bu sene
barinan ve bir sonraki 6gretim yilinda yine kurumunuzda kalacak &grenciye gecen yil
mduddrligimdize bildirdiginiz tcretin lzerine en fazla %100 (cret artisi yapabilirsiniz.”

[

“.....) bey sb6zlesmeyi yillik degilde dénemlik yapabiliyor muyuz 1. Dénem 2. Dénem egitim
ogretim yili gibi ?”

(O

“Ogrenci bir dbnem kalacaksa s6zlegsme dénemlik yapilabilir’

(cnn)s

“Clnkd yilbaginda herseye zam geliyor enflasyona gére eziliyoruz. 2. Dénem ona gére
sbézlesme yenileme hakkimiz varmidir diye merak ettim”

(oernr):

“Hayir 6grenci ile bir defa sézlesme imzalayabilirsiniz

Bazi égrenciler yarim dénem kalmak istedikleri icin sadece o égrencilerle yarim dénem
sbézlesme imzalayabilirsiniz”

16.05.2022

(ornn): )

“Hayirli giinler arkadaslar. Ucret bildirimi igin sistem agilmistir. Sisteme sadece yeni
barinacak &6grencilerin dcret bildirimi yapilacak olup eski 6grenciler igin simdilik bildirim
yapilmayacaktir. Sistemde 1,3,4,5,6 kisilik odalar igin (icret girisi yapilacak olup bu
odalardan farkl 6zelligi oldugu igin farkli lcret isteyen kurumlar sistem sadece tek (cret
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girisime izim verdigi igin yiiksek (icreti girmeniz gerekmektedir. Ogrenci ile hizmet sunum
taahhlitnamesi imzalarken odanin 6zelligine gére olan fiyati yazmaniz gerekmektedir.
Sistemde 2 kigilik oda igin dcret bildirimi olmadigi i¢in 2 Kigilik odasi olan ve ayni odadan
farkli licret isteyen kurumlar 6zelden bana bu odalarin lcretlerini tablo seklinde bildirmeleri
gerekmektedir.”

23.05.2022

ogrencit ile yeni égrenci arasinda ugurum olmamalidir.”

24.08.2021

(cnnn):

“Merhabalar, yurt fiyatlarimiz siirekli sikayete konu oluyor. Biz burada (.....) - (.....) bin arasi
fiyatlarla 6grenci kaydi olustururken diger yerlerde bu fiyatlar (.....) bin bandina kadar ¢ikiyor
ve kimse gikayetgi olmuyor. Hesap ortada, maliyetler belli kyk tarafindan bir ¢alisma
yapllarak yeni yada eski 6grenci ayrimi yapilmadan TABAN - TAVAN fiyat uygulamasina
gecilemez mi.?”

06.10.2022

“TOPLANTIDA SON GORUSULEN LISTEYi PAYLASIRMISIN”

[(.....) tarafindan paylasilan Word dosyasinda yurt faaliyetlerinin ydritilmesinde
uygulanacak kararlarin Yiiksekégrenim Ozel Barinma Hizmetleri Yénetmeligi cercevesinde
belirlendigi ve yénergeyi aciklayici maddeler yer aldigi belirlenmistir.]

02.06.2023

(.....):

“Kurumlar kayitli égrencilerine bir sonraki 6gretim yilinda uygulayacaklari barinma hizmeti
icretini Yiiksekégrenim Ozel Barinma Hizmetleri Yénetmeliginin 37. Maddesinin 6.fikrasi
geregi; Kurumun Kkayitli 6grencileri icin bir 6nceki 6gretim yilinda barinma hizmeti
karsiliginda aldigi lcrete yeni dénemde yapabilecedi en ylksek zam orani, kaydin
yenilendigi tarihte aciklanmis olan on iki aylik ortalama “(Yurt Igi Uretici Fiyat Endeksi +
Tiiketici Fiyat Endeksi)/2” oranina bes puan daha eklendiginde bulunan orandan daha fazla
olamaz.

Bu fikra hikmiinden faydalanmak isteyen &grenciler ders yili bitmeden kuruma kayit
yenileme basvurusunda bulunmalidir.

Kurumlarin yeni kayit yaptiracak &grencilere bir sonraki 6gretim yilinda uygulayacaklari
barinma hizmeti (icreti Yiiksekégrenim Ozel Barinma Hizmetleri Yénetmeliginin 37.
Maddesinin 3. Fikrasi geregdi; Kurumlar, bir sonraki 6gretim yilinda uyqulayacaklari aylik
barinma hizmeti (cretini, her yil temmuz ayr sonuna kadar belirleyerek il middrligine
bildirir. Barinma hizmeti (icretine yapilacak en yiiksek zam orani, bir énceki 6gretim yilinda
il maddirligine bildirilen Ucrete temmuz ayinda agiklanmis olan on iki aylik ortalama “(Yurt
ici Uretici Fiyat Endeksi + Tilketici Fiyat Endeksi)/2” oranina bes puan daha eklendiginde
bulunan orandan daha fazla olamaz.”

1.4.3. BEYZA ve KUZEY’de Yapilan Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgular
Tespit-5:
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(25) BEYZA yetkilisi (.....) ile KUZEY vyetkilisi (.....)in  mobil cihazlarinda vyapilan
incelemelerde elde edilen ve (.....) ile (.....) arasinda 13.04.2023 ile 16.07.2023 tarihleri
arasinda gerceklesen WhatsApp yazismalarina® asagida yer verilmektedir:

13.04.2023

(cnnn):

“Senol abi ben yurdu acicam ama hicbir hizmet vermicem sadece kalirlar. Clinkii sayi
ylikselmiyor. Ve bagka tirllide (icret talep edemiyoruz

Sen ne yapcan abi

Bu sekilde acicam %40 talep edicem”

13.06.2023

(o.nn):

“.....) abi merhaba bigey séylicem

Yeni 6grenci fiyati

Artan kur maliyetiyle (.....) assagi olmayacak bilgin olsun abi
Bedava yurt verme

Kimse kimseye acimiyor”

(cnn)s

“(.....) duyurdum

30 kayit var zaten

1 temm7zdan itibaren farkli’

[

“Giresunda guan (.....) asagi oda yok

Hersene aciyoz

Sonra arkamizdan bize gdliiyorlar

Bu sene de bos kalsin benim yurdum abi (.....) agsagi oda vermicem 1 temmuzdan sonra
4 senedir bedava c¢aligiyoruz’

3 kisilik (.....)

2 kisilik (.....)

Bu sekilde yaptim, yapacam

Bilgin olsun”

(cnn)s

“Yeni fiyat mr”’

[

“Evet”

(cnn)s

“Layok (.....) abi dur géziinii sevim
Asgatri tcret 11.5 olacak

Herseye zam gelicek

4 kisilik oda (.....) baslat abi”

(oernr):

“Arim”

20.06.2023

(oernr):

“2 kigilik oda fiyati (.....) 3 kisilik oda fiyati (.....) 4 kigilik oda fiyati (.....)
Yeni yurt fiyatlarimiz bu gekildedir”
03.07.2023

(ornn):
“(.....) abi glinaydin

8 Taraflar arasinda gerceklesen yazigsmalar, her iki tarafin mobil cihazlarinda bitiin bir sekilde yer
almadigindan yazigmalar anlamli bir batin olusturacak sekilde birlestirilmistir.
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Fiyatlari belirledin mi”

(cerr):

“Yok

Nasil yapalim”

(cerr):

“5 Kisilik (.....) 4 kigilik (.....) 2 kigilik (.....)
En az fiyat béyle olmali

Usti acgik

Béyle olur diye disiiniyorum en az ama abi”
(cnnn):

“Eski 6grenciyemi

Yeni égrenci igcinde gecerli mi’

(cnnn):

“Abi nasil yapalim”

16.07.2023

(....):

“(.....) abi merhaba bu mazot zammi herseyi etkileyecek

Ben 4 kisiligi (.....) diyorum
Ama (.....) veriyorum bilgin olsun
2 kisilik (.....)

3 kisilik (.....)

Bunlarda indirim yapmiyorum’

(cnn)s

“Tamam abi bu aydan sonra dahada yiikselir gibi’

I.5. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde; “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.”
hukmune yer verilerek amaci veya etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya bozma olan
tesebbuUsler arasi anlagsmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbUs birliklerinin kararlarina
karsi genel bir yasaklama getiriimis, ayni maddenin (a) bendinde ise, “Mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
tarlt alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” inlal érnekleri arasinda sayiimistir. Bu
cercevede, Kanun’un 4. maddesi kapsamina giren, fiyat tespiti ve pazar paylasimi gibi
unsurlar iceren yatay anlasmalar per se yasak kabul edilmektedir.

Kanun’un 4. maddesinde yer alan hukmun temel amaci, her bir tesebbusun kendi ticari
politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, bagimsiz olarak belirlemesidir.
Rekabeti bozucu nitelikteki anlagsmalarin varligi halinde, tesebbuslerin bagimsiz
davraniglarinin yerini anlasma taraflarinin ortak ¢ikarlarina hizmet eden koordineli
davraniglar almaktadir. Bu tlr anlagsmalar, serbest piyasa ekonomisinden elde edilmesi
beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin etkinsiz kullaniimasina ve serbest piyasa
sisteminin sagladigi refahin piyasadaki aktorlere hak etmedikleri oranda dagiimasina
yol acar. Diger bir deyigle, bu tir anlasmalara taraf olan tesebbisler, normal rekabet
sartlari icinde elde edemeyecekleri karlara ulasarak bu ekonomik faaliyetlerle yaratilan
refahin ¢odunu kendilerine aktarma olanagina sahip olur ve serbest piyasa
ekonomisinin saglikh bir sekilde islemesini engellerler.
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4054 sayih Kanun’un 4. maddesinin gerekgesinde, “Bu Kanunun amaci rekabetin
korunmasi olduguna gére, rekabeti engelleyici, kisitlayici veya bozucu tesebbdsler arasi
anlasma ve uygulamalarin yasaklanmasi gerekir. Maddenin amaci bakimindan
anlagsma, hukuki sekil sartlarina uymasa bile taraflarin kendilerini bagli hissettikleri her
tirlii uzlasma ya da uyusma anlaminda kullaniimigtir. Anlasmanin yazili veya sézlii
olmasinin 6nemi yoktur.” denilmektedir. Bu baglamda anlasmanin varhgi igin taraflarin
kendilerini bagli hissettikleri herhangi bir uzlagsmanin mevcut olmasi yeterli goralmustar.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun'da, rekabet ihlallerinin ispati bakimindan serbest delil
sistemi kabul edilmistir. Bu sistemde, delilin ispat gucu bakimindan dikkate alinacak
husus belgenin kime ait oldugu ya da nerede elde edildigi degil, igerik itibariyla neyi ifade
ettigidir. Bu kapsamda delil igerikleri ancak ve ancak tum delillerin butincul bir
degerlendirmeye tabi tutulmasi ile anlam ifade edebilmektedir. Delillerin buttncul
degerlendiriimesi ilkesi geregi, tesebbuslerin tek bir uzlasmanin tarafi oldugunun
gosterilmesinin ardindan sorusturmaya esas teskil eden delillerin her birinin ihlalin tim
unsurlarini icermesi gerekmedigi gibi, tesebbusler hakkindaki diger belgelerde her bir
tesebbus hakkinda ihlal iradesini gosteren bir bilgi yahut beyanin yer almasi da
gerekmemektedir.

llave olarak sdzl edilen ilke, her bir tesebbusten ihlale iligkin delil elde edilmesinin
zorunlu olmadigini da ifade etmektedir. Zira her bir tesebbusten ihlale iliskin delil elde
edilmesinin zorunlu oldugu yonundeki bir kabulin, Kurulun 01.02.2002 tarih ve 02-
06/51-24 sayili kararinda da ifade edildigi Uzere, delilleri yok etmede en basarili olan
tesebbuslerin 6dullendiriimesine yol agacagi agiktir.

Bu genel aciklamalar ¢ergcevesinde, dosya tarafi tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerine yonelik degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

Bassavclilik tarafindan ihbaren tevdi edilen dosyada delil olarak yer verilen belgelerde;
taraflardan BEYZA, KUZEY, ONUR ile SILA’nin WhatsApp uygulamasi Uzerinden
iletisimde oldugu hatta “Yurt fiyatlan” adinda bir WhatsApp grubunda s6z konusu
iletisimi sagladiklari gorulmektedir. Bu nedenledir ki yapilan yerinde incelemede
taraflarin 6zellikle mobil cihazlarinda WhatsApp uygulamasi Uzerinde gerceklestirdikleri
iletisime odaklaniimigtir. Boylece SILA yetkilisi (.....)’'un mobil cihazinda s6z konusu
gruptaki yazismalar elde edilmis bununla yaninda bahsi gegen tesebbus yetkililerinin
mobil cihazlarinda yapilan yerinde incelemelerde yine BEYZA, KUZEY, ONUR ile
SILA’nin birbirleriyle olan ikili yazismalarinin da oldugu tespit edilmistir.

Bununla birlikte “Yurt fiyatlan” adli grupta ismi ge¢mesinden hareketle Bulancak
ilcesindeki Bulancak ilcesinde faaliyet géstermis olan Ozel Mercanlar Yiksekdgretim
Kiz Ogrenci Yurdunda (MERCANLAR) gerceklestirilen yerinde incelemede
MERCANLAR'In faaliyetlerine son verdigi gértlmus ayrica tesebbuste ylksekdgrenim
ogrenci yurdu isletme faaliyetlerine iligskin herhangi bir belgeye rastlaniimamistir. Bu
kapsamda asagida yer verilecek degerlendirmelerde, “taraflar’ ibaresiyle yalnizca
BEYZA, KUZEY, ONUR ve SILA kastedilecek olup degerlendirmelerde 6zellikle bu
tesebbusler Gzerinde durulacak, yeri geldiginde MERCANLAR’a iligkin de agiklamalarda
bulunulacaktir.

1.5.1. Tespit-1’e iligkin Degerlendirmeler

Yukarida da bahsedildigi Uzere, (.....) yetkilisi (.....)’'un mobil cihazinda taraflarin danhil
oldugu “Yurt fiyatlar” adli WhatsApp grubunda, baslangici Tespit-1'den goérulecegi
uzere, 17.08.2021 tarihine degin uzanan ve taraflarin faaliyet alani olan yuksekdgrenim
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ogrenci yurtlarina iligkin fiyatlarin konusuldugu yazigsmalar tespit edilmistir. S6z konusu
gruptaki Tespit-1'de yer verilen yazigsmalarin son tarihi olarak ise, yazismalarin mobil
cihazindan elde edildigi (....)'un gruptan ayriimasi nedeniyle, 23.08.2022
belirlenebilmistir. Bu iki tarih arasindaki yazismalarda, taraflarin sureklilik arz eder
sekilde fiyat birligine varmak adina yazistiklari, ayrica fiyatlarin bozulmamasi adina
birbirlerine telkinlerde bulunduklari ve olusturulan uzlasinin siki bir sekilde takip edildigi
gorulmektedir. Bu duruma gruptaki birgok yazismanin ornek verilebilecegini belirtmekle
birlikte elde edilen tespitlerden, fiyat birligine variima c¢abalarinin basladigi zaman
dilimine denk dugsen 17.08.2021 ile 01.09.2021 tarihleri arasindaki yazigsma silsilesi
ornek verilebilecektir. Taraflarin diger yazigmalarinda oldugu gibi bu kisimda da
birbirlerini uyguladiklari fiyatlar hususunda bilgilendirdikleri, fiyat birligine varmaya
calistiklari ve nihayetinde vardiklari fiyat birligine uyulmasi konusunda birbirlerine
telkinlerde bulunduklari gérilmektedir. Ozellikle yazisma silsilesinin  01.09.2021
tarininde gerceklesen ve taraflarin fiyatlar konusunda anlastiklarini, bu anlagsmanin
takibini yapmalarini ve anlagsmanin surdurulmesine yonelik ¢abalarini net bir bigimde
ortaya koyan kesitine asagida yer verilmektedir:
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(cnn):

“Yalniz arkadaslar (.....) olarak belirledigimiz fiyata* bugiin 2 ayr égrencide uyulmadigini
goérdiim

Ya herkes kendi fiyatini belirlesin yada uyalim

Ogrenci ¢cok neden béyle yapiyoruz anlamiyorum

Ve Hersene ayni senaryo”

(..

(.....) abi nasil fiyat vermisler”

“.... ) abi kime yaptirdin”

(cerr):

“Taban fiyatin altina diismeyelim liitfen
?-(..)...) 4-(....) 3-(.....) 2-(.....)”

Ben suan 3 kisiye (.....)diyorum”

Ogrenci ¢ok bu sene bos kalmayiz”

(cnn)s

“(.....) dedigim tek bir oda var diger odalarla ayni fiyati veremiyorum haricindeki tamami (.....)”
(cnn)s

“6 yatagim bos fiyatlari degistirmiyorum

6nceden belirledigimiz fiyatla devam ediyorum

bu saatten sonra artirmak olmaz”

(cnn)s

“O kadar mali calistim ki 6glenci yillik maliyeti bize (.....) ile (.....) arasinda degisecek aslinda
bastan biz fiyatlar konusunda ¢ok yanls bagladik bu bir dahaki sene de elimizi ¢ok
zorlastiracak”

Yukaridaki yazisma kesitinde oldugu gibi yazisma silsilesinin birgcok yerinde taraflarin
devamli bir bicimde uygulamaya gegirecekleri fiyatlari tartigtiklari, fiyat tespiti igin
cabaladiklari ve hatta anlastiklari, anlasmadan sapma durumlarinda da birbirlerine
uyarilarda bulunarak anlasmayi sirdirmeyi amacladiklari gortilmektedir. Ozellikle de
BEYZA yetkilisi (.....)'in ¢cogu kez diger taraflarca anlasmaya sadik kalmasi yoninde
uyarildigi goézlemlenmektedir. Zira Bagsavcilik tarafindan tevdi edilen belgelerden ve
yerinde incelemelerde elde edilen delillerden, BEYZA’'nin kapasitesini hemen hemen
her donem digerlerinden dnce doldurmayi basararak bir anlamda pazarda digerlerine
nazaran daha gugcli konumda oldugu ve bu nedenle anlasmayi bozabilecedinden
endiselenildigi degerlendiriimektedir.

Yazigsmalarda bu ¢ercevede tartismalara yer yer rastlamak mimkuin olsa da (.....)’in her
daim anlagsmaya sadik kaldigini ve belirlenen fiyatlari uyguladigini belirten ifadeleri yer
almaktadir. Nihayetinde taraflarin fiyat birligine iliskin herhangi bir aksi beyaninin
olmadigi, uygulanan anlasmayl surdirme c¢ergcevesinde hareket ettikleri
anlagilmaktadir. Oyle ki sdz konusu anlasmanin yalnizca WhatsApp yazismasinda
kalmadigi ve taraflarin fiziken de bir araya gelerek olusturduklari fiyat birligine iligkin bir

4Vurgu karar yazimi kapsaminda eklenmistir.
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s6zlesme imzaladiklari tespit edilen hususlar arasinda yer almaktadir. Asagida ilgili
sozlesmenin, (.....) tarafindan 19.05.2022, (.....) tarafindan ise 20.05.2022 tarihinde
WhatsApp grubuna gonderilen ekran goruntisune tekraren yer verilmektedir:

(.....)’in (.....) adl ve BEYZA calisani oldugu anlagilan kigsiye kendi tesebbusinde
uygulayacag fiyatlari, sehven “Yurt fiyatlari” adli gruba attigi, bunun Gzerine diger
taraflarca anlasmay1 bozmakla suglandigi, (.....)'in ise anlasmayi bozmadigini israrla
beyan ettigi gorulmektedir. Taraflar arasinda gerceklesen tartismalar sonucu
23.08.2022 tarihinde SILA yetkilisi (.....) gruptan ayrilmig, gruba iliskin elde edilebilen
bulgular bu tarihle son bulmustur. Boylece gruptaki yazigmalarin, 19.08.2021 ile
23.08.2022 tarihleri arasinda gergeklesen kismi tespit edilebilmektedir. Ancak asagida
taraflarin ikili yazismalarina iliskin degerlendirmelerde de ayrintili olarak belirtilecegi
Uzere, taraflarin fiyat birligine yonelik anlasma c¢abalarinin 12.06.2021 tarihine degin
uzandigina, ayrica (.....)’un gruptan ayrildigi tarih olan 23.08.2022 tarihinden sonra
BEYZA yetkilisi (.....) ile (.....) yetkilisi (.....)'in 13.04.2023 ile 16.07.2023 tarihleri arasinda
gerceklestirdikleri yazismalardan kendi aralarinda anlasmaya devam ettiklerine yonelik
suphe uyandiran emarelerin bulundugunu burada belirtmekte fayda gorulmektedir.

Ote yandan, “Yurt fiyatlar’” grubunda yer alan taraflarin yazismalarinin bir kesitinde
yukarida da deginildigi tzere MERCANLAR’In adi zikredilmektedir. 07.02.2022 tarihinde
gerceklesen ilgili yazigsma kesiti su sekildedir:
20.12.2021
(.....):
“Arkadaglar genclik spora fiyat artirabilme onayi igin dilekge verecegiz
Herkes gerekgeleri ile beraber dilekgelerini olustursun tabi en kisa zamanda
Bulancak hazirliyor su anda”
(.....): 0k
(.....): tamam
(.....): “I GENCLIK SPOR IL MUDURLUGUNE GIRESUN; 2021-2022 egitim yili d6nemine
basladigimiz eylil ayi itibari ile o glinki maliyetler (izerinden 6grencilerimize oda fiyatlar
belirlemis ve yillik olarak sézlesme yapmis idik.yurtlarda hizmet olarak 6zellikle maliyetlerin
kati katina arttigi yemek hizmeti, 1sinma ve enetji giderlerini karsilayamaz ve borglanmakla
beraber hayatimizi idame etmeye ¢alisir olduk.
Yukarida belirtmis oldugumuz sebeplerden dolayi kurumunuzun belirleyecegi zam orani ile
beraber olurunu tarafimiza belirtmeniz konusunda gereginin yapilmasini arz ederim.” icerikli
dilekge (.....) tarafindan ekran gériintiisii olarak paylasiimaktadir.]
Nasil béyle yaziyorum”

(.....):
“Glzel (.....) abi. Artan kur fiyatlari diye ekle”

21.12.2021
()

(oeen abi sen naptin”

(.....):
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“(....)tl hepsinin fiyatina ekledim, ama yetersiz”

“Dilekge vericen mi yine”
“verecem

ama sizin sonucuna gore

Su an para istersem isyan cikar
biraz bekleyecem”

Konustugumuz gibi (.....) er TL”

(cerr):

“Tamam abi bizde baglayalim o zaman hep birlikte”
(o.nn):

“Bulancak mercanlarda katiliyor

Bunduruma

Hepberaber hareket etmezsek sikinti”

(onn):

“Her aradigimiza ortak kararimiz dersek sesleri ¢cikmaz”

[
(coen):

“Yapalim da kesin cimere yazan olur”

[

“Yazsinlar ellerinde belge yok nisey ¢ikmaz kanimca”

(cnn)s

“Nereye yazarlarsa yazsinlar

Boyle sagmalik olurmu

Bi sene yarida biraktik bir sene bos gegti bu sene cepten zarar

Kurumun bizi distiinmesi lazim”

[

“Kurumdaki insanlar kendi menfaatlerini ddisdiniiyor. Cok korkuyorlar bize bigi olur diye abi.
Higbir calisma yok”

(38) Yuksekogrenim dgrencilerine  yonelik sunulan yurt hizmetlerinde duzenleyici
konumunda bulunan vyetkili merci Bakanlik ile Bakanhgin il ve ilgelerde bulunan
mudurltkleridir. Yukarida yer verilen ilgili yazisma kesitinden taraflarin, enflasyon ve
maliyetlerin artmasi gibi sebepleri ileri surerek yil igerisinde fiyatlara zam yapabilmek
amaclyla Bakanliga bir dilekge verdikleri anlagilmakta ancak Bakanligin bu dilekgeye
iliskin nasil bir cevap verdigi tam olarak anlasilamamaktadir. Bununla birlikte taraflarin,
amacladiklari zammi kendi aralarinda belirledikleri sekilde uygulamaya gegcirdikleri
g6zlemlenmektedir. Boylece taraflarin, halihazirda kayith 6grencilerinin velilerini aramak
suretiyle yurt hizmeti fiyatina zam yapmak konusunda anlagsmaya vardiklari gérilmekte
olup SILA vyetkilisi (.....))un “Bulancak mercanlarda katiliyor Bunduruma Hepberaber
hareket etmezsek sikint” ifadesiyle MERCANLAR’I kastederek bu kesitte gecen konu
Ozelinde uzlasilan anlasmaya MERCANLAR'In da katildigini belirttigi gdzlemlenmisgtir.
Bu nedenle 08.08.2023 tarihinde MERCANLAR’da yapilan yerinde incelemede
MERCANLAR’In 22.09.2022 tarihinde ilgili pazardaki faaliyetlerine son verdigi
gorulmastir. Bunun yanin sira MERCANLAR’da gerceklestirilen yerinde incelemede
MERCANLAR’In, yazigsmalarin bu kesitinde bahsi gegcen anlagmaya taraf olduguna dair
herhangi bir emareye rastlaniimamakla birlikte tesebbUsun ilgili pazardaki faaliyetlerine
iligkin dahi herhangi bir yazismaya ulagilamamistir.
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1.5.2. Tespit-2 ve Tespit-3’e iligkin Degerlendirmeler

SILA yetkilisi (.....)’'un mobil cihazinda elde edilen Tespit-2 ile Tespit-3'te yer verilen
yazismalarda (.....)'un sirasiyla KUZEY yetKilisi (.....) ve ONUR yetkilisi (.....) ile olan
yazigmalari yer almaktadir. (.....)’'un 12.06.2021 tarihinde (.....)'e, 16.06.2021 tarihinde
ise (.....)'ye asagida yer verilen ve fiyatlarin yer aldig1 gorseli génderdigi goérilmektedir.

(.....)un digerleriyle paylastigi s6z konusu gorsel ile (....)'ye yodnelik, gorseli
paylasmasini muteakip, “(.....) fiyatlari boyle diistindlik 250 TL kiistiratlar pazarlik payi
olabilir diye Sende fikrini sdyleyebilirsin” demesi, s6z konusu tespitlerin taraflar
arasindaki anlagsmanin  12.06.2021 tarihine degin uzandigina dair guphe
uyandirmaktadir. Ayrica s6z konusu tespitlerde yine karsilikli olarak fiyat anlasmasinin
saglanmasina yonelik yazigsmalarin yer aldig1 gorulmektedir.

1.5.3. Tespit-4’e iliskin Degerlendirmeler

Tespit-4’te, taraflarin dahil oldugu ve Giresun ilinde faaliyet goOsteren birgok
yiiksekdgrenim égrenci yurdu ile Bakanlik yetkililerinin de yer aldigi “GIRESUN OZEL
BARINMA” isimli bir WhatsApp grubu yer almaktadir. Yazisma igeriginden ve grup
katihmcilarindan ilgili grubun, Giresun ilinde faaliyet gdstermekte olan 6zel
yuksekogrenim ogrenci yurdu isletmecileriyle Bakanlik yetkilileri arasindaki iletisimin
saglanmasi adina kuruldugu soylenebilir. Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, ilgili
Yonetmelik uyarinca, yiksekdgrenim ogrenci yurtlariyla ilgili is ve islemlerde Bakanlik
dizenleyici merci konumunda bulunmakta olup Bakanhdin azami fiyat belirleme yetkisi
bulunmaktadir. Ayrica s6z konusu pazarda faaliyette bulunan tesebbusler, ayni
Yonetmelikle uygulayacaklar fiyatlari, Bakanhk il midurliklerine bildirmekle sorumlu
tutulmuslardir. Tim bu bilgiler 1s1§inda Tespit-4’te yer alan WhatsApp grubunun igerigi
g6z o6nunde bulunduruldugunda, Bakanhgin fiyatlandirma sureclerinde aktif olarak yer
aldigi ayrica tesebbuslerle de yakin temaslarda bulunarak mevzuata iliskin gerekli
bilgilendirmeleri sagladigi, boylece ilgili tesebbuslerin fiyatlandirmaya iliskin mevzuat
hakimlerine yeterince vakif olduklari degerlendiriimektedir.

1.5.4. Tespit-5’e iliskin Degerlendirmeler

Tespit-5’te yer alan bulgularda BEYZA vyetkilisi (.....) ile KUZEY yetkilisi (.....)'In
13.04.2023 ile 16.07.2023 tarihleri arasinda gerceklesen WhatsApp yazismalari yer
almaktadir. Yazigmalarin, yazigsma taraflarinin birbirleriyle uyguladiklari fiyatlara iligkin
bilgi degisiminde bulunduklarini béylelikle ortak bir fiyat Gzerinde anlasmaya varma
¢abasi icerisinde olduklarini, keza bu ydonde bir anlagsmanin da aralarinda olustuguna
ve diger taraflardan badimsiz olarak BEYZA ile KUZEY arasinda anlasmanin devam
ettigini gosterir nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.

I.5.5. Genel Degerlendirme

BEYZA, KUZEY, ONUR ve SILA’nin, gerek grup Uzerinden gerekse de ikili olarak
gerceklestirdikleri yazismalardan s6z konusu tesebbuslerin 6zel yiksekogrenim ogrenci
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yurt hizmetlerine yonelik faaliyetlerinde aralarinda anlasarak yurt fiyatlarini birlikte
belirledikleri, bu kapsamda 4054 sayil Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettikleri kanaatine
ulasiimistir

1.5.6. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Uguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davranigslarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile
tesebbdis birlikleri veya bu birliklerin liyelerinin nihai karardan bir 5nceki mali yil sonunda
olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde
onuna Kkadar idari para cezasi verilir." huUkmunu amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik'in (Ceza Y6netmeligi)
4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken Oncelikle temel para cezasinin
hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz énande bulundurularak
temel para cezasinin arttirlmasinin ve/veya cezadan indirim yapilmasinin s6z konusu
olacag! duzenlenmektedir.

So6z konusu Yoénetmelik'in temel para cezasini diizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasl hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller icin %2'si ile %4'U, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise
birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbis
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmigtir.

Ayrica, temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra ayni Ceza Ydnetmeligi'nin 6. ve
7. maddeleri ¢cergevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6éntinde bulundurularak
artirma ve/veya indirme yapilmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya baslanmasindan
sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma strecinin hizli
bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin gériis
farkliliklarini g6z 6nline alarak uzlasma usuliini baslatabilir. Kurul, hakkinda sorusturma
baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya tesebblis birlikleri ile
sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.”, altinci fikrasinda “Bu c¢ercevede
Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettikleri
bir uzlasma metni sunmalari icin kesin bir stire verir. Verilen sire gecirildikten sonra
yapilan bildirimler dikkate alinmaz. ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir
nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda
idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir.” hUkUmleri yer
almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye
Kullanilmasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yonetmelik'in (Uzlagsma Yonetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma
taraflari uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (incii maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger
taraflarin da uzlasma goérigsmelerine davet edilmesine karar verebilir” dizenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan KUZEY uzlasma talebinde bulunmustur. S6z
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konusu basvuru Uzerine Kurul tarafindan uzlasma gérismelerine baglanmasina karar
verilmigtir.

S6z konusu Kurul karari ve Uzlagsma Ydnetmeligi hukdmleri uyarinca KUZEY temsilcileri
ile yapilan uzlasma goérismesinde tesebblse dosya konusu iddialarin igerigi, isnat
edilen ihlalin niteligi, kapsami ve slresi, uzlasma tarafl olan tesebbls hakkinda ihlal
isnadina dayanak olusturan baglica belgeler, strecin uzlagma ile sonuglanmasi halinde
uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi
hakkinda bilgi verilmigtir.

Kurulun 09.11.2023 tarihli toplantisinda:

— ‘KUZEY'in ézel yiiksek6grenim d&grenci yurt hizmetleri pazarinda rakibi
konumundaki tesebblisler ile anlagip yurt fiyatlarini belirleyerek 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

— Bu nedenle, KUZEY’e 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin lglnci fikrasi ve
‘Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Koétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in
(Ceza Yénetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, dgtincii
fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2022 yili gayrisafi
geliri tizerinden %(.....) oraninda olmak lizere 11.685,56-TL idari para cezasi
uygulanmasina,

— 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlasma Ydbnetmeligi'nin
4. maddesinin dérdincii fikrasi uyarinca uzlasma usulii sonucunda tesebblise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

— Bu kapsamda uzlagsma usulii sonucunda tesebblise 2022 yili gayrisafi gelirleri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 8.764,17-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

— Uzlasma Yobénetmeligi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kurum’a génderilebilmesi igin igsbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblise 15 glin siire verilmesine,

— Uzlasma metninin sdresi iginde gbnderiimemesi halinde, Kurul'un ishu ara
karariyla bagl olmadigina”

23-53/1025-MUA sayi ile karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat hikamleri
dikkate alinarak, KUZEY’in 6grenci yurt hizmetleri pazarinda rakibi konumundaki
tesebbusler ile anlasip yurt fiyatlarini belirleyerek 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal etmesi “kartel” kategorisinde degerlendirilmis ve temel para cezasi baslangi¢ orani
%(.....) olarak belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gglncu fikrasinda ihlalin slresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongoérulmektedir. Belirtilen hikme goére temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes yildan
uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda arttinlacaktir. Bu c¢ercevede, KUZEY
tarafindan rekabetin ihlal edildigini gosteren ilk ve son belgenin tarihleri sirasiyla
12.06.2021 ila 16.07.2023’tur. Bu cergevede ihlal bir yildan uzun bes yildan kisa
surdugunden temel para cezasi baslangi¢ orani yarisi oraninda artirilarak %f.....)
oranina ulasiimigtir.
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Diger taraftan, Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesi gercevesinde agirlastirici unsurun
bulunmadigi degerlendirilmigtir. Yonetmelik'in 7. maddesi kapsaminda ise ihlale konu
faaliyetin toplam ciro igerisindeki payinin az olmasi hususu hafifletici unsur olarak
degerlendiriimis ve %50 oraninda indirim uygulanarak uzlagma indirimi dncesinde
tesebbuse uygulanacak para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmistir.

KUZEY tarafindan bu karara istinaden hazirlanip gonderilen uzlagsma metninde mezkar
kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbls hakkinda yurttilen sorusturmanin
uzlagsma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlasma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagsma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlasma usulii gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,

c) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gérislerini ve aciklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkéan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacagi.”

hikmune yer verilmistir. Bu kapsamda KUZEY tarafindan génderilen uzlagsma metninin
Uzlasma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlar icerdigi
goralmustar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda idari
para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim uygqulanabilir...” hikmuU yer almaktadir.
Uzlagsma Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma metninin Kurum
kayitlarina girmesinden itibaren on bes giin icinde, Kurul tarafindan ihlal tespitinin ve
idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan sorusturma
sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, KUZEY tarafindan sunulan uzlasma
metni ¢ercevesinde Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin
%25 oraninda indiriimesi; tesebblse 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi
gerekgesiyle 2022 yili gayri safi gelirleri Uzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi
uygulanmasi ve s0z konusu sorusturmanin KUZEY bakimindan uzlasma ile
sonlandirilmasi sonuglarina variimigtir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 31.08.2023 tarih ve 23-40/775-M sayili karari uyarinca yurutilmekte
olan sorusturma kapsaminda; Kurulun 09.11.2023 tarih ve 23-53/1025-MUA sayili ara
kararina istinaden 31.10.2023 tarihinde Ozel Piraziz Kuzey Yiksekdégrenim Kiz Ogrenci
Pansiyonu temsilcisiyle uzlagsma goriismesi gerceklestiriimistir. Ozel Piraziz Kuzey
Yiiksekogrenim Kiz Ogrenci Pansiyonu tarafindan génderilen nihai uzlasma metni
23.11.2023 tarih ve 45225 sayi ile suresi igerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.
Uzlasma metninde ihlalin varli§i ve kapsami ile uzlasma ara kararinda éngorulen azami
idari para cezasi orani ve tutari tesebbus tarafindan agik¢a kabul edilmis olup
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1.

Ozel Piraziz Kuzey Yiksekogrenim Kiz Ogrenci Pansiyonu’nun 6zel yiiksekégrenim
ogrenci yurt hizmetleri pazarinda rakibi konumundaki tesebbusler ile anlasip yurt
fiyatlarini belirleyerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigine,

Bu nedenle, Ozel Piraziz Kuzey Ylksekogrenim Kiz Ogrenci Pansiyonu’na 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16. maddesinin Gguncu fikrasi ve
“‘Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik”in 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, Gglncu fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca uyarinca 2022 yil gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda
olmak uzere 11.685,56-TL idari para cezasi uygulanmasina,

4054 sayil Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasina
Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yonetmelik”in 4.
maddesinin dordincu fikrasi uyarinca uzlasma usuli sonucunda tesebblse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebblise 2022 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 8.764,17-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

Boylece Rekabet Kurulunun 31.08.2023 tarih ve 23-40/775-M sayili karari uyarinca
yuruttlen sorusturmanin Ozel Piraziz Kuzey YUuksekdgrenim Kiz Ogrenci Pansiyonu
bakimindan uzlagma usull ile sonlandiriimasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tuzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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