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E. DOSYA KONUSU: Motorlu ve Motorsuz Kara Nakil Vasitalarinin
Zorunlu Fenni Muayenesi Hizmetinin Imtiyaz verme yoluyla
ozellestirilmesi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.4.2004 tarih ve 1776 sayi ile giren
Ozellestirme idaresi Bagkanligi (OiB)nin 6n bildiriminde, motorlu motorsuz
kara nakil vasitalarinin zorunlu fenni muayenesi hizmetinin 6zellegtirme
programina alinarak, mulkiyetin devri hari¢ kiralama, isletme hakki devri,
mulkiyetin gayri ayni haklarinin tesisi ve isin geredine uygun sair hukuki
tasarruflar yontemlerinden biri veya bir kacinin birlikte veya ayr ayr
uygulanmasi suretiyle 06zellestiriimesine iligkin olarak, 1998/4 sayili
"Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gecgerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumu'na yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"in 4. maddesi uyarinca Rekabet
Kurulu'nun goérusu talep edilmigtir.

5.5.2004 tarih, REK.0.08.00.00/276 sayili mesleki daire gorusu ile 28.5.2004
tarih, 2781 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden OIB'nin gérisi dikkate
alinarak, bildirim konusuna iliskin yasal dizenlemeyi takiben 20.9.2004 tarih
ve 04-60/857-M sayili karar ile konuya iliskin Rekabet Kurulu Goériasu
olusturulmus ve anilan idare'ye bildiriimigstir.

Bu cercevede, Kurum kayitlarina en son 24.12.2004 tarih ve 7297 sayi ile
giren OIiB'nin izin bagvurusu Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig" ve 1998/4 sayili
Teblig’in ilgili hakUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duizenlenen
28.1.2005 tarih, 2004-4-68/ON-05-SC sayili Ozellestirme Nihai Bildirim
Raporu, sirasiyla 31.1.2005 tarih, REK.0.08.00.00/28 sayili ve 7.2.2005 tarih,
REK.0.08.00.00/29 sayili Baskanlik dnergeleri ile 05-07 ve 05-10 sayili Kurul
toplantilarinda goérusulerek karara baglanmigtir.

Anilan Rekabet Kurulu kararlarina karsi TMMOB Makine Muhendisleri Odasi
tarafindan 20.7.2005 tarihli dava dilekgesi ile Danigtay nezdinde yurutmeyi
durdurma istemli iptal davasinda Danistay 13. Dairesince 10.10.2005 tarih
2005/7649 sayili Karar ile Rekabet Kurulu kararlari hakkinda yurGtmeyi
durdurma karari verilmis, ylratmeyi durdurma kararina kargi yapilan itirazlar
da reddedilmistir. Anilan yargi karari dogrultusunda, OIB tarafindan 1998/4
sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri
icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda
Takip edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in 5. maddesi uyarinca
basvurulmustur. Konuyla ilgili inceleme sonucu dizenlenen 27.1.2006 tarih ve
2004-4-68/BN-06-KOK sayil Bilgi Notu, 30.1.2006 tarih ve REK.0.08.00.00/14
saylll Baskanlk onergesi ile 06-08 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Rekabet Kurulunun “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebli§” hukumleri c¢ergcevesinde yapmis oldugu
degerlendirmeler ve ulagilan sonuglar incelendiginde, bu Kararlarin tadil
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edilmesini gerektirecek nitelikte bir gelismenin olmadidi gorulmektedir. Buna
gore, Ozellestirme Idaresi Bagkanliginca yapilan 24.12.2004 tarih 15488
sayili bildirime karsilik Rekabet Kurulunca alinan 03.02.2005 tarihli 05-07/55-
22 sayil ve 10.02.2005 tarih 05-10/82-31 sayili Kurul kararlarinin tadile gerek
olmaksizin yeniden istihsal edilmesinin yerinde olacagi sonu¢ ve kanaatine
ulasiimistir,

ifadelerine yer verilmigtir.
H.4. HUKUKIi DEGERLENDIRME

TMMOB Makine Muhendisleri Odasi tarafindan 20.7.2005 tarihli dava
dilekgesi ile Danistay nezdinde yuritmeyi durdurma istemli iptal davasinda
Danistay 13. Dairesi 10.10.2005 tarih 2005/7649 sayilh kararinda, “Anilan
hizmetle ilgili ara¢ muayene istasyonu acma ve isletme yetkisi verilmesine
iliskin daha 6nce yapilan ihaleyi sonuglandiran ve uygun teklifi belirleyen
islemi iptal eden Karayollari Genel Muduarlugd’nin isleminin yargi karariyla
iptal edilmesiyle, ortada ayni hizmetle ilgili olarak iki ayr ihale ve iki ayri
ihaleyi  sonlandirici  islemler  bulundugundan, Ozellestirme idaresi
Baskanliginca bu durumun degerlendirilerek yeniden bir karar alinmasi gerekli
bulunmaktadir” denilmekte ve bu gerekce ile Rekabet Kurulu Karari hakkinda
yuritmeyi durdurma karari verilmis bulunmaktadir.

Danistay 13. Dairesinin s6z konusu karar (zerine, Ozellestirme Yiksek
Kurulu(OYK) 16.1.2006 tarih ve 2006/01 sayili kararinda, “Karayollari Genel
Mudurldgld’'nun  30.12.2005 tarih ve 5608 sayili yazisinda 21.7.2002 tarih ve
24822 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan ilan ile agilan ihale ile ilgili olarak
‘...idaremizce vyapilan degerlendirme neticesinde bu yetkilendirmenin
idaremizce yapillmasindan vazgecilmis olmasi ve vyapilan mevzuat
degisikliklerinden dolayi olusan fiili ve hukuki imkansizlik sebebiyle Ankara 2.
idare Mahkemesince verilen iptal karari geredi de herhangi bir islem
yapilimamistir.” denilmektedir.

Bu cercevede ;
- KGM tarafindan ihaleden vazgegildigi,

-KGM’ce vyapilan ihalenin imtiyazin devri usullerine uygun olarak
gerceklestirimedigi,

- Her iki ihaledeki ihale bedelleri (yatinm bedelleri haric KGM ihalesinde sifir
OIB ihalesinde altiylizonligmilyonbesytizbindolar) hizmetin gordurilmesi igin
ongorllen yatirmlarin igerigi ve tutarlari dikkate alinarak, Ozellestirme idaresi
Baskanliginca yapilan ihalenin kamu yararina uygun oldugu

sonucuna variimigtir.

Yukarida belirtilen hususlar dikkate alinarak, Rekabet Kurulu’ndan yeniden
gorus alinmasini muteakip, Kurulumuzca yeni bir karar alinmasina gerek
kalmaksizin, Ozellestirme Idaresi Baskanli§i tarafindan yapilan ihalenin
sonuglandiriimasina karar verilmistir.” denmektedir. Bu karar uyarinca,
Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi 1998/4 sayili Tebligin 5. maddesi
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gercevesinde, nihai izin igin Rekabet Kurumu’'na yeniden basvurmustur.
OYK’nin 16.1.2006 tarih ve 2006/01 sayili Karari ve bu karar uyarinca yapilan
OIB bagvurusuyla, Danistay 13. Dairesi'nin 10.10.2005 tarih ve 2005/7649
sayili kararinda yer alan “... Ozellestirme idaresi Bagkanl§inca bu durumun
degerlendirilerek yeniden bir karar alinmasi gerekli bulunmaktadir’ seklindeki

140  gerekgenin yerine getirildigi disuniimektedir. Zira Kararda Ozellestirme
idaresi Bagkanligrnin ne yénde karar almasi gerektigine dair higbir agiklama
yer almamaktadir. S6z konusu OYK kararinin hukuka uygun olup olmadig:
dederlendirmesi ise, Rekabet Kurumu'nun gorev ya da yetki alaninin
digindadir. Aksinin kabuli Rekabet Kurumunun, kaynagini Kanundan
almayan bir yetkiyi kullanmasi ve Ozellestirme idaresi Bagkanldi tizerinde bir
vesayet makami haline gelmesi anlamina gelir.

4054 sayil Kanun, 1997/1 sayih Teblig ve Ozellestrme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
150 Esaslar Hakkinda Teblig hdkimleri c¢ercevesinde yapiimis olan
degerlendirmeler ve ulasilan sonuglar incelendiginde, Rekabet Kurulu’nun
3.2.2005, 05-07/55-22 ve 10.2.2005, 05-10/82-31 sayili kararlarinin tadil
edilmesini gerektirecek nitelikte yeni bir gelismenin olmadigi goértulmektedir.
Dolayisiyla Rekabet Kurulu, bu kararlardaki gérisunt muhafaza etmektedir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Motorlu ve motorsuz kara nakil vasitalarinin zorunlu fenni muayenesi hizmetinin
160  imtiyaz verme yoluyla 0zellestiriimesi amaciyla agilan ihale sonrasinda Ozellestirme
Idaresi Baskanhg tarafindan;

- Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret A.S.
TUV SUD Teknik Giivenlik ve Kalite Den. Tic. Ltd. Sti.
Akfen Holding A.S.

- Limak Ing. San. ve Tic. A.S.
Kolin ing. San. ve Tic. A.S.
IC ictas insaat San. ve Tic. A.S.

- Povem Ortak Girigim

170 - SGS Société Genérale de Surveillance SA

Global Yatirnm Holding A.S.

unvanl tesebbulsler Rekabet Kurulu’na bildirilmistir.

1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"in 6. maddesi
uyarinca, ilk dort teklif sahibine iliskin olarak yapilan inceleme neticesinde;
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1. Bolge igin: )
- Akfen - Dogus - TUV Sud Ortak Girigsim Grubu,
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- Limak — Kolin — IC i¢gtas Ortak Girisim Grubu,
- SGS Ortak Girisim Grubu,
- POVEM Ortak Girisim Grubu;

2. Bolge icin:
- Akfen - Dogus - TUV Sid Ortak Girisim Grubu,
- POVEM Ortak Girisim Grubu,
- Limak - Kolin - IC igtas Ortak Girisim Grubu,
- SGS Ortak Girisim Grubu;

olarak Rekabet Kurumu'na bildirilen tesebbuslerden herhangi birisinin motorlu
ve motorsuz kara nakil vasitalarinin zorunlu fenni muayenesi hizmeti icin ilgili
cografi pazar olan Turkiye Cumhuriyeti sinirlan dahilinde kuzey ve guney
olarak iki cografi bolge icinde hizmet sunma imtiyazini almasinda 4054 sayili
Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanun c¢ergevesinde bir sakinca
bulunmadigina, bildirime konu Ozellestirme iglemine izin verilmesine
OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 02.02.2006 guinlii 06-08 / 98-26 Sayili Kararina
KARSI OY

Motorlu ve motorsuz kara nakil vasitalarinin zorunlu fenni muayenesi
hizmetinin imtiyaz verme yoluyla Ozellestiriimesi amaciyla acgilan ihale
sonrasinda Ozellestirme Idaresi Baskanhii 24.12.2004 tarih ve 7297 sayili
izin bagvurusunda bulunmustur. Kurul ,4054 sayili Yasanin 7 inci maddesi ile
1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” ve 1998/4 sayili Teblig'in ilgili madde hukumleri
uyarinca yapilan inceleme sonrasi duzenlenen raporu da degerlendirerek,
03.02.2005 gun 05-07/55-22 sayih ve 10.02.2005 gun 05-10/82-31 sayili
Kararlari ile ilk Kararda ilk G¢ teblig sahibine iliskin olarak, digerinde de
dorduncu sirada teklif veren tesebbls yoninden, motorlu ve motorsuz kara
nakil vasitalarinin fenni muayenesi hizmeti icin ilgili cografi pazar olan Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari dahilinde kuzey ve guney olarak iki cografi bdlge icinde
hizmet sunma imtiyazi almalarinda 4054 sayili Yasaya aykirilik bulunmadigi
gorusuyle 6zellestirme iglemine izin verilmesine karar vermistir.

Rekabet Kurulu'nun séz konusu izin kararlarina, Ozellestirme idaresi
Baskanligrnin ihale isleminden 6nce ayni hizmetin 6zellestirilmesi iglemine
yonelik Karayollari Genel Mudurlugu ihale islemine iligkin yargi surecinin
devam etmekte oldugu, Danistay Karar’'nin sonucu beklenmeden yeni bir
islem tesisi hukuka aykiri oldugundan Rekabet Kurulunca hukuka aykiri bir
isleme izin verilemeyecegdi gorusuyle karsi kalmistik.

Anilan izin kararlari Danigtay 13. Dairesi nezdinde dava konusu
yapilmig, Danistay 13 UnclU Dairesi’'nin 10.12.2005 gunlt E:2005/7649 sayili
karariyla yuritme durdurulmustur. Danigtay Kararinda, ortada ayni hizmetle
ilgili olarak iki ayri ihale ve iki ayri ihaleyi sonuclandirici igslem bulundugundan
Ozellestirme Idaresi Baskanliginca bu durumun degerlendirilerek yeniden bir
karar almasi gerektigi gerekcesine yer verilmigtir.

Bu durumda, oOnceki ihalenin kesinlesmesine iliskin olarak yargi
surecinin tamamlanmasi, Rekabet Kurulu Kararina karsi agilan davada
yargilama surecinin  sonuglamasi beklenerek bir iglem tesisi gerekirken,
hukuki stire¢ tamamlaniimadan verilen izin kararina katiimiyoruz.

Rifki L::JNAL Sureyya GAKIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi



