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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-070 (Ozellestirme)
Karar Sayisi 1 21-37/541-264

Karar Tarihi : 05.08.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Baskan), Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Ahmet Ogiin KARAGULLE, Gizem HEKIM, Ezgi EREN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu _
Blyukdere Cad. No:143 Esentepe Sisli/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Siirat Kargo ve Siirat Lojistik Ticari ve iktisadi
Butlinlugulnin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu tarafindan satigi islemine
dair yapilan nihai bildirim.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.07.2021 tarih ve
19914 sayi ile giren ve eksiklikleri 30.07.2021 tarih, 29591, 29590, 29589 sayili ve
02.08.2021 tarih, 29597 sayili yazilar ile tamamlanan nihai bildirim Gzerine diizenlenen
05.08.2021 tarih ve 2019-4-070/NB sayili On Inceleme Raporu gérisgllerek karara
baglanmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina
22.10.2019 tarih ve 7168 sayi ile intikal eden yazi ile Fon Kurulunun 31.05.2019 tarih
ve 2019/315 sayili karart ile Strat Kargo Lojistik ve Dagitim Hizmetleri A.S.'ye (SURAT
KARGO) ait gayrimenkuller, menkul mallar, markalar, internet alan adlari, muhtelif
sirketlerdeki hisseleri, nakit varliklari, alacaklari ile bu varliklarin feri ve mutemmim
cuzu niteligindeki tarafi olduklari s6zlesmeler ve bu s6zlesmelerden dogan ancak basli
basina iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak tzere diger tum mal, hak ve varliklar
bir araya getirilerek Siirat Kargo Ticari ve iktisadi Bitiinliigiiniin olusturulmasina ve
yine Fon Kurulunun 17.10.2019 tarih ve 2019/495 sayili karari ile olugturulan
batunligun satisina karar verilerek, adi gecen iktisadi butunlugun 6758 sayili
Olaganustu Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ve 5411 sayili
Bankacilik Kanununun 134. maddesi kapsaminda satisina iliskin olarak 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2013/2 sayil
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet
Kurumu'na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Teblig) hukumleri uyarinca 6n bildirimde
bulunulmustur.

2013/2 sayil Teblig hukimleri cergevesinde 6n bildirime tabi oldugu sonucuna varilan
isleme iliskin hazirlanan Mesleki Daire Gorusu, 22.11.2019 tarih ve 13562 sayili yazi
ile TMSF'ye gonderilmistir. TMSF'nin konuya iligkin gorusu 05.12.2019 tarih ve 8451
sayili yazi ile Kurumumuz kayitlarina intikal etmig olup ilgili goruste Mesleki Daire
Gorusundn uygun bulundugu belirtilmistir.
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Kurumumuz 12.12.2019 tarih ve 14586 sayili yazisi ile s6z konusu on bildirimin
Rekabet Kurulunun 12.12.2019 tarihli toplantisinda degerlendirildigi belirtilerek;

“ Bildirim konusu islemin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve
Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§ kapsaminda
6n bildirime tabi bir 6zellestirme islemi oldugu,

- Bu asamada isleme iliskin herhangi bir kogul ve/veya ylkimlilik getiriimesinin
gerekmedigi, ancak alici adaylari belli olduktan sonra 2013/2 sayili Teblig'in 5.
maddesi uyarinca yapilacak degerlendirmede, 4054 sayili Kanun'un ilgili
maddelerine aykirilik ve sakincalar belirlenmesi halinde devirle ilgili kosul ve
yukumldliikler getirilebilecedi veya devir islemine izin verilmeyebilecegi hususunun
ihale sartnamesinde belirtiimesinin gerekli oldugu...”

seklinde olusan 1944/734-M sayili Kurul gorisu, 2013/2 sayili Teblig'in 4. maddesi
uyarinca geregi icin TMSF’ye bildirilmigtir.

TMSF’nin Kurum kayitlarina 30.07.2021 tarih, 19914 sayi ve 02.08.2021 tarih, 19937
sayl ile intikal eden yazisinda ise;

“- Fon Kurulu karari ile Siirat Lojistik A.S.’ye ait menkul mallar (demirbaglar, tasitlar),
internet alan adi, nakit varliklar (kasa ve mevduatlari) ve alacaklar ile bu varliklarin
feri ve mitemmim clzi niteligindeki tarafi olduklari sbézlesmeleri ve bu
sézlesmelerden dogan ancak basli bagina iktisadi degeri olmayanlar da déhil olmak
lizere diger tiim mal, hak ve varliklar bir araya getirilerek Sdrat Lojistik Ticari ve
Iktisadi Bditiinliigi olusturuldugu ve Siirat Lojistik A.S.'nin ticari faaliyetlerine
O6zglilenmis mal, hak ve varliklarinin ticari ve iktisadi butinliik kapsaminda Fon
tarafindan satigina karar verildigi,

- Fon Kurulunun 23.06.2021 tarihli ve 2021/266 sayili karariyla Stirat Kargo Ticari
ve Iktisadi Biitiinliigii ile Stirat Lojistik Ticari ve Iktisadi Biitiinltigiiniin, Stirat Kargo
ve Siirat Lojistik Ticari ve Iktisadi Biitiinliigii (SURAT KARGO) adi altinda birlikte
satisa sunulmasina karar verildigi, SURAT KARGO’nun 325.000.000 TL
muhammen bedel ile satisa ¢ikarildigi ve 28.07.2021 tarihinde gergeklestirilen agik
artirma ihalesi neticesinde Fon Kurulunun onayina sunulmak lizere en yliksek teklifi
veren Port Kargo ve Lgjistik A.S.’yve (PORT KARGO) (.....) TL bedelle ihale edildigi,
ihalede ikinci en yliksek teklif veren teklif sahibi (.....) TL'lik teklifi ile Hes Petrol
insaat Gayrimenkul San. ve Tic. A.S. 'nin (HES PETROL) oldugu”

belirtilmistir. Ayrica Fon Kurulunun 29.07.2021 tarihli karari ile gerekli izinlerin temini
amaciyla SURAT KARGO ihale sonucunun Kurumumuza bildirilmesine karar verildigi
ifade edilerek en ylksek teklifi veren Port Kargo ve Lojistik A.S. (PORT KARGO) ve
ikinci en ylksek teklifi veren Hes Petrol insaat Gayrimenkul San. ve Tic. A.S.'ye (HES
PETROL) ait Rekabet Kurumu Bildirim Zarflari génderilmigtir.

Tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla taraflar ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumundan (BTK)! talep edilen bilgiler 02.08.2021 tarih, 19937 sayi; 04.08.2021
tarih, 20019 ve 20020 sayi; ve 05.08.2021 tarih, 20033 ve 20037 say! ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

S0z konusu bildirim Uzerine duzenlenen 05.08.2021 tarih ve 2019-4-070/NB sayili
rapor gorugulerek karara baglanmistir.

16475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'’nun 18. maddesinin ikinci fikrasi geredince BTK'den goris
alinmistir.
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F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

2013/2 sayili Teblid’'in 5. maddesinin birinci fikrasi “Bu Tebli§ uyarinca Rekabet
Kurumuna 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu olan O6zellestirme yolu ile devralma
islemlerinin hukuki gecgerlilik kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulundan izin alinmasi
zorunludur.” hikmund amirdir. Bu gercevede daha dnce 6n bildirimde bulunulan,
TMSF tarafindan Siirat Kargo ve Sirat Lojistik Ticari ve iktisadi Butlinligi’niin
Ozellestiriimesi amaciyla 28.07.2021 tarihinde gergeklestirilen agik artirma ihalesinin
izne tabi bir 6zellestirme oldugu degerlendiriimektedir.

Devre konu SURAT KARGO, 2015 yili itibariyla TMSF catisi altina girmis ve
halihazirda tim mal, hak ve varliklari Sirat Kargo ve Siirat Lojistik Ticari ve iktisadi
Batunlagu bunyesinde toplanmistir. SURAT KARGO:; her tiirli kara, hava ve deniz
nakil vasitalari ile yurt i¢i ve yurt disina evrak dagitimi, kargo ve paket tagimacihgi,
transit tagsimacilik, nakliyecilik, yik ve insan tagsimaciligi alaninda faaliyet gosteren bir
tesebbustur. Tlrkiye genelinde 700’den fazla subesi, 19 bélge mudurligu, 24 aktarma
merkezi ve 2000’den fazla mobil dagitim alani ile Turkiye ve dunyada 220'den fazla
Ulke ve bolgeye kargo tasima hizmeti sunmaktadir?. Bildirimde bulunan taraflarca,
SURAT KARGO’nun tahmini pazar payinin %(.....) arahginda bir orana tekabiil ettigi
ifade edilmektedir.

En yUksek teklif veren istekli konumundaki PORT KARGO, 2021 yili basinda kargo ve
esya tasimaciliyi alaninda faaliyet gostermek amaciyla kurulmus bir sirkettir. Sirketin
icinde bulundugu ekonomik butunlik incelendiginde, (.....) adli gergek kisiye ait oldugu
ve s6z konusu ekonomik bitlnliik icinde SURAT KARGO ile yatay veya dikey diizeyde
faaliyetleri cakisan baska herhangi bir sirket bulunmadigi belirtilmistir. Eski unvani Port
Denizcilik Sanayi ve Ticaret A.S.3 olan ve bildirilen islem igin kurulan PORT
KARGO’nun pazar pay! bulunmamaktadir.# PORT KARGO’nun, herhangi bir bagl
sirketi de yoktur.

ihalede en ylksek ikinci teklifi veren HES PETROL ise 1994 yilinda “Ughisar insaat
TaahhUt Ticaret Ltd. $ti.” adiyla kurulmus ve 2016 yilinda isim ve tir degisikligine
ugrayarak “Hes Petrol Ingsaat Gayrimenkul Sanayi ve Ticaret A.S.” unvanini almistir.
HES PETROL toptan ve perakende akaryakit satisi ve servis istasyonu isletmeciligi,
ingaat, nakliye, aqua park isletmeciligi, magaza isletmeciligi ve gayrimenkul kiralama
faaliyetleri ile istigal etmektedir.>® HES PETROL’Un halihazirda (.....) unvanli tek bir
istiraki bulunmakta olup istirakin gayrimenkul yatirmi ve aligveris is merkezi
isletmeciligi alaninda faaliyeti bulunmaktadir.

Taraflarin faaliyet alanlari gdéz 6niinde bulunduruldugunda, devre konu SURAT
KARGO ile ihalede en ylksek teklifi veren PORT KARGO’nun faaliyetleri arasinda
kargo ve egya tasimaciligi pazarinda yatay duzeyde potansiyel bir drtigsme bulundugu
gorulmektedir. (.....), gerekse de sOz konusu pazarin ¢ok oyunculu rekabetgi yapisi

2 Kaynak: https://www.suratkargo.com.tr/Hakkimizda (Erisim Tarihi: 03.08.2021)

8 (....).

4 Devre konu SURAT KARGO'nun faaliyet gdsterdigi kargo tagimaciligi sektérii, gok sayida oyuncunun
bulundugu, pazara giris ve pazardan c¢ikiglarda énemli 6lciide engelin s6z konusu olmadigi, rekabetgi
bir pazar niteligi tagimaktadir. (.....).

5 Kaynak: Ticaret Sicil Gazetesi (https://www.ticaretsicil.gov.tr/tmp_gazete/a524ed0d-bdb6-11e9-87ce-
54171cd56113.pdf, Erisim Tarihi: 03.08.2021)
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dikkate alindiginda, PORT KARGO’nun ihalenin kazanani oldugu durumda herhangi
bir rekabetci endisenin s6z konusu olmadidi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, SURAT KARGO ile ikinci en yiiksek teklif veren HES PETROL'ln
faaliyetleri arasinda ise herhangi bir yatay ve dikey ortismenin bulunmadigi,
dolayisiyla etkilenen pazarin olusmadigi gérilmektedir. islem taraflarinin Turkiye’deki
faaliyetlerinin 6rtismemesi ya da var olan érttismenin ihmal edilebilir seviyede olmasi
nedeniyle, bildirime konu islemin rekabetci bir endise dogurmayacagi kanaatine
variimistir.

Son olarak isbu bagvuru kapsaminda BTK tarafindan gonderilen ilgili gorus yazisinda;

“SURAT KARGO’nun gerek posta sektériindeki sahip oldugu pazar payi, gerekse
de pazardaki rekabetci yapinin igleyisine ydnelik genel tezahlirler gergevesinde,
satig sonucu ilgili sektdrdeki rekabetgi pazar yapisini bozucu/engelleyici bir
durumun olugmayacaginin éngéraldigi”

ifade edilerek isleme izin verilmesinin 6ninde herhangi bir engel olmadigi
degerlendirmesine yer verilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gercevesinde, devre konu SURAT KARGO ve Siirat
Lojistik Ticari ve Iktisadi Butinligi’'nin PORT KARGO veya HES PETROL’e
devredilmesinin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin
rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1) Surat Kargo ve Siirat Lojistik Ticari ve iktisadi ButlnlGgi’'nin Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan ihale yoluyla satis kapsaminda; anilan iktisadi butinligun, teklif

sahiplerinden

— Port Kargo ve Lojistik Anonim Sirketi veya
— Hes Petrol ingaat Gayrimenkul San. ve Tic. A.S.

tarafindan devralinmasi igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir
devralma islemi oldugu ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/3 sayil “Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar

Hakkinda Teblig” uyarinca izne tabi olduguna,
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2) Bununla birlikte bildirim kapsamindaki Port Kargo ve Lojistik A.$. veya Hes Petrol
insaat Gayrimenkul San. ve Tic. A.S. tarafindan yapilacak devralma islemi
sonucunda etkin rekabetin onemli Olglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle igleme izin verilmesinde sakinca olmadigina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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