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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-019 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 20-36/489-215

Karar Tarihi : 28.07.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), SUkran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Mehmet YANIK, Ebrar KOCAMAN, Emre KARA

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Pan Doga Sanayi Ticaret A.S.

Temsilcisi: Av. Ahmet Umit AKDENIZ
Gevher Nesibe Mah. istasyon Cad. No:41/41
Kocasinan/Kayseri

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR

— Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi
Mithatpasa Caddesi No: 19 Yenisehir 06420 Cankaya/Ankara

— Alpler Ziraat Aletleri Sanayi ve Ticaret A.S.
Aydin Organize Sanayi Bolgesi, Umurlu, Efeler/Aydin

— Unlii Ziraat Aletleri Zirai Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Muradiye Mah. Demiryolu Cad. No:28 Yunusemre/Manisa

— Sakalak Tarim Makineleri Sanayi ve Ticaret A.S.
3. Organize Sanayi Bodlgesi Buyluk Kayacik Mah. Evrenkody
Caddesi 1 Nolu Sokak No:4 Konya

— Akplas Plastik Sanayi ve Ticaret A.S.
Zaferiye Mah. Yeni Istanbul Cad. 1753 ligin/Konya

— Hektas Ticaret T.A.S.
Gebze Organize San. Bélgesi ihsan Dede Cd. 700. Sk. 41480
Gebze/Kocaeli

— Akona Mustafa Akpinar Pls. Zir. Gida. San. ve Tic. Ltd. S$ti.
Eregli Yolu 10. Km, No:115 Karatay/Konya

E. DOSYA KONUSU: Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birliginin ticari iligki igcinde
oldugu saticilar ve ireticiler Uzerinde baski kurarak Pan Doga Sanayi Ticaret
A.S.’nin faaliyetlerini zorlastirdigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- Pan Doga Sanayi Ticaret A.S.’nin (PAN DOGA) Kayseri Seker Fabrikasi A.S.’nin
istiraki oldugu, PAN DOGA’nin Sivas'in Yildizeli ilcesinde, Tokat'in Merkez, Turhal,
Artova, Zile ilgeleri ile Camlibel beldesinde tarim alet edevat, yagmurlama
malzemesi, gubre, tohum, yem ve tarim ilaglari satmak Uzere toplam 6 adet tarim
marketi kurdugu ve igletmeye basladigi

- S6z konusu tarim marketlere mal temini icin bdlgede goérusmelere baslandigl,
Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi'nin  (PANKOBIRLIK) PAN DOGA'nIn
faaliyetlerini engellemek, zorlastirmak ve nihayetinde piyasadan c¢ekilmesini
saglamak amaci ile kendi ticari iligkisi olan ve mal temin edebilecek tum satici ve
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Ureticiler Gizerinde baski kurdugu ve PAN DOGA'nin bdlgede mal ve Urln temini ile
satislarini zorlastirdigi ve engelledigi, bu davranisin PAN DOGA’nin oldugu kadar
ciftcilerin de zarar gérmesine sebep oldugu,

- PANKOBIRLIK’in Alpler Ziraat Aletleri Sanayi ve Ticaret A.S. (ALPLER), Unli Ziraat
Aletleri Zirai Urlinler1 Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (UNLU), Sakalak Tarim Makinalari
Sanayi ve Ticaret A.S. (SAKALAK), Akplas Plastik Sanayi ve Ticaret A.S.
(AKPLAS), Hektas Ticaret T.A.S. (HEKTAS), Akona Mustafa Akpinar Pls. Zir. Gida.
San. ve Tic. Ltd. Sti. (AKONA) ve potansiyel diger firmalarin PAN DOGA’ya mal ve
urtin tedarigini engelleyerek 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayih Kanun) 4. maddesinin (d) bendini ve 6. maddesinin (a) bendini ihlal
ettigi

iddia edilerek, 4054 sayili Kanun kapsaminda gereginin yapiimasi edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.04.2019 tarih ve 2617 sayi ile giren
basvuru, 23.05.2019 tarihli Kurul toplantisinda gorasulmuas ve 19-19/282-M(1) sayi ile
Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir. Bu karar uyarinca duzenlenen 02.10.2019
tarih ve 2019-3-019/0A sayili Onarastirma Raporu, 14.11.2019 tarihli kurul
toplantisinda goériisilmiis ve 19-40/644-Mi sayi ile dosya konusunun ek calisma
yapilmak uzere Kurul gundeminde incelemeye alinmasina karar verilmistir. Bu karar
uyarinca duizenlenen 22.07.2020 tarih ve 2019-3-019/BN-1 sayili Bilgi Notu ile
02.10.2019 tarih ve 2019-3-019/0A sayili Onarastirma Raporu birlikte gérisilerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda;

- PANKOBIRLIK ile ALPLER, UNLU, SAKALAK ve HEKTAS arasinda imzalanan
bayilik sézlesmelerinde, sikayetci PAN DOGA gibi ticlincii taraflara yonelik bir satis
yasaginin bulunmadigi; bunun yaninda PANKOBIRLIK saglayicilarinin hal ve
hazirda sikayetciye mal tedarik ettigi ya da tedarik etmeye hazir oldugu,

- PANKOBIRLIK ile saglayici tesebbiisler arasinda en cok kayrilan misteri sarti
iceren sozlesmelerin 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi
(2002/2 sayih Teblig) kapsaminda grup muafiyetinden yararlanabilecedi,

- PANKOBIRLIK ile saglayici tesebbiisler arasinda imzalanan sézlesmelerde yer
alan, saglayicilarin musterilerine génderdigi fiyat listelerinin PANKOBIRLIK'e de
gonderilmesi gerektigi yonundeki hukimlerin, s6zlesmelerden ¢ikartiimasi yoninde
4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin UGglncu fikrasi uyarinca gorus bildiriimesinin
yerinde olacagi,

- PANKOBIRLIK ile HEKTAS arasinda Tess marka Uriine ydnelik imzalanan Tek
Saticiik Soézlesmesinin  2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanabileceqi,

- Onarastirma konusu iddialar ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
geregince sorusturma agiimasina gerek olmadigi

ifade edilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
.1. incelenen Tesebbiisler
1.1.1. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK)

24/04/1969 tarih ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu uyarinca 31.03.1972 tarihinde
kurulan PANKOBIRLIK tiizel kigiligi haiz, faaliyetlerinde bagimsiz (6zerk), sinirli
sorumlu, ortaklari genel olarak kooperatifler olan bir Kooperatif Birligidir.
PANKOBIRLIK 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 70. maddesi uyarinca, Pancar
Ekicileri Kooperatiflerinin misterek menfaatlerini korumak, amaglarini gergeklestirmek
icin iktisadi faaliyette bulunmak, faaliyetlerini koordine etmek ve denetlemek, dis
memleketlerle olan munasebetleri dlzenlemek, kooperatifciligi gelistirmek ve egitim
yapmak, kooperatifcilik konularinda tavsiyelerde bulunmak gibi hizmetleri yerine
getirmektedir. PANKOBIRLIK’te halen 31 adet Pancar Ekicileri Kooperatifi ile Turkiye
Seker Fabrikalari A.$. ortak olarak bulunmaktadir.

1.1.2. Unlii Ziraat Aletleri Zirai Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (UNLU)

1971 yilinda kurulan UNLU, pulluk gesitleri (profil pulluk, dénerli pulluk, gekili pulluk,
klasik pulluk) ve diger toprak isleme aletleri ve bunlarin yedek parcalarinin tretimi,
ihracati ve ithalati amaciyla Manisa ilinde faaliyet gostermektedir.

1.1.3. Alpler Ziraat Aletleri Sanayi ve Ticaret A.$. (ALPLER)

1926 yilinda Aydin ilinde kurulan ALPLER, basta pulluk, gizel, diskaro, kultivator,
tesviye kurekleri olmak Uzere traktor ile cgalisan toprak isleme aletleri Uretmekte,
Tarkiye ve 70’ten fazla Ulkede bu Urunlerin satis, pazarlama ve servisini yapmaktadir.

1.1.4. Sakalak Tarim Makinalari Sanayi ve Ticaret A.S. (SAKALAK)

1975 yilinda Konya'da kurulan SAKALAK, mibzer basta olmak Uzere, hububat ekim
makinalari, pndmatik ekim makinalari ve toprak isleme aletlerinin Uretimi alanlarinda
faaliyet gostermektedir.

1.1.5. Akplas Plastik Sanayi ve Ticaret A.S. (AKPLAS)

1989 yilinda yedek parga uretimi amaciyla llgin/Konya'da kurulan AKPLAS, 1995
yilinda kelepcgeli yagmurlama borusu, 1998 yilinda mandalli yagmurlama borusu
ekipmanlarini Gretmeye baglamistir. AKPLAS halihazirda yagmurlama sulama sistemi,
damlama sulama sistemi, polietilen alt yapi sistemleri ve PVC temiz su borulari Gretimi
alaninda faaliyetlerini sirdurmektedir.

1.1.6. Akona Mustafa Akpinar Pls. Zir. Gida. San. ve Tic. Ltd. Sti. (AKONA)

1972 yilinda Akpinar Ticaret olarak Konya'da kurulan AKONA, tarim sektorinde
uluslararasi firmalarin bayiligini Gstlenmistir. AKONA Uretim, Ar-Ge, yurt ici ve yurt digi
pazarlama faaliyetlerinde bulunmakta, sulama sistemleri alaninda damlama ve
yagmurlama sistemleri ile bu alanda kullanilan ¢esitli borulari Gretmektedir.

1.1.7. Hektas Ticaret T.A.S. (HEKTAS)

HEKTAS, 1956 yilinda beseri ilaglar alaninda faaliyette bulunmak Gzere kurulmustur.
Sirket, 1962 yilinda faaliyet alanini degistirerek tarim ilaglarinin tretimi, pazarlanmasi
ve satisi alanina yonelmistir. HEKTAS'In ana faaliyet konusu bitki koruma drtnleri ile
birlikte bitki besleme, tohum, hayvan saghgi, evcil hayvan mamasi Urunlerinin Uretim,
satig, ithalat ve ihracatini yapmaktadir. HEKTAS'In pazarlama ve satis faaliyetleri
Bursa, Ankara, izmir, Adana, Antalya ve Sanliurfa olmak Uzere 6 ilde bulunan bélge
mudurltkleri tarafindan saglanmaktadir.
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.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazari

Tarimsal Uretimin gergeklestirilebilmesi igin tarim makineleri, sulama sistemleri, gubre,
tohum, tarim ilaglari gibi tarimsal girdilere ihtiyagc duyulmaktadir. Onarastirma
kapsaminda hakkinda inceleme yapilan tesebbuslerden AKONA ve AKPLAS sulama
sistemlerinin Uretimi ve satisi alaninda, SAKALAK, ALPLER VE UNLU toprak isleme
aletlerinin Uretimi ve satisi alaninda, HEKTAS tarim ilaglarinin Gretimi ve satisi
alaninda faaliyet gdstermektedir. Yine hakkinda inceleme yapilan ve bir tesebbls
birligi olan PANKOBIRLIK ise pancar Ureticilerinin ihtiyaci olan tarimsal girdilerin
tedarikinde aracilik faaliyetleri yapmaktadir. Dolayisiyla incelemeye konu olan
tesebbusler, tarimsal Uretim surecinin farkli asamalarinda yer alan Granlerin Gretimi ve
satisinda faaliyet géstermektedir.

Bagvuru kapsaminda ilerleyen bélimlerde PANKOBIRLIK ile HEKTAS arasinda
“TESS” isimli Grln 6zelinde imzalanan “Tek Saticilik S6zlesmesi” de ele alinacagi igin
ilgili pazar tespitinde TESS marka ilaca yonelik de bilgilere yer verilmesinde fayda
vardir.

TESS, seker pancari Uretiminde Urandn ¢ikigl sonrasinda yabanci otlarla mucadele
icin kullanilan bir ilagtir. Kurulun 20.11.2008 tarih ve 08-66/1058-413 sayili kararinda;
Tarkiye’'de pancar tariminda kullanilabilecek yabanci ot ilaglari, Grindn ¢ikigi dncesi ve
sonrasinda kullanilan ilaglar olarak ikiye ayrilmis ve ilgili Grlin pazari “pancar tariminda
cikis 6ncesi kullanilan yabanci ot ilaglari (herbisitler) pazar” olarak belirlenmigtir.

Bu dogrultuda, TESS isimli ilacin GrGnin c¢ikisi sonrasinda kullaniimasi ve
PANKOBIRLIK’in bu ilacin tek alicisi konumunda olmasi nedeniyle ilgili Griin pazarinin
“pancar tariminda cikis sonrasi kullanilan yabanci ot ilaglari (herbisitler) alim pazar”
olarak belirlenebilecegi degerlendirilmistir.

Ote yandan, diger tesebbuslerin faaliyetleri bakimindan yapilacak herhangi bir pazar
taniminin ulasilacak sonucu etkilemeyecedi degerlendirildiginden, pazar tanimi
yapilmasina gerek olmadigi kanaatine ulagiimistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griin pazarlari kapsaminda yer alan hizmetlerin Tiirkiye genelinde sunulmasinin
muUmkuin olmasi ve pazar farklilagmasi yaratacak faktorlerin bulunmamasi nedeniyle
ilgili cografi pazar Turkiye olarak belirlenmistir.

1.3. Dosya Kapsaminda Yapilan Tespitler ve Elde Edilen Bilgiler
1.3.1. PANKOBIRLIK’in Statiisii ve Yetkileri

PANKOBIRLIK, Birligin Ana Sézlesme hikimlerini kabul ederek ortakliga giren 31
adet Kooperatif tarafindan 99 yil sureli olarak kurulmustur.

Birligin tespit edilen amagclarinin bazilari su sekildedir;

— Karsilikh yardim ve dayanisma prensibinden hareketle ortaklarin menfaatlerini
korumak,

— Ortak kooperatiflerin ihtiyaci olan, her nevi ziraat alet ve makineleri, sulama
malzemeleri ile bunlarin ekipman ve yedek pargalarini, her turli kimyasal ve
biyolojik gubreleri, bitki gelistirici ve duzenleyicileri, tarimsal mucadele ilaglarini
makinelerini ve ekipmanlarini, bitkisel tohumluklar, damizlik besi ve sut hayvanlari
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ile diger kultur hayvanlarini ve bunlarin spermalarini, her turld yem ve yem katkilar
ile hayvan saghgi ilaglarini ve sair ihtiyacglarini Ulke iginden ve digindan temin etmek,

— Ortak Kooperatiflerin belirtilen bu ihtiyaclarini imal ve ithal eden, satisini yapan
muesseselerin mumessilliklerini almak, bu tesislere ortak olmak, kiralamak veya
isletme haklarini devralmak,

— Faaliyetlerle ilgili olarak gerektiginde hazine, ilgili bakanliklar, Ziraat bankasi vb.
kuruluslardan ve ayrica yurt disi kredi kaynaklarindan kendisi ve ortak kooperatifleri
adina kredi almak veya gerektiginde alinacak kredilere araci olmak,

— Ortak Kooperatifler ve igtiraklerinin iktisadi faaliyetlerini, hesap ve kayitlarini teftig
etmek ve teftis neticelerine gore ¢calismalarina yon vermek,

— Ortak kooperatiflerin ve istiraklerinin iktisadi faaliyetlerini ve diger ¢alismalarini Birlik
politikalari dogrultusunda butun yonleriyle koordine etmek,

— Ortak Kooperatifleri ve bunlarin halen kurulmug veya projeleri Birlikgce onaylanip
bilahare kurulacak istiraklerini yillda en az bir defa teftis ve kontrol etmek.

— Bu teftis ve kontrol sonunda hazirlanacak rapor_larl,_l ortak Kooperatiflerle
istiraklerine yazili olarak bildirmek ve onlarin PANKOBIRLIK genel politikasi iginde
calisacak sekilde gelismelerini temin ve icabinda bunyelerini reorganize etmek,

— Ortak kooperatiflerin personel politikalarini ve kadrolarini belirlemek, personelin
tayin, terfi, nakil ve gérevlerine son verilmesi tekliflerini yapmalk,

— Kooperatiflerin kurulus amaglarina, Birlik politika ve talimatlarina ve yasalara aykiri
hareket ederek, Birlik - kooperatif iliskilerini zedeleyen ve bu durumlari denetim
sonucu belirlenen kooperatif yonetim kurulu Gyeleri hakkinda sorumluluk davalari
acmak.

Her ortagin Birlikten gikma kanuni hakki bulunmaktadir. Bunun yaninda, Kanun ve Ana
Sozlesme hukumlerine aykiri hareket eden, Birlik kararlarina ve talimatlarina uymayan;
Birligin menfaatlerine uygun olmayan ve onun maddi ve manevi varlidina zarar veren
hareketlerde bulunan bir Kooperatif de, ortakliktan ¢ikarilabilmektedir.

Birlige Uye kooperatiflerin gérev ve sorumluluklari ise su sekilde siralanabilir;

- Birlik genel kurul kararlarina, kanun ve ana soOzlesme hukumlerine ve bu
sozlesmeden dogan i¢ tuzuge uygun davranislarda bulunmak,

- Birligin cikarlarina, talimatlarina ve aldigi kararlara kargi davraniglarda bulunmamak,

- Birlik yonetim kurulunca kararlagtirilan ve dnerilen hususlar ile Birlik talimatlarini en
ge¢ bir ay igerisinde uygulamak, eger itirazi var ise bunu bir ay igerisinde Birlige
ileterek, Birligin bu konuda alacagi karara ve verecedi talimata aynen uymak,

- Birligin itibarini sarsacak, calismalarini aksatacak ve ortaklar arasindaki birlik ve
beraberligi bozacak davraniglardan sakinmak.

1.3.2.PANKOBIRLIK ile Ortak Kooperatifler Arasi iligkiler

PANKOBIRLIK’'e iiye kooperatifler ise 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun 1.
maddesinde, ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaclarini isgicu ve parasal katkilariyla kargilikli yardim, dayanigsma

! Hazirlanan teftis raporlarinin, yalniz muhasebe ve hesap iglerinin usulline uygun tutulup tutulmadigini
degil, isletmenin iktisadi durumu ile istikbale matuf alinmasi gerekli tedbirleri de kapsamasi gerekli ve
zaruridir.
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ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla kurularak faaliyet gosteren, bu
nedenlerle kar elde edip ortaklarina dagitmak amaci bulunmayan, ortaklarinin
ekonomik menfaatlerini, meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarini yine ortaklarinin
karsilikli yardim, dayanisma ve kefaleti suretiyle saglamaya calisan tizel kisiliklerdir.
Bu nedenlerle kooperatifler ortaklarinin ekonomik menfaatlerini meslek ve gecgimlerine
ait ihtiyaclarini yine ortaklarinin karsilikli yardim, dayanisma ve kefaleti suretiyle
saglamaya calisan, bu nedenle kar elde edip ortaklarina dagitma amaci bulunmayan,
Pancar Ekicileri Kooperatifleri ana sdzlesmelerinin 3. maddesinde belirlenen ¢alisma
alanlarinda, seker pancar Uretimi yapan giftgi ortaklarinin, meslek ve gegimlerine ait
intiyacglarini saglayip korumak amaclariyla ana s6zlesmelerinin 4. maddesinde yer alan
amag ve faaliyet konulari kapsaminda faaliyetlerini sirdirmektedir.

PANKOBIRLIK; ortagi bulunan 31 Pancar Ekicileri Kooperatifinin, faaliyetleri
bakimindan ihtiya¢c duydugu ve bildirdigi tarimsal girdileri, Birlik Genel Kurulunca kabul
edilerek uygulanan PANKOBIRLIK Ticaret Yénetmeliginde (YONETMELIK) yer alan
usul ve esaslar dogrultusunda, piyasadan dogrudan dogruya temin ederek Pancar
Ekicileri Kooperatifleri’ne satmakta veya satin almalarina aracilik etmektedir.

PANKOBIRLIK tarafindan tarimsal girdilerin temin edilmesinde s6z konusu yénetmelik
ve yerlesik uygulamalar ¢ergevesinde takip edilen sureg su sekildedir:

- PANKOBIRLIK’in ortaklari olan Pancar Ekicileri Kooperatifleri, ortaklarinin tarimsal
uretim donemlerinde ihtiya¢g duyduklari tarimsal girdilerin gesidi, miktari, niteligi vb.
hususlari belirleyerek (6n talep seklinde) PANKOBIRLiIK'e yazili olarak
bildirmektedir.

- Sb6z konusu ihtiyaglarin belirlenmesinin ardindan, PANKOBIRLIK ilgili Griin

pazarinda faaliyet gosteren tedarikgileri (Ureten, ithalat yoluyla temin eden, satan),
bilgileri varsa ilgili meslek ve ticaret odalarindan, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarindan elde edilen bilgilerle yapilan piyasa arastirmalari ile belirlemektedir.

- Her bir tarimsal girdi ¢esidi bakimindan piyasada faaliyet gosteren tedarikgilerden

PANKOBIRLIK tarafindan belirlenen sartlarla (teknik ve idari sartname, teknik
dokiman vb.) tarimsal girdilerin satin alinmasina ve temin edilmesine yonelik
calismalar (tarimsal girdilerin ¢esidi, teknik o6zellikleri, fiyati, teslim ve 6deme
kosullari vb.) YONETMELIK'te belirlenen esas ve usullerle (mutemetler vasitasiyla,
teklif alma, mahdut ihale, pazarlik usull, acik arttirma veya eksiltme, kapal teklif
alma, musabaka suretiyle, bayilik s6zlesmesi olan firmalarca iletilen fiyat sirkuleri
vb.) ydritilerek s6z konusu tarimsal girdilerin temin edilme kosullari
belirlenmektedir.

- YONETMELIK'te yer alan usullerde yapilan calismalar neticesinde ilgili Griin

piyasasinda faaliyette bulunan firmalardan temin edilen ve bu surecte teklif veren
her bir tedarikgi bazinda belirlenen, tarimsal girdilerin teknik nitelikleri, teslim
konulari, fiyat ve ddeme kosullarina iliskin bilgiler, PANKOBIRLIK tarafindan bir
kitapcik haline getirilerek ortak Pancar Ekicileri Kooperatiflerine gonderilmekte, ortak
Pancar Ekicileri Kooperatifleri ise ihtiyag duyduklari tarimsal girdilerden yapacaklari
alimlari, kendi bdlgelerindeki Uretim zamani, Gretim sekli, tarimsal girdilerin sahip
olmasi gereken teknik ozellikleri ve ortaklarinin talep ve tercihleri, 6deme kosullari,
kooperatifin finansal durumu, kooperatifin faaliyet gosterdigi alandaki piyasa
kosullari ve diger kriterler bakimindan degerlendirerek alim yapilacak tarimsal
girdilerin ¢esidi, miktari, fiyati, aiim yapilacak tedarik¢i ya da tedarikgiler, 6deme
kosullarini da icerecek sekilde belirledikleri kesin siparislerini PANKOBIRLIK’e
bildirmektedir.
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- S6z konusu kesin siparisler piyasadan PANKOBIRLIK tarafindan dogrudan temin
edilip, ortak kooperatiflere alim fiyatina PANKOBIRLIK genel kurulunca belirlenen
masraf payi ilave edilmek suretiyle satiimakta ya da kooperatiflerin PANKOBIRLIK
araciligiyla ilgili tedarikgiden dogrudan Urun temin edilmesi saglanmaktadir. Ayrica
kooperatifler bu ihtiyaglarinin bir kismini ya da tamamini kendilerince tedarikgi
firmalar ile akdettikleri bayilik sozlesmeleri kapsaminda dogrudan tedarik
edebilmektedir.

- Pancar Ekicileri Kooperatifleri ise bu sekilde temin ettikleri tarimsal girdileri kendi
ortaklarina, kendilerince belirlenen sekil ve sartlarda satigini gergeklestirmektedir.

Ayrica, tarimsal Uretim suresi boyunca, Pancar Ekicileri Kooperatifleri ortaklarinin
tarimsal Uretimlerinde mevsim sartlari, toprak durumu, tarimsal Grunlerde olusan
hastaliklar ve benzeri nedenlerle donemsel olarak ihtiya¢ duyduklari (tarimsal
mucadele ilaglari, kimyasal ve organik gubre vb.) tarimsal girdilere iliskin olarak olugsan
anlik taleplerini de PANKOBIRLIK’e iletmekte, bu talepler de PANKOBIRLIK tarafindan
YONETMELIK'te yer alan s6z konusu usul ve esaslara gore kargilanmaktadir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere, Pancar Ekicileri Kooperatifleri'nin tarimsal girdileri
temin etme ydntemlerinden biri, tarimsal girdileri PANKOBIRLIK’ten temin etmektir. Bu
durumda PANKOBIRLIK, tarimsal girdilerin temini faaliyetleri sirasinda katlanmis
oldugu, teknik personele yaptirilan kalite kontrolleriyle ilgili akaryakit ve ulagim
giderleri, haberlesme giderleri ile konuyla ilgili iglemleri yuratecek uzman personelin
Ucretleri gibi giderler nedeniyle kooperatiflerden tarimsal girdilerin alim fiyati Gzerinden
%31 oraninda masraf bedeli almaktadir. Kooperatifler, PANKOBIRLIK'in yaptigi kalite
kontrolleri ile kaliteli tarimsal girdileri temin etmekte, kendileri ve diger kooperatiflerin
verdikleri toplu siparisler nedeniyle fiyat avantajlarindan yararlanmakta ve tarimsal
girdileri daha ucuza temin edebilmektedir.

1.3.3. Tesebbiislerden Elde Edilen Bilgiler

Onarastirma kapsaminda, hakkinda inceleme yurutulen tesebbuslere satigini yaptiklari
tarimsal girdileri  PAN DOGA’ya temin edip etmedikleri; temin etmiyorlarsa
etmemelerinin nedenleri sorulmustur.

(.....) tarafindan;

- En dnemli misterilerinin Tarim Kredi Kooperatifleri ile PANKOBIRLIK oldugu; ancak
bu kurumlarin ciro igerisinde paylarinin %10’u bulmadigi; bu kurumlara verilen
fiyatlarin, kendi Uranlerinin piyasa fiyatlari agisindan belirleyici oldugu,

- Yaklasik olarak 3-4 ay 6nce PAN DOGA’dan gelen e-postaya telefon yoluyla cevap
verdikleri, PAN DOGA Miidiirii Zekeriya GUNEY ile yapilan telefon goriismesinde
kendilerine sifahi olarak fiyat listesini sdyledikleri PAN DOGA yetkilisinin
PANKOBIRLIK'e verilen fiyatin daha altindan (riin almak istedigi ancak
PANKOBIRLIK’e verilen fiyatin daha altindan fiyat veremeyeceklerini belirttikleri,

- Amaglarinin Uriin satmak oldugu, PANKOBIRLIK'in alacagi %(.....)lik payin
kendilerini ilgilendirmedigi, kendilerine talepte bulunanlara turin vermeye c¢aligtiklari,

ifade edilmigtir.
(.....) tarafindan;
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PAN DOGA’nin kendi tarim marketlerinde uriinlerini satmak icin Bozok Zirai Alet
Hayvancilik San. ve Tic. Ltd. Sti.?2 (BOZOK) araciligiyla kendilerine ulastigi, PAN
DOGA ile goriiserek Uriin  verebileceklerini soyledikleri PAN DOGA'ya
PANKOBIRLIK’e verdikleri fiyatlardan teklif verdikleri, PAN DOGA’nin ilk parti Griin{
(.....)'tan tedarik ettigi icin ikinci parti GUrinde kendilerini tercih edeceklerini sdyledigi,
kendi fiyatlarinin PAN DOGA icin yiiksek kalmis olabilecegi,

Bu gorusmelerin sifahi olarak gergeklestigi ancak e-posta ciktilarinin da oldugu,
PANKOBIRLIK’in PAN DOGA’ya urin satmamalari igin bir baskisinin olmadigi,
kendilerinin, isteyen herkese Urun verdikleri,

ifade edilmistir. Nitekim (.....) Pazarlama Muddura (.....) tarafindan BOZOK’a gdnderilen
16.03.2019 tarihli e-posta asagidaki gibidir:

“(.....) MERHABA.

EKTE BIZIM PANKO ILE ANLASMA FIYATLARIMIZ VAR.

AYNI BU FIYATLARDAN PANDOGA FIRMASINA FATURA EDELIM.
Biz DE SizE ALTTAN %5 iISKONTO DUSELIM”

..... ) tarafindan;

Ne sifahi olarak ne de mail yoluyla PANKOBIRLIK'ten kendilerine PANVDOGA’ya
mal vermeme yodnuinde bir talebin gelmedidi, kendilerinin zaten PAN DOGA’ya bayi
aracilhigiyla mal tedariki sagladig,

Kendi Uretim ve satislarinin sezon iginde belirli bir plan dahilinde yapildigi, PAN
DOGA ile saha elemani (.....)’nin géristiigi ve fiyat teklifi verdigi, PAN DOGA’nin
sezon doneminde 5 ay dnceki avantajl fiyattan alim yapmak istedigi, 0 zamana gore
maliyetler degistigi icin farkl fiyattan teklif verdikleri, teklif edilen fiyat PAN DOGA’ya
yiiksek gelmesine ragmen PAN DOGA'nin zor durumda kalmamasi adina ilk énce 2
tir mal cikardiklari; ancak sonrasinda plansiz alim yapmak istedikleri icin mal
vermedikleri,

Bundan sonraki sirecte mal tedarikinde bir sikintilarinin olmadigi, PAN DOGA’ya
istedikleri kadar mal tedarik edebilecekleri, PAN DOGA’nin marketini yeni kurmus
oldugundan mal bulamadigi, bu nedenle siparislerini Ankara Uzerinden degil de
direk kendilerinden istedigi, PANKOBIRLIK’in bu konuda baskisinin olmadigi; ancak
kooperatiflere, kendisinden habersiz Grin satmamalarini istedigi,

ifade edilmistir.

(

..... ) tarafindan;

PANKOBIRLIK’in yazili onayi olmadan kooperatiflere {iriin sevkiyati yapmadiklarini,
PANKOBIRLIK tarafindan PAN DOGA'ya (iriin tedarik ediimemesi konusunda
herhangi bir talebin olmadigi, PAN DOGA'nin kendilerinden herhangi bir (riin
talebinin de olmadigi bu nedenle su ana kadar PAN DOGA ile calismadiklari,

hususlari belirtilmistir.

..... ) tarafindan;

PANKOBIRLIK ile aralarindaki sézlesmeden dolayi, Birlige bagli kooperatif ya da
satis magazalarinin tim sipariglerinin PANKOBIRLIK Uzerinden kendilerine ulastigi,

2 Tesebbislin eski Ginvani Reis Zirai Alet Hayvancilik San. ve Tic. Ltd. Sti.’dir.
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PAN DOGA'dan kendilerine gelen e-postadan sonra firma yetkilileri ile telefon
gorusmeleri gergeklestirdikleri, bu goériusmelerde d6demelerin vadeli olacagi satin
almalarda en az borglanma bedeli kadar teminat mektubu taleplerinin oldugu,
gorismelerin akabinde PAN DOGA’dan kendilerine herhangi bir siparis veya talep
gelmedigi, PANKOBIRLIK ile PAN DOGA’ya (iriin tedarik edilmemesi konusunda
veya PAN DOGA ile ilgili bagka bir konuda gériismelerinin olmadigi,

hususlari belirtiimistir.
HEKTAS tarafindan;

Kendileri tarafindan PANKOBIRLIK Uyelerine dogrudan satis yapilmadigt,

PANKOBIRLIK'in, HEKTAS misterilerinden biri oldugu, kendileri tarafindan
uretiimekte veya hazir mamul seklinde ithal edilmekte olan ruhsath herhangi bir
aurinun piyasaya arzinda urun siparigi diginda bir rolunun bulunmadigi,
PANKOBIRLIK'in kendileri (zerinde ekonomik gliclinin olmadi§i, kendilerinden
artin talep eden herhangi bir musteriden farkinin bulunmadig,

Kendi kayitlarinda, PAN DOGA’nln TESS isimli bitki koruma UrlnU siparisinin
bulunmadigi, kaldi ki PANKOBIRLIK'in, Tek Saticilik S6zlesmesi geregi TESS isimli
bitki koruma Urinun 01.01.2018-31.12.2021 tarihleri arasinda "Tek Yetkili Saticisi"
oldugu,

hususlari belirtilmigtir.

1.3.4. PANKOBIRLIK’in Yapmis Oldugu Sézlesmeler
Bu bélimde, PANKOBIRLIK’in imzalamis oldugu “bayilik sézlesmeleri” ile “tedarik

s6zlesmeleri” degerlendirilecektir.
1.3.4.1. PANKOBIRLIK’in Bayilik Sézlesmeleri

PANKOBIRLIK ile SAKALAK, ALPLER, AKPLAS ve UNLU arasinda imzalanan

“Muhtelif Tarim Alet Makine ve Ekipman Bayilik S6zlesmesi’nde yer alan bazi ortak
hakumler agagidaki gibidir:

“3-Sézlesme Stiresi Ve Temdit:

Soézlesme siiresi, imza tarihinden itibaren 1 (bir) yildir. Siire bitiminden en geg¢ 1
(bir) ay éncesine kadar taraflarin yazili miracaatlari olmadigi takdirde sézlesme
ayni sartlarda bir yil middetle uzatiimis sayilir.

8-Pankobirlik'in Yukdmlaltgu:

a) FIRMA bayii olmayanlara da satig yapabilir ve PANKOBIRLIK bu satislardan
dolayi higbir hak talep edemez. PANKOBIRLIK'in hi¢bir sekilde miktar taahhdddi
bulunmamaktadir. ...

9-Firma’nin YUukdamldlugu:

FIRMA PANKOBIRLIK'e bagl Kooperatifler ile bayilik sézlesmesi olsa dahi, higbir
sekilde PANKOBIRLIK kanali disinda direk olarak Kooperatiflere satis
yapmamayi kayitsiz sartsiz kabul ve taahhiit eder. ...

10-Siparig Verme:

PANKOBIRLIK haricinde FIRMA tarafindan birim kooperatiflerinden kesinlikle
Siparis alinmayacak ve sevkiyat yapilmayacaktir. Béyle bir islemin tespiti halinde
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Pankobirlik tek tarafli olarak sézlesmeyi fesh etme hakkina sahiptir. Is bu
sézlesme hicbir sekil ve suretle bir miktar taahhddu icermez...”

Ayrica;
“9-Firma’nin Yukdamldltugu:

a) Firma PANKOBIRLIK'e sirkiile ettigi birim fiyatlarin altinda diger
distriblitorlerine, bayilerine ya da diger lglincl sahislara satis yapamaz.
Yapti§i takdirde; PANKOBIRLIK, ayni dénem iginde geriye déniis yaparak,
kendisine sevk edilen tim muhtelif Alet Makine Ve Ekipman, bunlara ait
yedek pargalari igin Firma’nin distriblitérlerine ve bayilerine uyguladigi fiyata
gore olugsacak farkin %(.....) fazlasi oraninda kesecegi fiyat farki faturasi
karsiligini FIRMA nin alacaklarindan diisecektir.”

hiikmii ise sadece PANKOBIRLIK ile UNLU, AKPLAS ve SAKALAK arasinda yapilan
bayilik s6zlesmelerinde yer almaktadir.

PANKOBIRLIK ile HEKTAS arasinda imzalanan “Bitki Koruma Uriinleri Bayilik
Sozlesmesi’nde yer alan bazi hukumler ise agagidaki gibidir:

“3-Sézlesme Stiresi ve Temdit:

Soézlesme stiresi, imza tarihinden itibaren 1 (bir) yildir. Sire bitiminden en ge¢ 1
(bir) ay éncesine kadar taraflarin yazili miiracaatlari olmadigi takdirde sézlesme
otomatikman ayni sartlarda ve ayni middetle uzatiimis sayilir. Bu Sézlegsme (ist
tiste ayni sartlarda ve 1 (bir) yil stire ile en fazla 3 defa uzayabilir.

7-Pankobirlik ve Firmanin Yikdmliiliikleri:

b) FIRMA bayii olmayanlara da satis yapabilir ve PANKOBIRLIK bu satislardan
dolayi higbir hak talep edemez.

8-Siparis Verme:

FIRMA, PANKOBIRLIKce verilecek siparislere itibar edecektir. PANKOBIRLIK
haricinde birim kooperatiflerden kesinlikle siparis alinmayacak ve sevkiyat
yapilmayacaktir. Boyle bir satisin tespiti halinde PANKOBIRLIK tek tarafli kayitsiz
ve sartsiz olarak sézlesmeyi fesh etme hakkina sahiptir.”

So6z konusu bayilik s6zlesmesinde goruldugu uzere, saglayici tesebbuslerin Birlige
bagli kooperatifler haricinde piyasada yer alan diger tesebbislere satis yapmalarinin
onunde herhangi bir engel yoktur. ilgili tesebbislerin sadece PANKOBIRLIK’e bagli
kooperatiflerden siparis almayacadi ve sevkiyat yapmayacagi dizenlenmistir. Bu
anlamda PANKOBIRLIK, ortaklari olan Kooperatiflerin Gretimde inhtiyaci olan tarimsal
girdileri en uygun sartlarda karsilama amaci ile faaliyet yuritmektedir. Kooperatifler,
PANKOBIRLIK’in yaptigi kalite kontrolleri ile kaliteli tarimsal girdileri temin etmekte,
kendileri ve diger kooperatiflerin verdikleri toplu siparigler nedeniyle fiyat
avantajlarindan yararlanmakta ve tarimsal girdileri daha ucuza temin edebilmektedir.
Dolayisiyla, tesebbiislerin kooperatiflere yapacaklari satislari  PANKOBIRLIK
Uzerinden yapmalarinin diizenlenmesinin ve PANKOBIRLIK’'e uygun fiyattan satig
yapmalarinin istenmesinin, PANKOBIRLIK’in ortaklari olan kooperatiflerin menfaatlerini
korumak amaci ile ortistugu ve Uyeler tarafindan benimsenip kabul edilen Birlik Ana
Sozlesme hikumleri ile dizenlendigi tespit edilmigtir.
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1.3.4.2. PANKOBIRLIiK’in Tedarik Sézlesmeleri

PANKOBIRLIK ile saglayici tesebbiisler arasinda bitki koruma Grinleri, tarimsal alet ve
makine, tohum fide ve fidan, yem ve yem katki maddeleri, glibre ve bitki besleme
aranlerinin yer aldigi ¢ok sayida Urunun tedarikine iligkin s6zlesme imzalanmaktadir.
imzalanan bazi sézlesmelerde saglayici tesebblslerin satis yapti§i diger alicilara
PANKOBIRLIK’ten daha diisiik fiyattan satis yapamayacagina yonelik “en ¢ok kayrilan
musteri” (EKM) sarti hukimlerine yer verildigi gorulmektedir.

S6z konusu sézlesmelerde ilgili EKM hikmi “Firma, PANKOBIRLIK’e sirkiile ettigi
birim fiyatlarin altinda diger distribiitérlerine, bayilerine ya da diger lglincl sahislara
satis yapamaz.”seklindedir.  Diger yandan bazi s6zlesmelerde ise, “FIRMA'nin
bayilerine zaman zaman uygulayabilecegi kampanya vs. adlar altinda daha dliglik fiyat
ve lyilegtiriimis gartlarda satis yapmasi halinde; bu uygulama yukaridaki sartlar
dahilinde PANKOBIRLIK alimlarina da aynen yansitilacaktir.” hikm yer almaktadir.

EKM kosulu igceren dikey anlagsmalar, lehine hikim tesis edilen tarafin pazar payinin
%401 asmadigi ve 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
(2002/2 sayili Teblig)de belirtilen diger sartlarin saglandigi durumda grup
muafiyetinden yararlanabilmektedir3.

Dosya kapsaminda, tedarik edilen urin sayisi oldukga fazla oldugundan,
PANKOBIRLIK’in bitki koruma Grinleri, tarimsal alet ve makine ve yem ve yem katki
maddeleri urunlerinde en ¢ok alim yaptigi 5 4rin ve bu Urdnlerin toplam satiglar
icerisinde PANKOBIRLIK’in alim pay! bilgisi talep edilmistir. PANKOBIRLIiK’ten gelen
verilere agsagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Tablo 1- PANKOBIRLIK Bitki Koruma Uriinleri 2019 Yili Deger Bazinda Tahmini Alim Paylari

Uriin Tahmini Alim Payi (%)
Tess* (.....)
Pyramin Super SC (.....)
Pyradex T (.....)
Betanal Maxpro (-...)
Blue Bordo Disperss (-...)
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 2- PANKOBIRLIK Tarim Alet ve Makine Sulama Malzemeleri 2019 Yili Deger Bazinda Tahmini
Alim Paylari

Uriin Tahmini Alim Payi (%)
Damlama Boru (--enr)
Yagmurlama Boru (--enr)
Yagmurlama Boru Aksesuarlari (--enr)
Damlama Boru Aksesuarlari (--enr)
Damla Sulama Filtreleri (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 3- PANKOBIRLIK Tarim Alet ve Makine 2019 Yili Deger Bazinda Tahmini Alim Paylari

Uriin Tahmini Alim Pay1 (%)
Balya ipleri (....)
Pulluklar (-....)
Tarla Pulverizatérleri (-....)
Cayir Bicme Makineleri (-....)
File ve Dokuma Cuvallar (-....)

Kaynak: Cevabi Yazi

% Dikey Anlagmalara ilig_kin Kilavuz, 223. paragraf
4 Bu riin icin PANKOBIRLIK ve HEKTAS arasinda tek saticilik sozlesmesi imzalanmistir.
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Tablo 4- PANKOBIRLIK Yem ve Yem Katki Maddeleri 2019 Yili Deger Bazinda Tahmini Alim Paylari

Uriin Tahmini Alim Payi (%)
Sit Yemleri (.....)
Besi Yemleri (.....)
Seker Pancari Kiispesi (-...)
Kuzu-Buzag! Yemleri (.....)
Yemlik Hububatlar (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablolara bakildiginda PANKOBIRLIK'in alim paylarinin —Tess harig- %40 esiginin
altinda kaldigi gorulmektedir. Ayrica, PANKOBIRLIK tarafindan bitki koruma driinleri
ile ilgili olarak gonderilen Urunlere yonelik alim payi verilerinin ilgili Urin pazarlarina
gore degil, marka-model O6zelinde verildigi anlasiimaktadir. Bu verilerin ilgili Grdn
pazarina gore payl hesaplandiginda daha dusuk c¢ikacagl degerlendiriimektedir.
Nitekim asagidaki bolimde de gorilecedi lizere, PANKOBIRLIK'in Tess driininin
alimi bakimindan PANKOBIRLIK’in %(.....) payl olmasina karsin Grinin ait oldugu
‘pancar tariminda c¢ikis sonrasi kullanilan yabanci ot ilaglar (herbisitler) pazari”
bakimindan PANKOBIRLIK’in alimi %(.....)dur.

Diger yandan, s6z konusu Urinlerin ciftgilere satisi bakimindan PANKOBIRLIK ve
birlige bagh kooperatiflerin rakibi konumunda olan bayilerin sayisi, Uriin bazinda 300
ile 1400 arasinda degismektedir. Bu bakimdan, UrlUnlerin satisinda da
PANKOBIRLIK’in pazar payinin %40 esiginin altinda kalma olasiliginin oldukga yiiksek
oldugu degerlendiriimektedir.

ilgili sézlesmelerin grup muafiyeti kapsaminda olabilmesi icin pazar payl esigini
karsilamalarinin yani sira ayni zamanda sozlesmelerin 2002/2 sayili Teblig'in
‘Anlasmalari Grup Muafiyeti Kapsami Digina Cikaran Sinirlamalar” basghkh 4.
maddesinde belirtilen sinirlamalari icermemeleri gerekmektedir. Dosya kapsamindaki
tespitler cercevesinde, s6z konusu dikey anlagsmalarda, sézlesmeleri grup muafiyeti
kapsamina g¢ikaran sinirlamalara da rastlanmamistir.

Calisma kapsaminda, PANKOBIRLIK ve sdzlesmelerinde EKM hiikkmii bulunan
saglayici tesebbuslerden olan (.....) ve (.....)’tan, EKM hukmd ile ilgili agiklamalar talep
edilmigtir. Tedarik sozlegsmelerinin bir kisminda yer alan EKM huakmua ile ilgili
PANKOBIRLIK tarafindan 14.02.2020 tarihinde Kurum kayitlarina giren yazida;

- Yukarida yer alan hukumlerin birgok bayilik ve/veya gergeve sdzlesmelerinde
bulundugu, bazi soézlesmelerde bu tirden hikdmlerin  bulunmadigi,
sOzlesmelerde yer alan bu tir hikimlerin ise firmalarla yapilan gdériasmeler
neticesinde belirlendigi, bu tur hukumleri kabul etmeyen firmalar ile de
sozlesmelerin yapildigi, bu tir hikdmlere yer verilmesinin nedeninin,
PANKOBIRLIK ortagi olan ciftcilerin tarimsal girdi ihtiyaclarini en dis(k fiyatlarla
tedarik etmek oldugu,

- Sobzlesme tarafi firmalarin g¢ok sayida bayi ile galstigi, PANKOBIRLIK
tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirmede EKM hukimlerinin piyasada
takibinin yapilamadigi, bu yonde bir incelemenin daha 6nce yapilmadigi ve
herhangi bir firmaya bir yaptirm uygulanmadidi, hidkimlerden beklenen
faydalarin, piyasada PANKOBIRLIK'in tedarik fiyatlarinin altinda Griinlerin
bulundugu g6z 6ntne alindiginda, s6z konusu hikimlerden beklenen faydalarin
saglanmadigi sonucunun ¢ikarilabilecegi,
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Beklenen faydayr saglayip saglamadigi hususunun tam olarak tespit
edilememesi nedeniyle “Firma PANKOBIRLIK’e sirkiile ettigi birim fiyatlarin
altinda diger distribiitérlerine, bayilerine ya da diger dglincl sahislara satis
yapamaz.” seklindeki hUkmun sézlesmelerden ¢ikarilabilecegi,

Ancak “FIRMA'nin bayilerine zaman zaman uygulayabilecedi kampanya vs.
adlar altinda daha dliglk fiyat ve iyilestirilmis sartlarda satis yapmasi halinde; bu
uygulama yukaridaki sartlar dahilinde PANKOBIRLIK alimlarina da aynen
yansitilacaktir.” seklindeki hilkmin PANKOBIRLIK'in firmalar tarafindan
ayrimciliga ugramamasi, almlarin firmalar tarafindan yonlendiriimemesi
bakimindan s6zlesmelerde yer almasinin uygun olacagi

ifade edilmigtir.

(47) PANKOBIRLIK tarafindan 14.05.2020 tarihinde Kurum kayitlarina giren ikinci bir
aciklayici yazida ise;

Tedarikgi ile Dbirlikte kararlastirilarak sozlesmelerde yer verilen EKM
hakuimleriyle; kaliteli Grunlerin en iyi fiyatla temin edilmesinin, als fiyatinin
artmasi nedeniyle ortaklarin (Uyelerin) zarar gérmelerinin énlenmesinin, elde
edilen maliyet kazanimlarinin tamaminin ya da bir kisminin ortaklara
yansimasinin saglanmaya c¢alisildig,

Piyasada dureticiler/tedarikgiler tarafindan stok tutma imkéni olan alicilara
(bayilere) daha uygun fiyatl Uriin satisi gergeklestirildigi, PANKOBIRLIK iyesi
kooperatiflerin mevcut satis magazasi ve depolarinin da stokta drin tutma
imkanina sahip oldugu, bu nedenle EKM kosulu ile avantajli fiyatlardan
yararlanmak istendigi ve ortaklarin fiyat artislarindan zarar gérmelerinin 6ntne
gecilmeye calisildig,

EKM kosulu igeren sdzlesmeler ile temin edilen drtnlerin, kalite kontrollerinden
gecirildigi, UrUnlerin  belirlenen standartlari karsilayamamasi durumunda
ortaklara teslim edilmesinin 6nlendidi, bu durumla sonradan karsilagiimasi
durumunda UrUnlerin uygun olanlarla degistiriimesinin saglandigi ve ortaklarin
ugradigr zararlarin tazmin edilmesinin saglandigi ve bdylece ortaklarin bu
durumdan 6nemli faydalar sagladigi,

Ayrica, yapilan kontroller sayesinde tedarikgilerin Uretimlerinde belirlenen
standartlar altinda (retim yapmaktan kagindiklari, bu sekilde PANKOBIRLIK’in
EKM kosuluyla gergeklestirdigi alimlarin piyasada Urin kalitesinin dagmesini
onledigi,

Tedarikgi firmalarin, PANKOBIRLIK ve kooperatifleri tarafindan urlinler satin
alindiktan sonra, ayni Urlnleri diger alicilara daha dusuk fiyatla satmasi
durumunda ilk alici konumunda olan PANKOBIRLIK ve kooperatiflerinin
dogrudan zarar gorecekleri, faaliyet zararlari olusmasi durumunda bu zararlarin
ortaklar tarafindan karsilanacagdi®, EKM hikimleriyle bu durumun énlendigi,

EKM kosulu igeren soézlesmeler ile alim yapilan Grtnlerin birim alig fiyatlarinin,
EKM kosulu igeren sdzlesmeler ile alim yapilan muadil Grinlere gére daha
uygun oldugu ve cogu zaman fiyat avantajinin olustugu

5 Bu husus 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 31. maddesinde; "AnasOzlesme, ortaklari ek
Oddemelerle yukumlendirebilir. Ancak, ek édemelerin yalniz bilango agiklarini kapatmada kullaniimasi
sarttir. EK 6deme ylkleme sinirsiz olabileceg@i gibi belirli miktarlarla veya is hacmi ile veya paylarla
orantili olarak sinirlandirilabilir. Kooperatifin iflasi halinde ek édemeleri isteme hakki iflas idaresinindir."
seklinde belirtilmigtir.
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ifade edilmigtir.

(

) tarafindan ise;

Bitki Koruma Urlnleri Bayilik S6zlesmesi'nin tek tarafli olarak PANKOBIRLIK
tarafindan hazirlandi§i, PANKOBIRLIK tarafindan sdzlesmede degisiklik
yapilamayacaginin ve kabul edilmemesi halinde s6zlesmenin
imzalanmayacaginin ifade edildigi, EKM hikmunin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesine aykirilik olusturdugu, belirtilen edimin kendilerince ifa edilmemesi
halinde s6z konusu maddeye dayanarak sézlesmenin PANKOBIRLIK tarafindan
(.....) icin maddenin s6zlesmede yer almasinda sakinca gorulmedidi,

PANKOBIRLIK’in herbisit Griinlerini sadece kendilerinden almadigi, bu Griinleri
bagka Uureticilerden de temin ettigi, bayilerin de sadece kendilerinden Urln
almadigi, yerli ve yabanci pek ¢ok ureticinin dranlerinin satisini yaptiklari,

Sozlesmede EKM hukmu olmasina karsin, uygun fiyat ve sartlar olustugunda
PANKOBIRLIK'e sirkille edilen fiyatlarin altinda satislarin yapildigi, satis
fiyatlarinin pesin veya vadeli aliglara gore degiskenlik gosterdigi, vade farkindan
kaynakli olarak PANKOBIRLIK’e verilen fiyatlarin tstiinde fiyatlarla da bayilere
satiglarin yapildigi,

Sozlesmenin 17/2. maddesinde; “Firma, Pankobirlik’e uygulayacagdi fiyatlarla
birlikte kendi distriblitérlerine ve bayilerine uygulayacadi satis kosullarini igceren
fiyat listelerini de birlikte génderecektir.” hukmU olmasina karsin bu maddenin
de rekabet kurallarina uygun olmadigi duasunuldigu icin bayilere uygulanan
satis kosullarini iceren fiyat listelerinin hicbir zaman PANKOBIRLIK'e
gonderilmedigi ve sifahen de soylenmedigi

ifade edilmigtir.

(

) tarafindan;

PANKOBIRLIK ile iki ayri sézlesme imzalandidi, sézlesmelerin PANKOBIRLIK
tarafindan hazirlandigi ve matbu olarak kendilerine gonderildigi, bu s6zlegsmeleri
imzalamayan veya sOzlesme maddelerini degistiren tedarikgilerden mal alimi
yapiimadigi, kendilerinin pazar kaygisiyla bu s6zlesmeleri imzaladigi,

Malzeme Alimi Ticari Sarthame ve Sozlesmesi'nde, siparis tarihinden itibaren
fiyatlarin bir yillik sabit kalacagini ve teslimat dncesinde meydana gelebilecek
fiyat indirimi ve kampanyalardan faydalanilacagini kabul ettiklerini, bunu tim
bayilere uyguladiklarini, PANKOBIRLIK'e en ¢ok kayrilan musteri konumu
saglanmadigi,

Sevk Oncesi Odemeli ileri Teslim Tarihli Toplu Alim Sézlesmesi'nde Ugclncii
taraflara PANKOBIRLIK’e verilen fiyatin altinda satis yapilamayacagina yénelik
hikim bulunmadigi, yalnizca PANKOBIRLIK sevk 6ncesi ¢demeli alim
yaptidinda, tim bayilere oldugu gibi, siparis tarihinde en dusuk fiyattan
PANKOBIRLIK'e fiyat garantisi verdikleri, bunun sebebinin PANKOBIRLIK'in
arin almadan, siparislerin bedelini énceden 6demesi ve karsilikl menfaatin
g6zetilmesi oldugu,

PANKOBIRLIK’in  kendilerinin en ¢ok kayrilan misterisi olmadig,
PANKOBIRLIK’e veya subelerine mal tesliminden sonra ugiincii sahislara daha
disik bedelle satis yapilmasina ragmen PANKOBIRLiIK'e iade faturasi
kesilmedigi ve stoklarina indirimli fiyat uygulanmadigu,
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- Satig fiyatlarinda édeme seklinin biiyiik 6nemi oldugu, PANKOBIRLIK ile diger
misteriler arasinda fiyat farkliigi olmadigi, PANKOBIRLIK’e veya subelerine
piyasadan daha cazip satis yapma taahhutlerinin bulunmadigi, bayilere
PANKOBIRLIK’ten daha disik fiyattan satislarinin mevcut oldugu, ayrica
PANKOBIRLIK’e satisi yapilan Uriinlerin cirolarindaki payinin yaklagik %(.....)
oldugu,

- Sevk Oncesi 6demeli alim yapildiginda siparis tarihindeki en dusuk fiyatin
garanti edildigi, bunun digindaki alimlarda boyle bir uygulamanin olmadigi, sevk
oncesi 6demeli siparig veren tim bayilere ayni kolayhdin saglandigi

ifade edilmigtir.

(.....) tarafindan; GrUnlerini tim illerdeki bayi agi, PANKOBIRLIK ve Tarim Kredi
Kooperatifleri aracihigiyla sattiklari, dengeyi korumak ve her hangi bir sorunla
karsilasmamak adina tum musterilerine ayni fiyati uyguladiklari belirtilmistir.

Son olarak (.....) tarafindan; Ozel Gibre Uriinleri Almina iliskin Cergeve
Sézlesmesinin 15. maddesinde, “FIRMA, PANKOBIRLIK’e uyguladigi satis fiyatinin
altinda bir fiyatla bayilerine satig yapamaz.” seklinde hikim bulundugu, maddenin
batunune bakildiginda (.....), madde ile (.....)In bayilerine uyguladig! indirim varsa
PANKOBIRLIK'e de uygulanmasinin hedeflendigi, fiili uygulama gdzetildiginde
PANKOBIRLIK’in “en gok kayrilan musteri” olarak nitelendirilmesinin mimkiin olmadigi
ifade edilmigtir.

Calisma kapsaminda, s6zlesmelerde yer alan EKM hukumlerinin piyasada uygulanip
uygulanmadigr incelenmistir. Bu kapsamda, 2017-2019 vyillari arasinda saglayici
tesebbusler tarafindan satilan bazi tranlerin PANKOBIRLIK ve bayilere satig fiyatlari

asagida yer almaktadir.
Tablo 5- Saglayici Tesebbuslerin 2017-2019 Yillarinda PANKOBIRLIK ve Bayilere Satig Fiyatlari

Saglayici Uriin PANKOBIRLIK Birim Bayi Birim Satis
Tesebbis Satis Fiyati (TL) Fiyati (TL)
2017
SAKALAK 4 Sirali Gibreli Pnématik Mibzer (... (.....)
SAKALAK 20 Sirali Kombine Hububat Mibzeri (... (.....)
SAFA TARIM® | Betachem Progress Of 1 Litre (... (.....)
SAFATARIM Super Gallop 250 cc (... (.....)
UNLU? 2 Soklu 10" Eksantrik Pulluk (O ()
UNLU 4 Soklu 16" Kamali Pulluk (... (....)
2018
SAKALAK 6 Sirali Glbreli Pnédmatik (..... (.....)
Kaydirmali Mibzer
SAKALAK 20 Sirali Kombine Hububat Mibzeri (S (--en0)
SAFA TARIM Betachem Progress Of 1 Litre (S (--en0)
SAFA TARIM Super Gallop 250 cc (S (--en0)
UNLU 2 Soklu 10" Eksantrik Pulluk (... (....)
UNLU 4 Soklu 16" Kamali Pulluk (-.... (.....)

6 S6z konusu fiyatlar, SAFA TARIM'In tesebblislere ilgili yilda yapti§i en dusik fiyatlardir.

! Tabloda, l'J_NLl'J’niJn PANKOBIRLIK’'e uyguladigi satig fiyatlari 120 giin vadeli satig fiyatlari olup,
PANKOBIRLIK'in pesin alim fiyatlari bayilere uygulanan satis fiyatlariyla aynidir.
15/21



(53)

(54)

(55)

(56)

20-36/489-215

Tablo 5’in devami
Saglayici Uriin PANKOBIRLIK Birim | Bayi Birim Satis
Tesebbus Satig Fiyati (TL) Fiyati (TL)
2019

SAKALAK 6 Sirali Glbreli Pndématik Baltali (-eer) (-eer)

Mibzer
SAKALAK 20 Sirali Kombine Hububat Mibzeri () ()
SAFA TARIM Betachem Progress Of 1 Litre (-.nnr) ()
SAFA TARIM Super Gallop 250 cc (-.nnr) (-.nnr)
UNLU 2 Soklu 10" Eksantrik Pulluk (....) (....)
UNLU 4 Soklu 16" Kamali Pulluk () (.....)
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Tablodan, PANKOBIRLIK’in Grtinleri her durumda diger bayilere gore daha uygun
fiyatla satin almadigi, aksine c¢odgu durumda bayilerin alis fiyatlarinin
PANKOBIRLIK’ten daha dusiik oldugu anlasiimaktadir. Tabloda yer verilen driinler
disinda tesebbusler tarafindan génderilen birgcok trtin bakimindan da benzer bir durum
s6z konusudur. S6z konusu durumda, sozlesmelerde yer alan EKM hukumlerinin
piyasada fiili olarak uygulanmadigi, trtn fiyatlarinin satis kosullarina gére farklilik
gosterdigi gorulmektedir. Bu durum, tesebbuslerin Urlnlerin satig fiyatlarina yonelik
ifadeleriyle de ortismektedir.

Diger yandan, SAFA TARIM ile PANKOBIRLIK arasinda imzalanan sdzlesmede,
tesebblsin distribltorlerine ve bayilerine uygulayacagi satis kosullarini iceren fiyat
listelerinin  PANKOBIRLIK'e uygulayacadi fiyatlarla birlikte PANKOBIRLIK’e
génderiimesine yénelik hiikkiim bulunmaktadir. Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz'un
225. paragrafinda, pazarin seffaf olmadigi durumlarda EKM kosullarinin pazarda
uygulanip uygulanmadiginin takibi etkin bir sekilde yapilamadigi icin, rekabet
Uzerindeki olumsuz etkilerinin goreli olarak dusuk olacadi ifade edilmektedir. Yatay
isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'un (Yatay Kilavuz) 67. paragrafinda ise, fiyata
iligkin bilgilerin rekabete en duyarli bilgiler oldugu, stratejik verilerin paylagiimasinin
taraflarin rekabetcgi gudllerinin  azaltilmasi suretiyle rekabeti kisitlayici etkiler
dogurabilecegi ifade edilmektedir. Yine Yatay Kilavuz'un 72. paragrafinda, kamuya
aclk bilgilerin degisiminin genellikle 4. madde kapsaminda ihlal teskil etmesinin
beklenmedigi ifade edilmektedir.

SAFA TARIM'In PANKOBIRLIK'e satisini yapti§i Griinlere yonelik fiyat listelerinin
kamuya agik bilgi niteligi tasimadigi gérilmektedir. Diger yandan, PANKOBIRLIK ve
saglayici tesebbuisler arasinda gerceklesecek fiyat gibi stratejik verilerin paylasimi
rakipler arasinda gergeklesen veri paylasimlarina benzer sonuglar dogurabilecektir. Bu
bakimdan, tesebbislerin diger bayilere uygulanan satis fiyatlarinin PANKOBIRLIK’e
gonderilmesi EKM hukumleriyle birlikte ele alindiginda pazar seffaflastiracak,
PANKOBIRLIK’e rakipleri aleyhine avantaj saglayacak ve rekabet (izerinde olumsuz
etki yaratabilecektir. Her ne kadar bu hukme uyulmadigi, fiyat listelerinin higbir zaman
PANKOBIRLIK’e génderilmedigi SAFA TARIM tarafindan ifade edilse de, s6z konusu
hikmun 4. madde kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Bu
nedenle, diger alicilara génderilen fiyat listelerinin PANKOBIRLIK'e de génderilmesi
gerektigi yonundeki hukumlerin (.....) gerekmektedir.

Dolayisiyla yapilan degerlendirmeler 1siginda, Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi ile
saglayici tesebbusler arasinda imzalanan sozlesmelerin, saglayicilarin musterilerine
gonderdigi fiyat listelerinin  PANKOBIRLIK'e de godnderilmesi gerektigine iligkin
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hakimlerin s6zlesmelerden ¢ikartiimasi koguluyla, 2002/2 sayili Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanabilecedi kanaatine variimistir.

1.3.5. PANKOBIRLIK ile HEKTAS Arasinda imzalanan ‘Tek Saticilik’ S6zlesmesi

PANKOBIRLIK ile HEKTAS arasinda yukarda anilan sdzlesmeden ayri olarak sadece
Tess marka ilacin alimiigcin 01.01.2018 ile 31.12.2021 tarihleri arasinda dort yil streyle
gecerli olacak “Tek Saticilik Sézlesmesi” imzalanmigstir. Tek Saticilik Sézlesmesi,
HEKTAS tarafindan Uretilen “Tess” isimli bitki koruma drindndn, Turkiye sinirlar
dahilinde (satis bélgesi) her tiirlii satis ve dagitimina PANKOBIRLIK’in yetkili olduguna
iliskindir. Ancak s6z konusu soOzlesme yuarutulen Onarastirma sebebiyle yururlige
konulmamis; askida bekletiimektedir.

Tek Saticilik S6zlesmesi’'nin “Sirketin YUkumlultkleri” baglikli 4.2. maddesinde,

“Isbu s6zlesme kapsaminda, Sirket iiretecedi iiriiniin satis ve dagitim hakkini Tek
Saticidan baska higbir gercek ve tiizel kisi ile higbir kurum ve kurulusa vermemeyi
taahhiit etmektedir. Aksi takdirde Tek Satici, sézlesmeyi tek tarafli olarak
feshetme hakkina sahip olacak ve Sirket, Tek Saticinin bu nedenle ugrayacagi
tim zararlari karsilayacaktir.”,

sdzlesmenin 4.10. maddesinde ise,

“Isbu sézlesme geregi Sirket, satis bélgesindeki tek satici haricinde hicbir
gercek veya tizel kisiler ile kurum ve kuruluslardan kesinlikle siparis almayacak
ve sevkiyat yapmayacaktir. Béyle bir islemin tespiti halinde tek satici tek tarafli
olarak s6zlesmeyi feshetme hakkina sahiptir.”

hukdmleri dizenlenmigtir.

Tek Saticilik Sozlesmesi'nin ilgili maddelerine bakildiginda, HEKTAS'In Tess isimli
Uriininiin satis ve dagitim hakkini sadece PANKOBIRLIK’e verecegi, satis bélgesinde
PANKOBIRLIK haricinde hi¢ kimseden siparis alamayacagi ve sevkiyat yapamayacagi
gorulmektedir.

2002/2 sayil Teblig’'in 3. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde tek aliciya saglama
yukumlalugu, “Saglayicinin, (.....) veya hizmetleri, kendi kullanim veya yeniden satigi
amaciyla Tiirkiye icerisinde sadece bir aliciya satmasina ybnelik dogrudan veya dolayli
yukamldliktar’ olarak tanimlanmigtir. Dolayisiyla Tek Saticilik S6zlesmesi, rekabet
hukuku bakimindan saglayicinin HEKTAS, alicinin PANKOBIRLIK oldugu tek aliciya
saglama yukumlulugu iceren dikey bir sozlesmedir. Bu bakimdan, sartlarin tagsinmasi
halinde s6zlesmenin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir.

2002/2 sayih Teblig'in “Kapsam” baslkl 2. maddesinin Gglncu fikrasinda “ Tek aliciya
saglama yukdmliligi iceren dikey anlasmalarda muafiyet, alicinin dikey anlasma
konusu mallari ve hizmetleri aldigi ilgili pazardaki payinin %401 asmamasi kosuluyla
uygulanir.” hukmu haizdir.

Bu kapsamda Tess isimli urinun bulundugu ilgili pazarin toplam buyudklugu ve
PANKOBIRLIK’in bu pazardaki alim hacminin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Asagida cikis (ekim) sonrasi kullanilan herbisit pazarinda yer alan tesebbuslerin 2017-
2019 yillarinda tahmini deger bazinda pazar pay! verileri yer almaktadir.

17/21



(63)

(64)

(65)

(66)

20-36/489-215

Tablo 6- Cikis Sonrasi Kullanilan Herbisit Pazari Deder Bazinda Tahmini Pazar Paylari (TL)®

2017 2018 2019

Firma Satis Pazg;)l):’aw Satis Paz?o;;ayl Satis Paz(e:;O;Daw
ADAMA (G (..o (..o (..o (....) (G
HEKTAS® (G (..o (..o (..o (....) (G
BAYER (G (..o (..o (..o (....) (G
SAFA TARIM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
CANSA (G (..o (..o () (....) (G
AGROBEST (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
BASF (G (..o (..o (..o (....) (G
DOW (G (..o (..o (..o (....) (G
ASTRANOVA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
DOGAL (G (..o (..o (..o (....) (G
KORUMA (G (..o (oon) (..o (....) (G
DUPONT (..o (o) (... (..o (... (o)
Toplam 89.525.946 100 129.850.324 100 169.019.026 100

Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

Yukarida yer alan tabloya bakildiginda, c¢ikis sonrasinda kullanilan herbisitler
pazarinda 2019 yilinda (.....) TL'lik satis yapilmistir. Tess isimli ilacin Ureticisi olan
HEKTAS'In ¢ikis sonrasi herbisit pazarinda 2019 yilinda %(.....) pazar payi bulunurken
Tess isimli ilacin pazar payl %(.....)dir. PANKOBIRLIK tarafindan tabloda yer alan
tesebbuslerden ¢ikis sonrasi herbisit Uranleri icin yapilan alim tutari (.....) TL, pazar
payl ise %(.....)dire. Dolayisiyla, PANKOBIRLIK'in %40’llk pazar pay! esigini
asmadigl, bu nedenle Tek Saticillik Soézlesmesinin ilgili grup muafiyeti Tebligi
kapsaminda yer aldigi tespit edilmigtir.

Bu bakimdan PANKOBIRLIK ile HEKTAS arasinda imzalanan Tek Saticilik
Sozlesmesinin 2002/2 sayili Tebli§g uyarinca grup muafiyetinden yararlanabilecegi
sonucuna ulagiimigtir.

l.4. Genel Degerlendirme

Onarastirma konusu iddia, pancar ekicileri kooperatifleri tarafindan kurulan ve kendisi
de bir tesebbiis birligi olan PANKOBIRLIK’in, kendisiyle mal/malzeme tedariki isi yapan
tesebblslerden SAKALAK, AKONA, AKPLAS, ALPLER, UNLU ve HEKTAS (zerinde
baski kurarak yine kendi ortaklarindan Kayseri Pancar Ekicileri Kooperatifinin bir
istiraki olan PAN DOGA’nin tarim marketleri acip isletmesine ydnelik faaliyetlerini
engelledigi ve zorlastirdigina yoneliktir. S6z konusu iddialar, 4054 sayili Kanun’un 4.
ve 6. maddeleri ¢cercevesinde ele alinabilecek iddialardir.

1.4.1. Kanun’un 4. Maddesi Cercevesinde Yapilan Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un 3. maddesinde tesebblis; piyasada mal veya hizmet Ureten
pazarlayan, satan gercek ve tuzel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir butln teskil eden birimler olarak; tesebbdis birligi ise; tesebbuslerin belirli
amagclara ulasmak icin olusturdugu tuzel kisiligi haiz ya da tuzel kKisiligi olmayan her
turlG birlikler olarak tanimlanmigtir. Bu agidan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
cercevesinde bir kooperatif birligi olarak kurulmus olan PANKOBIRLIK'in tesebbiis
birligi niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

8 Tablodaki hesaplamalarda tiim tesebbislerden gelen veriler ve ilgili Grlin pazarindaki alim tutar
dikkate alinmigtir.

9 Hektas Tess OD isimli ilacin 2019 yil satis tutari (.....) TL, pazar payi ise %(.....)dir.

10 Tess OD isimli ilacin alimi bakimindan ise ilgili (iriin pazarinda PANKOBIRLIK'in payi %(.....)dr.
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Bilindigi Uzere tesebbus birlikleri ile ilgili yasaklanan faaliyetler baglaminda yapilan
dizenleme 4054 sayili Kanun’un 4’Uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore 4’lncu
maddede, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” denilmek
suretiyle tegebbusler arasindaki rekabeti sinirlayici anlasma ve uyumlu eylemler ile
tesebbus birligi kararlari yasaklanmigtir. Madde metninde yasak kapsaminda tahdidi
olmamakla birlikte sayilan hallerden biri de ikinci fikranin (d) bendinde yer alan; “rakip
tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlagtirlmasi, kisittanmasi veya piyasa faaliyet gbsteren
tesebblslerin boykot ya da diger davranislarla piyasa disina ¢ikartiimasi yahut
piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi’dir. Bagvuru ve onaragtirma konusu iddia bu
hikim cergevesinde degerlendirilebilecek niteliktedir.

Onarastirma kapsamda PANKOBIRLIK, SAKALAK, AKONA ve AKPLAS’ta yerinde
incelemeler yapilmis, ALPLER, UNLU ve HEKTAS'tan ise konu hakkinda bilgi talep
edilmistir. Yapilan yerinde incelemelerde ve taraflardan gelen cevabi yazilarda
PANKOBIRLIK’in sdz konusu firmalar (izerinde baski kurarak PAN DOGAnin
faaliyetlerini engelledigi ve zorlastirdigina yonelik herhangi bir bilgi veya belgeye
ulasilamadigi gibi ilgili Griin tedarikgilerinin bir kisminin kendilerine PANKOBIRLIK
tarafindan yapilan herhangi bir baski, yapilan telkin ya da bu yoénli bir talep olmaksizin
sikayetciye Urun verdigi; bir kisminin ise Urlin vermeye hazir oldugu; ancak henlz bir
siparis olmadigi ya da fiyatlar konusunda anlasma saglanamadi§i tespit edilmistir.

Bununla birlikte, PANKOBIRLIK’in kendisine ortak kooperatiflere sunulmak U(zere
alinacak mal, malzeme, ekipman ve ilaglar igin c¢esitli tedarikgilerle yapilmis ikili
s6zlesmelerinin bulundugu; bu cercevede UNLU, ALPLER, AKPLAS, SAKALAK ve
HEKTAS ile PANKOBIRLIK arasinda imzalanmis 6zgiin “bayilik sézlesmeleri’ ile
saglayici tesebbulsler ile imzalanmis “tedarik sdzlesmeleri” yaninda; HEKTAS'In
sadece TESS marka ilacina yénelik PANKOBIRLIK'in “Tek Saticilik Sézlesmesi’nin
bulundugu tespit edilmigtir.

So6z konusu sdzlesmelerin incelenmesi neticesinde, bu sézlesmelerde sikayetci PAN
DOGA’nin piyasaya girmesini engelleyecek ya da faaliyetlerini zorlastirmaya yonelik
herhangi bir hukum tespit edilemedigi gibi; anilan s6zlesmelerde herhangi bir rekabet
yasagdl ya da yeniden satis fiyatlarinin tespitine, bdlge ya da musteri kisittamalarina
yonelik herhangi bir hukum tespiti de yapilamamisgtir.

Konu ile dolayl ilgisi olabilecek husus ise bazi tedarik sozlesmelerinde saglayici
firmalara, PANKOBIRLIK kanali disinda dogrudan Kooperatiflerden siparis
alinmamasi, bunlara satig ve sevkiyat yapllmamasina yonelik huakumlerin
bulunmasidir. Oncelikle sdzlesmelerde yer alan bu hikimler, dodal olarak sadece
ortak kooperatiflere yénelik olup; PAN DOGA gibi kooperatif istiraklerinden gelecek
talepleri kapsamamaktadir. ikinci olarak, iye kooperatiflere dogrudan satis
yapillmamasi Birligin kendine Uye kooperatifler Uzerinde sahip oldugu hak ve
yetkilerden kaynaklanmaktadir. Clnkd ortaklarin benimseyip kabul ettigi Birlik Ana
Sozlesmesine gore kooperatiflerin ihtiyaci olan ziraat alet ve makineleri, sulama
malzemeleri, her tarld gubre, tarimsal mucadele ilaglari, bunlarin makineleri ve
ekipmanlari vb. mal-malzeme tedarikini yapmak PANKOBIRLIK'in gérevidir. Birligin,
toplu alimlardan kaynakli pazarlik glcinli zayiflatabilecek ve/veya kalite kontroli
olmayan UurUnlerin Uyelere satisinin yapilmasina neden olabilecek davraniglari
onlemek icin gerek saglayici firma ile ilgili s6zlesmelerde gerekse de ortaklara yonelik
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politika ve uygulamalarda duzenlemeler yapmasi Kanundan ve Ana SoOzlesmeden
kaynakli bir gorevdir.

Bir kisim sdzlesmede gorilen ve saglayicinin PANKOBIRLIK'E en iyi fiyattan Griin
saglama yukimligune yoénelik htkumler, Birlik ile Ortak Kooperatifler arasi iligkilerin bir
ekonomik birlige benzer 6zellik arz etmesi sebebiyle ilgili olabilecek piyasalar Gzerinde
rekabeti kisitlayici bir etkisinin olmayacagi; tam aksine Tarim Kredi Kooperatifleri Birligi
ve PANKOBIRLIK gibi buyik hacimli alimlar yapan kuruluglara verilen fiyatlarin 3.
kisilere de uygulanan piyasa fiyatlarinin en dusuk seviyelerde olusmasina vesile
oldugu igin onlara da fayda sagladigi seklinde degerlendirilmigtir.

1.4.2. Kanun’un 6. Maddesi Cercevesinde Yapilan Degerlendirme

Kanunun 6. maddesi kapsaminda bir ihlalin s6z konusu olabilmesi i¢in oncelikle ilgili
tesebblsin bir mal/hizmet piyasasinda hakim durumda olmasi gerekmektedir.
Hakkinda ihlal iddiasi bulunan suje, bir tesebbUs birligidir. Tesebbls birligi ise
Kanun'da “Tesebbduslerin belirli amaglara ulasmak ic¢in olusturdugu ttzel kisiligi haiz ya
da tuzel kigiligi olmayan her turlt birlik” olarak tanimlanmaktadir.

1163 sayil Kanun’a dayanilarak kurulan PANKOBIRLIK'in temel amaci ise; ortak
kooperatiflerin musterek menfaatlerini korumak, amaglarini gergeklestirmek igin iktisadi
faaliyette bulunmak, ortaklarin faaliyetlerini koordine etmek ve denetlemek, dis
memleketlerle olan munasebetlerini duzenlemek, kooperatifciligi gelistirmek, egitim
yapmak, kooperatifcilik konularinda tavsiyelerde bulunmak gibi hizmetlerin
yapilmasidir.

Bu cergevede, bir tesebbus birliginin temel amaci piyasada mal ve hizmet Uretmek gibi
bir tesebbls olmak degil; Uye tesebbuslerin menfaatlerine onlari destekleyici is ve
islemleri yapmaktir. Bu haliyle bir tesebbus birligi, ana amag¢ olarak mal ve hizmet
Uretilmesi gayesini gudemeyecegdi gibi Kanun’da gecgen iktisadi faaliyetler ise tye
tesebbulslerin ve onlarin Uyelerinin Uretim faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik; kar
elde edilmesi amaci olmayan faaliyetler oldugu gorulmektedir.

Her ne kadar bir tesebbiis birligi olan PANKOBIRLIK'in, ifa ettigi iktisadi faaliyetler
dolayisiyla Kanun agisindan bir tesebbis olarak degerlendiriimesi mimkun olsa da;
Kanunu'nun 3. maddesinde tanimlanan “Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla
tesebbdiislin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, lretim ve
dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giicti” seklinde tanimlanan
hadkim durumda bulunmasinin  mdmkin olmadigi degerlendiriimektedir. Bu
degerlendirmenin iki énemli dayanadi bulunmaktadir: birincisi, PANKOBIRLIK'in
musterilerinin Uye kooperatifler olmasi ve bunlarla PANKOBIRLIK arasinda bir menfaat
birliginin bulunmasi, alim-satim arasinda sadece maliyetleri karsilamak amaciyla
%(.....)lik bir marjin eklenmesi, Birlik yoOnetiminin ayni zamanda kooperatif
yoneticilerinden mutesekkil olmasi, birlik-ortaklar arasi iktisadi iligkilerin bir “ekonomik
birlik” gérinuma arz etmesi; digeri ise, alim yapilan Granlerle ilgili pazarda ¢ok sayida
ureticinin olmasi ve ¢ok sayida muadili olan TESS UrunU disinda rakiplere kapatilan
herhangi bir Grinin bulunmamasidir. Bu haliyle PANKOBIRLIK'in misterilerinden
bagimsiz hareket edebilme kabiliyetinin mumkin olmadigi, kendisine Urun tedarik
eden (Ureticilerinin satimi icerisinde PANKOBIRLIK’in payinin ¢cok yiiksek olmamasi,
Uruin satislarinin rakiplere ya da 3. kisilere kapali olmamasi sebebiyle fiyat, arz, tretim
ve dagitim gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gucinin de bulunmadidi,
dolayisiyla PANKOBIRLIK’in hakim durumda olmadigi degerlendiriimistir.
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Sonu¢ olarak, dosya konusu Onaragtirma kapsaminda Kanun’un 6’'nci maddesinde
dizenlenen hakim durumun kotliye kullaniimasi tegkil eden herhangi bir eylem de
tespit edilmemigtir.

J. SONUG

(78) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayih Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi ile saglayici tesebbusler arasinda imzalanan
sOzlegmelerin,  saglayicilarin  musterilerine  gonderdigi  fiyat listelerinin
PANKOBIRLIK'e de gdnderiimesi gerektigine iliskin hikiimlerin sézlesmelerden
cikartilmasi kosuluyla, 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanabilecedine,

Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi ile Hektas Ticaret T.A.$. arasinda TESS marka
drne yonelik imzalanan Tek Saticillk Soézlesmesinin 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlandigina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg|
yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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