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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-045

Karar Sayisi : 24-27/650-270

Karar Tarihi : 27.06.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Burak SAGLAM, Burcin GULES, Muammer BOZKURT,

Mehmet Emin GUNER, Furkan SENEL, Esranur DOGAN

C. BASVURUDA _
BULUNAN : - Asmas Adir Sanayi Malzemeleri Imal ve Ticaret AS

Temsilcileri: Av. Murat Hakan OZGOKCEN,

Av. Esen ERGUL, Av. Cem BURAN, Av. irem TURGUT
Ebulala Mardin Cad. Gul. Sok. No:2 Maya Park Tower 2
Akatlar/Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 11.05.2023 tarihli ve 23-21/413-M sayili
karari uyarinca Asmas Agir Sanayi Malzemeleri imal ve Ticaret AS hakkinda
yurutilen sorusturma kapsaminda 2010/3 sayili Dosyaya Girigs Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig uyarinca yapilan
dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 31.05.2024 tarih ve
52493 sayi ile giren bagvuru Uzerine dizenlenen 12.06.2024 tarihli ve 2022-4-045/
BN-15 sayili Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda;

Asmas AgJir Sanayi Malzemeleri imal ve Ticaret AS hakkinda elde edilmis delil
niteligi tasiyan belgelere (Belge-41 ve 89) erisim talebinin kabul edilebilecegi ve
anilan belgelerin ticari sirlardan arindiriimis ve igerdigi gercek kisi isimlerinin
kisisel veri ihtiva etmeyecek sekilde kodlanmis halinin fotokopi yolu ile
cogaltlmis nushasinin veya elektronik kopyasinin verilebilecegi ya da
gonderilebilecedi,

Kurum i¢i yazisma niteliginde olan ve tesebbusu aklayici veya suglayici nitelikte
oldugu dusunulen belgelere (Belge-100, 102,108, 115,118, 119, 122, 124, 132,
139, 140, 141, 144, 146, 148, 149, 155 ve 162) ve Sorusturma Raporunun 93.
paragrafina erigim talebinin kabul edilebilecegi fakat anilan belgelerin ticari
sirlardan arindirilmis hallerinin Rekabet Kurumu merkezinde incelenebilecedi,

Tesebbusun kendisi ile ilgili elde edilmig delil niteligi olmayan belgelere (Belge-
59, 90, 106, 150, 165, 179, 184, 188 ve 196) ve Sorusturma Raporu’nun 7, 161,
163, 164 ve 172. paragraflarina erisim talebinin kabul edilebilir olmadidi ve s6z
konusu talebin reddedilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul) 11.05.2023 tarihli ve 23-21/413-M sayili, 10.08.2023 tarihli
ve 23-37/690-M sayili kararlari ile Asmas AJir Sanayi Malzemeleri imal ve Ticaret AS
(ASMAS), Daussan Refrakter AS (DAUSSAN), Haznedar Durer Refrakter Malzemeleri
San. ve Tic. AS (HAZNEDAR), Kiimas Manyezit AS (KUMAS), Piromet Pirometalurji
Malzeme Refrakter Makine Sanayi ve Ticaret AS (PIROMET) ve Remsan Refrakter
Malzeme San. ve Tic. AS (REMSAN) hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak ayni Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
karar verilmistir. Sorusturma sureci devam ederken Kurum kayitlarina DAUSSAN’In
01.06.2023 tarihli ve 39205 sayili, HAZNEDAR'in 06.10.2023 tarihli ve 43318 sayili ve
REMSAN’'In 10.10.2023 tarihli ve 43399 sayili dilekgeleri vasitasiyla Rekabeti
Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin
Yonetmelik'in (Uzlasma YoOnetmeligi) 5. maddesi uyarinca uzlasma bagvurulari
yapilmis olup basvurular neticesinde DAUSSAN hakkinda yurGtilen sorusturma sureci
Kurulun 09.11.2023 tarihli 23-53/1010-368 sayili karar, HAZNEDAR hakkinda
yurUttlen sorusturma sireci Kurulun 24.04.2024 tarihli ve 24-20/468-198 sayili karari
ve REMSAN hakkinda yuratilen sorusturma sireci Kurulun 24.04.2024 tarihli ve 24-
20/469-199 sayil karari uyarinca uzlasma usull ile sona erdirilmistir. Yaratilen
sorusturma kapsaminda hazirlanan 13.05.2024 tarihli ve 2022-4-045/SR-01 sayili
Sorusturma Raporu ve ekleri 4054 sayili Kanun’un 45. maddesinin ilk fikrasi geregince
ASMAS’a 21.05.2024 tarihinde teblig edilmis olup tesebbusten 30 gun icerisinde yazili
savunmalarini sunmasi talep edilmistir. ASMAS tarafindan godnderilen ve Kurum
kayitlarina 23.05.2024 tarih ve 52156 sayi ile intikal eden bagvuruda, 4054 sayil
Kanun kapsaminda taninan 30 gunluk ikinci yazili savunma suresinin bir katina kadar
uzatilmasi talep edilmistir. Bu kapsamda hazirlanan 30.05.2024 tarih ve 2022-4-
045/BN-14 sayili Bilgi Notu, Kurulun 06.06.2024 tarihli toplantisinda gorusulerek ikinci
yazih savunma suresinin 30 gun sure ile uzatiimasina 24-25/605-M say: ile karar
verilmistir. ASMAS tarafindan goénderilen ve Kurum kayitlarina 31.05.2024 tarih ve
52493 sayi ile intikal eden yazida 4054 sayili Kanun’un 44. maddesi ve 2010/3 sayil
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig
(2010/3 sayih Teblig) wuyarinca, ASMAS hakkinda elde edilen delillerin,
degerlendirmeye esas teskil eden Uglinclu taraflarca goénderilen cevabi yazilarin,
DAUSSAN’In uzlasma sulrecine iliskin olan belgelerin ve Sorusturma Raporu’nda
kendileri ile ilgili degerlendirme icerdigi tahmin edilen paragraflarin ticari sirlardan
arindiriimak suretiyle mumkun oldugu olgude dijital ortam vasitasiyla veya veri
depolama araglari ya da kagit nisha halinde postayla gonderiimesi talep edilmigtir.
Bununla birlikte bu talebin uygun bulunmamasi halinde ise s6z konusu belgelerin
Kurum bunyesinde belirlenen yer ve tarihte erisime acgilmasi talep edilmigtir.

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar
sozlii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirlii evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her tirli delilin bir
nlishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir” hUkm( yer almaktadir. Buna ek olarak
ayni Kanun’un 44. maddesinin Gglncu fikrasinda “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve
savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hUkmu, evrak ve
bilgi verilmesinin savunma hakkinin esasina iligkin oldugunu gdstermektedir. 4054
saylli Kanun’un 44. maddesinin madde gerekgesinde “Kurulun sorusturmalari gizli
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degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi igin s6zlli savunma toplantisina
kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmis her tirlii evrakin ve delilin bir
niishasini alabilmektedir. Bdylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz bigimde
kullanilmasi mimkuin olacaktir. Bir baska deyigsle, taraflar herhangi bir ummadiklari
strprizle karsilasmamaktadirlar.” denilmek suretiyle konunun énemi agiklanmistir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 Sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duizenlenen Dbelgelere erisimini mumkan kilarken bunun istisnalarini  da
dizenlemektedir. 2010/3 sayili Tebli§g’in 6. maddesinde taraflarin hangi belgelere
erisebileceginin kapsami aciklanmistir. Buna go6re “Taraflar dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve baska tesebblis, tesebblis birligi ve Kigilere iliskin
ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak lizere, Kurum blinyesinde kendileri
ile ilgili diizenlenmis her tirllii evraka ve elde edilmis her tirlii delile erigebilir.”
hakmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi
ancak Kurum i¢i yazigmalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin ticari
sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadidi ifade edilmistir. Bu
baglamda taraflarin erismek istedikleri bilgi ve belgelerin, kendileriyle ilgili bir delil olup
olmadidi ya da Kurum bunyesinde dizenlenmis olan ve Kurum igi yazisma olup
olmadigi yahut tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere ait ticari sir niteligi tasiyip
tasimadigl hususu 6nem arz etmektedir.

Sorusturmanin taraflari aklayici ve suclayici nitelik tasimayan Kurum ici yazisma
niteligi tagityan belgeler ile bagka tesebbus, tesebbus birligi ve Uguncu kisilere ait ticari
sir ve/veya sair gizli bilgileri iceren belgelere erismesi mimkin degildir. Bu noktada,
Kurum igi yazisma ve ticari sir/gizli bilgi kavramlarina iliskin degerlendirmelere yer
verilmistir.

Talebin degderlendirimesi noktasinda incelenmesi gereken 2010/3 sayili Teblig'in
“Kurum Igi Yazigmalar” kenar baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldidi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Uglncd
fikrasi cergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektér gercek
ve tluzel kigileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hukamlerine yer verilmistir. Buna gore Kurulun alacagi nihai karara kadar
gerceklestirecedi hazirlayici iglem niteligindeki yazigmalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmeligi (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine bagvurdugu
kamu veya 0zel sektor Uguncu Kigileriyle yaptigli yazigsmalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

llaveten 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair de bir dizenleme getirilmistir. 2010/3 sayil Teblig'in “Dosyaya
giris hakkinin kullandiriimasi” baslkh 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigime acilan evrakin fotokopi yolu ile ¢gogaltilmis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.
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(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin tglnci fikrasi ve 9 uncu maddesinin lgdncii
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayili Teblig’'in 6. maddesinde
taraflarin Kurum i¢i yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, ayni Teblig’in 7.
maddesi kapsaminda tanimlanan Kurum i¢i yazigmalara erisimin tamamen
engellenmedigi, aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger Kurum igi
yazismalarin Pismanlk Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan
belgeler ile benzer sekilde, ancak Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi
anlasiimaktadir.

2010/3 sayili Teblig’'in 6. maddesi ile dosyaya giris hakki kapsaminin disinda tutulan
“ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade ettigi hususunda ilgili Teblig’in
“Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baslikli Gginci béliminde yer alan 12.
madde yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,
‘tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta rakipleri
olmak lzere lglncl Kigilere ve kamuya agiklanmasi halinde ilgili tesebblisiin ciddi
zarar gérme ihtimali bulunan her tirlii bilgi ve belge” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise “Olayin ve tesebblisiin 6zelliklerine gére, tesebblislerin
i¢c kurulug yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve
gelistirme ¢alismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, (iretim ve imalata iliskin
teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar
paylari, toptanci ve perakendeci musteri potansiyeli ve adlari, izne tabi veya tabi
olmayan s6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir.”
ifadesine yer verilerek hangi bilgilerin ticari sir kategorisinde bulundugu konusunda
ornekler verilmistir.

Konuyla ilgili gegcmis Kurul kararlarinda; sorusturma konusu tesebbusun bayileri,
bayilerinin musterileri ve eski bayileri tarafindan Kuruma goénderilen belgeler?,
perakende satis noktalari tarafindan Kuruma sunulan veriler? Kurum igi yazigsma olarak
degerlendiriimistir®. Bagska bir kamu kurumu tarafindan Kuruma iletilen basvuru da
kamu kurumu ile yazigma niteliginde oldugu icin Kurum igi yazigsma olarak
degerlendiriimig; ancak tarafi aklayici/suglayici icerik barindirdigindan s6z konusu
belgelerin Kurum merkezinde incelenebilecegdi yoniinde karar verilmistir®.

Yukarida yer verilen mevzuat hikumleri ve igtihat cergevesinde ASMAS tarafindan
erisim talep edilen bilgi ve belgeler ile bunlara iligkin degerlendirmeler asagida kabul
edilebilecek nitelikteki belge talepleri ile reddedilen belge taleplerine iligkin olmak Uzere
iki tablo halinde sunulmaktadir.

113.07.2017 tarih ve 17-22/352-157 sayili Trakya Cam karari.

202.12.2015 tarih ve 15-42/693-247 sayil LG kararl.

3 KORKMAZ, C. (2020) “AB ve Tirk Rekabet Hukukunda Dosyaya Giris Hakkinin Kullaniimasl’,
Uzmanlik Tezleri Serisi No: 177, Ankara.

420.02.2018 tarih ve 18-06/92-47 sayili Elektrik karari.
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Tablo-1: Kabul Edilebilir Nitelikteki Belge Talepleri

Erisim Talep Edilen

Erisim Talep Edilen Belgenin
Belge Numarasi

ilgili Belgelere Erisim Talebinin Gerekgesi

Kabul Gerekgesi ve Erigsim Usuli

Belgeler Belge No Paragraf No
icerisinde ASMAS'1 ilgilendiren bulgularin yer |Séz konusu belgelerin ASMAS hakkinda
aldigi1 Belge-41 ve Belge-89'un ilgili kisimlarinin | elde edilmis delil niteligi tasimasindan
Sorusturma taraf ile paylasiminin 2010/3 sayili Tebligin 6. | hareketle, s6z konusu bulgularin fotokopi
Belge-41 Raporu maddesinin geredi olacadi, zira s6z konusu |yolu ile g¢ogaltimis nidshalarn veya
par. 50-56 bulgularin "kendileri ile ilgili elde edilmis olan" |elektronik  kopyalari; icerdigi ticari
Bulgu-1, Bulgu-2, Bulgu-6, delil niteliginde oldugu belirtiimektedir. sirlardan arindiriimak ve yine icerdigi
Bulgu-7, Bulgu-8, Bulgu-9 Bu cercevede ASMAS tarafindan savunma |gercek kisi isimlerinin kisisel veri ihtiva
ve Bulgu-10 hakkinin etkin kullanilabilmesi adina |etmeyecek sekilde kodlanmasi suretiyle
(DAUSSAN'da yapilan Sorusturma Raporu’'nun 50, 51, 52, 53, 54, 55 | tarafa génderilmesine karar verilmistir.
yerinde incelemede elde ve 56’nci paragraflarinda yer alan c¢alisan
edilen belgeler) Sorusturma isimlerinin kigisel veri ihtiva etmeyecek sekilde
Belge-89 Raporu par. 52 | kodlanmasi  suretiyle  bulgulara  ASMAS
ve 54 tarafindan erisilmesine izin verilmesi talep
edilmektedir.
04.07.2023 tarih ve 40121 Bulgu-6 ve Bulgu-10'a konu edilen yazigsmalarin | TOSGELIK tarafindan iletilen cevabi
sayill Cevabi Yazi Belge-100 Tosgelik Profil ve Sac. End. AS (TOSGELIK) |yazilar Kurum igi yazisma niteliginde
tarafindan  duzenlenmis  refrakter ~alim |olmakla beraber ASMAS hakkinda elde
06.07.2023 tarih ve 40181 Belge-102 ihalelerine iligkin oldugu belirtiimekte olup bu |edilen bulgularin degerlendiriimesi
sayili Cevabi Yazi cercevede ASMAS tarafindan savunma |gergevesinde aklayici/suglayici nitelik
31.07.2023 tarih ve 41057 halfklnln ' etkin kullanilabilmesi ) adma_ tagld!glndan, ticari sirlardan arlndlrllmak
sayili cevabi yaz! Belge-122 degerlendlrmglere esas alllnan tes_ebbus cevabi §uretlyle _ Kurum o .merkezmde
10.08.2023 tarih ve 41452 Sorusturma yazilarina erigim talep edilmektedir. incelenmesine karar verilmistir.
o ; Belge-132 Rapor r.9
sayili Cevabi Yazi aporu pa
24.08.2023 tarih ve 41897
sayill Cevabi Yazi Belge-146
05.09.2023 tarih ve 42151
sayili Cevabi Yazi Belge-155
04.10.2023 tarih ve 43201
sayili Cevabi Yazi Belge-162
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Erisim Talep Edilen

Erisim Talep Edilen Belgenin
Belge Numarasi

ilgili Belgelere Erisim Talebinin Gerekgesi

Kabul Gerekgesi ve Erisim Usuli

Belgeler Belge No Paragraf No
10.07.2023 tarih ve 40274 Belge-108 Bulgu-8'de yer alan yazismanin Cebitag Demir CEBITAS tarafindan iletilen cevabi yazilar
sayili cevabi yazi Celik Endustrisi AS (CEBITAS) tarafindan | Kurum i¢i yazisma niteliginde olmakla
. dizenlenmis bir ihaleye iliskin oldugu |beraber ASMAS hakkinda elde edilen
28.07.2023 _tarlh ve 41001 Belge-119 belirtiimekte olup bu c¢ercevede ASMAS |bulgularin dederlendiriimesi gcercevesinde
saylli cevabi yazi tarafindan savunma hakkinin etkin | aklayici/suglayici  nitelik  tasidigindan,
23.08.2023 tarih ve 41828 Sorusturma kullanilabilmesi adina degerlendirmelere esas |ticari sirlardan arindirimak suretiyle
sayili cevabi yaz! Belge-140 | Raporupar.9 |alinan tesebbiis cevabi yazilarina erisim talep | Kurum merkezinde incelenmesine karar
23.08.2023 tarih ve 41827 edilmektedir. verilmigtir.
. Belge-141
sayll cevabi yazi
25.08.2023 _tarlh ve 41909 Belge-149
saylll cevabi yazi
Bulgu-9'da yer alan yazismalarin Colakoglu | COLAKOGLU tarafindan iletilen cevabi
14.07.2023 tarihli ve 40477 Metalurji AS (COLAKOGLU) tarafindan |yazilar Kurum igi yazisma niteliginde
sayili cevabi yaz! Belge-115 diizenlenmis refrakter alim ihalelerine iliskin |olmakla beraber ASMAS hakkinda elde
oldugu belirtiimekte olup bu ¢cercevede ASMAS | edilen bulgularin degerlendiriimesi
Sorusturma tarafindan savunma hakkinin etkin | cergevesinde aklayici/suglayici  nitelik
Raporu par. 9 | kullanilabilmesi adina degerlendirmelere esas |tasidigindan, ticari sirlardan arindiriimak
22.08.2023 tarihli ve 41809 alinan tesebbus cevabi yazilarina erigim talep | suretiyle Kurum merkezinde
sayili cevabi yaz| Belge-139 edilmektedir. incelenmesine karar verilmistir.
21.07.2023 tarihli ve 40768 Belge-118 Bulgu-7'de yer alan yazigsmalarin Yazici Demir | YAZICI tarafindan iletilen cevabi yazilar
sayil cevabi yazi Celik Sanayi ve Turizm Tic. AS (YAZICI) | Kurum i¢i yazisma niteliginde olmakla
03.08.2023 tarihli ve 41189 tarafindan  dlzenlenmis  refrakter  alim |beraber ASMAS hakkinda elde edilen
sayili cevabi yazi Belge-124 Sorusturma | ihalelerine iliskin oldugu belirtimekte olup bu | bulgularin degerlendirimesi gergevesinde
. cercevede ASMAS tarafindan savunma |aklayici/suglayici nitelik tasidigindan,
24.08.2024 .ta”h" ve 41899 Belge-144 Raporu par. 9 hakkinin etkin kullanilabilmesi adina |ticari sirlardan arindirlmak suretiyle
sayili cevabi yazi degerlendirmelere esas alinan tesebbls cevabi | Kurum merkezinde incelenmesine karar
24.08.2024 tarih ve 41901 Belge-148 yazilarina erigim talep edilmektedir. verilmistir.
sayil cevabi yazi 9
Sorusturma Raporu’nun 93. paragrafinda yer | S6z konusu Tablo-8 ve Tablo-9da yer
Sorusturma alan Tablo-8 ve Tablo-9un TOSCELIK |alan veriler, TOSCELIK tarafindan
Sorusturma Raporunun Rapory par. 93 tarafindan dizenlenen ihaleler ile ASMAS ve |gdnderilen cevabi yazilar dogrultusunda
93’Uncu paragrafi P par. diger rakip tesebbuslerin verdikleri fiyat teklifleri | hazirlanmistir. Bu ¢ergevede s6z konusu
ve ihale sonuglarina iliskin oldugu, Bulgu-6’ya |verilerin  Ugincu taraflarin  bilgisine
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Erisim Talep Edilen
Belgeler

Erisim Talep Edilen Belgenin
Belge Numarasi

Belge No Paragraf No

ilgili Belgelere Erisim Talebinin Gerekgesi

Kabul Gerekgesi ve Erisim Usuli

rakiplerin  ciddi zarar gbrmelerine

ilgili verilere erisim talep edilmektedir.

iliskin  degerlendirmelerin ilgili  verilere |basvurularak hazirlanmasi  nedeniyle
dayanilarak gergeklestirildigi, s6z konusu |Kurum i¢i yazisma niteligini haiz
verilerin yeterince eskimis olmasi dolayisiyla |oldugundan ve ASMAS hakkinda elde
rekabetci herhangi bir risk yaratmayacagl ve |edilen bulgularin degerlendiriimesi
yol |cercevesinde aklayici/suglayici nitelik
acmayacagi dusindldiginden, ASMAS’In | tasididindan, ticari sirlardan arindiriimak
savunma hakkini etkin kullanabilmesi adina | suretiyle Kurum merkezinde

incelenmesine karar verilmistir.

Tablo-2: Kabul Edilebilir Nitelikte Olmayan Belge Talepleri

Erisim Talep Edilen
Belgeler

Erisim Talep Edilen Belgenin

ilgili Belgelere Erisim Talebinin Gerekgesi

Ret Sebebi

01.06.2023 tarihli ve 39205
saylili uzlagsma basgvurusu

12.06.2023 tarihli ve 2022-
4-045/BN-02 sayili  Bilgi
Notu

Kurulun 15.06.2023 tarihli
ve 23-27/519-M sayili karari

25.08.2023 tarihli
DAUSSAN Uzlasma
Goérusmesi Tutanagi

09.10.2023 tarih ve 2022-4-
045/BN-06 sayil Bilgi Notu

Belge
Numarasi

Belge No Paragraf No
Belge-59
Belge-90

Sorusturma

Raporu par. 13

Belge-106
Belge-150
Belge-165

DAUSSAN'da elde edilen ve Sorusturma
Raporu’'nda incelenen bulgularin, 2010/3
saylll Teblid'in 6. maddesinde yer alan
dosyaya giris hakki kapsaminda “kendileri
ile ilgili elde edilmis delil” niteliginde oldugu,
savunma hakkinin etkin bicimde
kullanabilmesi amaciyla s6z konusu
DAUSSAN’a iligkin belgelerin ticari sir ve
gizli bilgi niteligindeki bdlimlerinin
karartiimasi suretiyle ASMAS'1 ilgilendiren
kisimlarinin ~ erisime  agilmasi  talep
edilmektedir.

Tarafin kendisi ile ilgili dizenlenmis veya elde
edilmig belge niteliginde olmamasi.

ilgili belgeler DAUSSAN'In uzlasma siirecine
iliskin Kurum ic¢i yazismalardir.

Uzlasma YoOnetmeligi uyarinca uzlasan
tesebbus ihlalin kapsamini ve niteligini kabul
etmekte ve alinan uzlasma karari sadece
uzlasan taraf icin sonu¢ dogurmaktadir. Keza
Uzlagma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin Gguncu
fikrasinda yer alan “Birden fazla uzlagma tarafi
ile uzlasma goérismelerine baglanmasi halinde,
gorismelerin ayri ayri yirutilmesi esastir.”
seklindeki dizenleme ile 12. maddede uzlasma
kapsaminda erigilen bilgi ve belgelerin diger
sorusturma taraflari bakimindan verilecek nihai
karara kadar gizli tutulmasinin hikme
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Erisim Talep Edilen
Belgeler

Erisim Talep Edilen Belgenin
Belge
Numarasi

ilgili Belgelere Erisim Talebinin Gerekgesi

Ret Sebebi

Belge No Paragraf No
31.10.2023 tarih ve 44073 baglanmasi karsisinda uzlasma surecinin
saylli DAUSSAN tarafindan | Belge-179 gizlilik icerdigi agiktir.
sunulan Uzlagma Metni Ayrica mevcut dosya Ozelinde ASMAS
07.11.2023 tarih ve 2022-4- Belge-184 bakimindan vyapilan tespitlerde, yuratilen
045/BN-08 sayili Bilgi Notu | ~°'9¢ uzlasma sirecinin  herhangi  bir etkisi
- bulunmamaktadir. Bir diger deyisle Sorusturma
Kurulun 12i\%0.§023 tarih V? | Raporu’nda ASMAS hakkinda yapilan tespitler
23-48/926-MU saylll | Belge-188 ve ulasilan sonu¢ Uzlasma Yonetmeligi
uzlasma ara karari uyarinca yapilan basvurulardan tamamen
bagimsiz olup bu tespitlere dayanak olusturan
tim belge ve degerlendirmeler Sorusturma
Raporu kapsaminda tesebblse teblig edilmis
Kurulun 09.11.2023 tarih ve durumdadir.
23-53/1010-368 sayili | Belge-196 Bu c¢ercevede talebe konu DAUSSAN'In
uzlasma nihai karari uzlasma surecine yonelik belgelerin tarafin
kendisi ile ilgili dizenlenmis veya elde edilmis
belge niteliginde olmadigi, bu kapsamda
erisime agllmamasina karar verilmistir.
Tarafin kendisi ile ilgili elde edilmis belge
niteliginde olmamasi.
“Yrdtdlen sorugturma kapsaminda’ Sorusturma Raporu’nun s6z konusu paragrafi
Sorusturma Raporu’nun Sorusturma ifadesiyle baslayan Sorugturma Raporu’nun sorusturma tarafi olmayan Vesuvius Istanbul

7’nci paragrafi.

Raporu par. 7

7. paragrafinda yer alan acgiklamaya tam ve
eksiksiz bir savunma yapabilmek amaciyla
tam erisim edilmektedir.

Refrakter San. ve Tic. AS’de yapilan yerinde
incelemenin  engellenip  engellenmediginin
tespitine iligkin bilgiler icermekte olup ilgili
paragrafin ASMAS hakkinda aklayici/suclayici
nitelik tasimamasi nedeniyle anilan paragrafin
erisime agllmamasina karar verilmistir.
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Erisim Talep Edilen Belgenin

o ; Belge
Efl$lmB'£%|2|peFdllen Nume?ra3| ilgili Belgelere Erigim Talebinin Gerekgesi Ret Sebebi
Belge No Paragraf No
2010/3 ~ sayih ~ Teblig ~hikimlerince |1 ey ondisi ile ilgili elde edilmis belge
diizenlenen sorusturma taraflarinin kendileri | . ..
S \ R, niteliginde olmamasi.
ile ilgili dizenlenmis her turlG evraka ve elde
edilmis olan her tarlG delile erisim hakki
Sorusturma Raporu’nun Sorusturma kapsaminda Sorusturma Raporu’nun 161. | Sorusturma Raporu’nun soz  konusu
167'inci paragraf - Raporu par. paragrafinin ASMAS bakimindan |paragrafinda DAUSSAN ve PIROMET
) 161 degerlendirmelere esas alindiginin tahmin | hakkindaki bulgulara iliskin genel
edilmesi sebebiyle s6z konusu paragrafin | degerlendirmelere yer veriimekte olup ASMAS
kisisel veya ticari bir veri igermesi |bakimindan aklayici/suglayici nitelik
durumunda ilgili verilerden arindinimasi |tagsimamasi nedeniyle anilan paragrafin
suretiyle erisim talep edilmektedir. erisime agllmamasina karar verilmistir.
2010/3 ~ sayihi ~ Teblig  hukimlerince | . o \ondisi ile ilgii elde edilmis belge
diizenlenen sorusturma taraflarinin kendileri | . ..
S : - niteliginde olmamasi.
ile ilgili dizenlenmis her turlG evraka ve elde
edilmis olan her tarlG delile erisim hakki
Sorusturma Raporu’nun Sorusturma kapsaminda Sorusturma Raporu’nun 163. | Sorusturma Raporu’nun s6z konusu
163'inci paragraf - Raporu par. paragrafinin ASMAS bakimindan |paragrafinda  HAZNEDAR ve KUMAS
’ 163 degerlendirmelere esas alindiginin tahmin | hakkindaki bulgulara iliskin genel
edilmesi sebebiyle s6z konusu paragrafin | degerlendirmelere yer verilmekte olup ASMAS
kisisel veya ticari bir veri igermesi |bakimindan aklayici/suglayici nitelik
durumunda ilgili verilerden arindirilmasi |tasimamasi nedeniyle anilan paragrafin
suretiyle erisim talep edilmektedir. erisime agllmamasina karar verilmistir.
2010/3  sayili Teblig hikimlerince C _
diizenlenen sorusturma taraflarinin kendileri :ﬁ;ﬁ?;dl;eglggmiz llgili elde edilmis belge
ile ilgili dizenlenmis her turlu evraka ve elde 9 '
edilmis olan her tirlG delile erisim hakki
, Sorusturma kapsaminda Sorusturma Raporu’nun 164. | Sorusturma Raporu’nun s6z konusu
?g;?f;zhmpaaragrsﬁporu nun - Raporu par. paragrafinin ASMAS bakimindan | paragrafinin sirlanmis bélimiinde PIROMET
’ 164. degerlendirmelere esas alindiginin tahmin | tarafindan 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip
edilmesi sebebiyle s6z konusu paragrafin | edilmedigine yonelik degerlendirmelere yer
kisisel veya ticari bir veri icermesi |veriimekte olup = ASMAS bakimindan
durumunda ilgili verilerden arindiriimasi | aklayici/suglayici nitelik tagimamasi nedeniyle
suretiyle erisim talep edilmektedir.
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Erisim Talep Edilen
Belgeler

Erisim Talep Edilen Belgenin
Belge
Numarasi

Belge No Paragraf No

ilgili Belgelere Erisim Talebinin Gerekgesi

Ret Sebebi

anilan paragrafin ilgili kisminin  erigsime
acgllmamasina karar verilmistir.

Sorusturma Raporu’nun
172’nci paragrafi.

Sorusturma
- Raporu par.
172

2010/3 saylli Teblig hdktmlerince
diizenlenen sorusturma taraflarinin kendileri
ile ilgili dizenlenmis her turlu evraka ve elde
edilmis olan her tirlG delile erisim hakki
kapsaminda Sorusturma Raporu’nun “Ceza
Yénetmeligi Kapsaminda Yapilan
Degerlendirme” béluminde yer alan 172.
paragrafinin ASMAS bakimindan
degerlendirmelere esas alindiginin tahmin
edilmesi sebebiyle s6z konusu paragrafin
kisisel veya ticari bir veri igcermekteyse ilgili
verilerden arindirilmasi suretiyle erisim talep
edilmektedir.

Tarafin kendisi ile ilgili elde edilmis belge
niteliginde olmamasi.

Sorusturma Raporu’nun s6z konusu
paragrafinin sirlanmis bdéliimiinde PIROMET
hakkinda elde edilen bulgulara yonelik
degerlendirmelere yer verilmekte olup ASMAS
bakimindan aklayici/suclayici nitelik
tasimamasi nedeniyle anilan paragrafin
sirlanmis bolimindn erisime agilmamasina
karar verilmigtir.
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(14)

(15)

(16)

Yapilan degerlendirmeler gergcevesinde, ASMAS tarafindan talep edilen, tarafla ilgili
olan ve taraf hakkinda elde edilmis delil niteligi tasiyan belgelere (Belge-41 ve 89)
erigim talebinin kabul edilmesine ve anilan belgelerin ticari sirlardan arindiriimis ve
icerdigi gergek kisi isimlerinin kisisel veri intiva etmeyecek sekilde kodlanmig halinin
fotokopi yolu ile ¢ogaltiimis nushasinin veya elektronik kopyasinin tesebbuse
gonderilmesine karar verilmigtir. Ayrica Kurum i¢i yazisma niteliginde olan ve
tesebbuUsu aklayici veya suglayici nitelikte oldugu degerlendirilen belgelere (Belge-
100, 102, 108, 115, 118, 119, 122, 124, 132, 139, 140, 141, 144, 146, 148, 149, 155
ve 162) ve Sorusturma Raporu’nun 93. paragrafina erisim talebinin ise kabul
edilmesine ve anilan belgelerin ticari sirlardan arindiriimig hallerinin Kurum merkezinde
incelenmek Uzere tesebbusun erisimine agilmasina karar verilmistir.

Diger yandan, ASMAS’In kendisi ile ilgili delil niteliginde olmayan Kurum igi
yazismalara (Belge-59, 90, 106, 150, 165, 179, 184, 188 ve 196) ve Sorusturma
Raporu'nun 7, 161, 163, 164 ve 172. paragraflarina erisim talebinin kabul edilebilir
nitelikte olmadigindan s6z konusu talep reddedilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 2010/3 sayili Dosyaya Giris
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Tebli§ kapsaminda;
Asmas Agir Sanayi Malzemeleri imal ve Ticaret AS tarafindan yapilan ve Rekabet
Kurumu kayitlarina 31.05.2024 tarih ve 52493 sayi ile giren dosyaya giris basvurusuna
iliskin olarak,

- Asmas Agir Sanayi Malzemeleri imal ve Ticaret AS hakkinda elde edilmis delil
niteligi tasiyan belgelere (Belge-41 ve 89) erigim talebinin kabul edilmesine ve
anilan belgelerin ticari sirlardan arindiriimig ve igerdigi gercek kisi isimlerinin
kisisel veri ihtiva etmeyecek sekilde kodlanmis halinin fotokopi yolu ile
¢ogaltilmis nushasinin veya elektronik kopyasinin tesebbuse gonderilmesine,

- Kurum igi yazisma niteliginde olan ve tesebblsu aklayici veya suglayici
nitelikteki belgelere (Belge-100, 102, 108, 115, 118, 119, 122, 124, 132, 139,
140, 141, 144, 146, 148, 149, 155 ve 162) ve Sorusturma Raporunun 93.
paragrafina erisim talebinin kabul edilmesine ve anilan belgelerin ticari sirlardan
arindiriimig  hallerinin  Kurum merkezinde incelenmek Uzere tesebblsun
erisimine acilmasina,

- Tesebbusin kendisi ile ilgili elde edilmis delil niteliginde olmayan belgelere
(Belge-59, 90, 106, 150, 165, 179, 184, 188 ve 196) ve Sorusturma Raporu’nun
7,161, 163, 164 ve 172. paragraflarina erisim talebinin reddine
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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