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Dosya Sayisi : 2010-2-273 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 11-15/261-89

Karar Tarihi :10.03.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki

KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Umit Nevruz OZDEMIR, Hatice YAVUZ

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Tarsus imar Ticaret Ltd. Sti.
Tozkoparan Zahit Mah. Kasim Gulek Bulvari
Belediye Tesisleri Tarsus/Mersin
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : - Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Kisikli Cad. No:4 Sarkuysan - Ak is Merkezi S Blok
Altunizade/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S.'nin ¢cimentoya herhangi
bir gerekge gostermeden zam yaparak hazir beton ureticilerini zor duruma
dusurdugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- 2004 yihindan itibaren Mersin ili Tarsus ilgesinde hazir beton Uretimi yaptiklari,

- Kurulduklari giinden beri, cimentoda keyfi zamlara maruz kaldiklari,

- Cimsa Cimento Sanayi ve Tic. A.S. (Cimsa)’nin son olarak fabrika ¢ikisi (...) TL
olan ¢imento fiyatini (...) TL'ye c¢ikardigi ve bu fiyat artisina iliskin bir gerekce
gOstermedigi,

- Yapilan s6z konusu zam igin bir neden olmamasina ragmen, Cimsa’ya ait hazir
beton tesislerinden daha fazla hazir beton doktikleri igin, Cimsa’nin bu sekilde
onlerini kesme amaci tagidigina inandiklari

ifade edilmekte ve 4054 saylli Kanun kapsaminda gerekli yaptirimlarin
uygulanmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 02.11.2010 tarih ve 8332 sayi ile giren
basvuru Uzerine yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 02.12.2010 tarih, 2010-
2-273/ 1i-10-372.UNO sayili ik inceleme Raporu, 8.12.2010 tarih ve 10-76 sayili
Kurul toplantisinda géristlerek, dénarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 28.02.2011 tarih ve 2010-2-
273/0A-11-372.UNO  sayilli Onarastrma Raporu, 02.03.2011 tarih ve
REK.0.06.00.00-110.01.03/108 sayili Bagkanlik Onergesi ile 11-15 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Cimsa tarafindan gerceklestirdigi
iddia edilen eylemlerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6.
maddesi kapsaminda ihlal olarak degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla anilan
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tesebbls hakkinda ayni Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya kapsaminda raportorlerce, basvuru konusu iddialara iliskin daha ayrintili
bilgi alabilmek amaciyla Tarsus imar Ticaret Ltd. Sti. (Tarsus imar)'nin Mudiru ile
yapilan gorismede Ozetle; kendilerinin halihazirda Cimsa’dan ¢imento tedarik
etmeye devam ettikleri, Tarsus ilgcesine Cimsa disinda Adana Cimento Sanayi
T.A.S. (Adana Cimento)'nin torbali ¢imento satigi yaptigi, Tarsus’ta hazir beton
sektorinde bes tesebbusin faaliyet gosterdigi, anilan sektdrde kendilerinin %(...)-
(...), Gimsa’nin %(...)-(...), Adana Cimento’'nun ise %(...)-(...) civarinda pazar
payina sahip oldugu ifade edilmigtir.

I.1.Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbiis: Cimsa'

Sabanci Grubu bunyesinde faaliyet gosteren Cimsa’nin Mersin, Kayseri, Eskisehir
ve Nigde’de entegre cimento fabrikasi, Ankara’da ise ¢imento 6gutme ve
paketleme tesisi bulunmaktadir. Ayrica Cimsa’nin Sakarya, Bursa, Bilecik, Kutahya,
Eskigehir, Antalya, Mersin, Karaman, Osmaniye, Adana, Kahramanmaras, Kayseri,
Nigde, Aksaray, Nevsehir ve Konya illerinde hazir beton tesisi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede Mersin ilinde Cimsa'ya ait Mersin merkez ilgede Ug, Erdemli
ilcesinde iki, Silifke ve Tarsus ilgelerinde ise birer adet olmak Uzere toplam yedi
hazir beton tesisinin faaliyet gdsterdigi tespit edilmistir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1.ilgili Uriin Pazari

Cimento temel olarak beyaz g¢imento ve gri ¢imento olmak Uzere iki ana Urln
grubuna ayrilmaktadir. Gri g¢imento, ingaat ve alt yapr sektdérinin en buylk
girdilerinden birisi durumundadir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz
dolgu malzemeleri, mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri,
prekast elemanlari Uretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢imentonun
kullanim alani ve miktari gri ¢cimentoya oranla ¢ok azdir. Beyaz ve gri ¢cimentonun
(6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) Uretim sUregleri birbirinden ayri
yurutilmekte olup, bunlarin arz ve talep bakimindan ikame olmasi s6z konusu
degildir. Bu bakimindan bu iki ¢imento tGrindn ayri pazarlar olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

Cimento tarleri ile ilgili bir diger ayrim ise “torbali” ve “ddkme” olmak uzere
pazarlama yontemi agisindan yapilmaktadir. Ayrica, igerisindeki katki maddesine
gore de cesitli uran gruplarina (PKG 32,5, PC 42,5 gibi) ayriimaktadir. Ancak, gri
¢cimento Ureten bir tesisin belirtilen tUm UrGnleri Uretebilmesi, yani s6z konusu
arinlerin arz bakimindan birbirine ikame olmasi nedeniyle, alt pazar tanimi
yapilmasi gerekli gorulmemistir.

Hazir beton ise; belirli oranlarda ¢imento, dodal veya yapay agrega, su ve belli
katki malzemelerinin mikserle karistirilmasi yontemiyle Uretilen ve Ureticiye taze
beton olarak sunulan bir ingsaat malzemesidir. Hazir beton drdnleri, kullanim
amagclari bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve C25+ gibi alt kategorilere
ayrilabilmekle birlikte tlrler arasinda yuksek arz ikamesi bulunmaktadir.

! Cimsa’nin internet sitesinden faydalaniimigtir.
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Dosya bakimindan ilgili Grin pazarlari, basvuru konusu iddialarin yonelik oldugu
“cimento pazari”ve “hazir beton pazari” olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar
1.2.2.1.Cimento Pazar Bakimindan

Bilindigi gibi ¢cimentonun yukte agir pahada hafif niteligi, ¢cimentonun ekonomik
olarak satilabildigi bolgeyi sinirlandirmakta, bu bdlgeyi blyuk 6l¢cide nakliye
masraflarinin Grinin fiyatina ve/veya toplam maliyetine orani belirlemektedir. Bu
bdlgenin disina ¢imento satilmasi, nakliye masraflarini artirmakta, bu da karlhihgi
ortadan kaldirabilmektedir. Bu nedenle, cimento sektorinli konu alan rekabet
hukuku incelemelerinde ilgili cografi pazar, fabrikanin bulundugu yerden 250-300
km ile ¢cevrelenen bdlge dikkate alinarak bolgesel seviyede belirlenmektedir.

llgili cografi pazarin bolgesel seviyede belirlendigi bu gibi durumlarda, incelenen
bolgeler arasinda Uran giris ¢ikisini ele alan Elzinga-Hogarty testi, ilgili cografi
pazari tespit etmekte kullanilan yontemlerden biridir. Elzinga-Hogarty testinin genel
mantigi su sekildedir: eger belli bir cografi pazara disaridan girisler (ithalat) ve o
bdlgeden disariya gikiglar (ihracat) az oluyorsa, o bdlgede ilgili Grandn fiyati diger
bolgelerden bagimsiz olarak tespit edilebilecektir. Bu durumda bu bdlge, ilgili
cografi pazar olarak tanimlanabilecektir.

Rekabet Kurulu da, 6zellikle ¢imento sektorine yodnelik gesitli kararlarinda sz
konusu testi detayli bir bigcimde ele alarak cografi pazari tanimlamistir.

Elzinga-Hogarty testi, nakliye bilgilerine dayali iki dlclite dayanmaktadir:
1) Bir bolgeye giriglerin ayni bdlgedeki satiglara orani, LIFO,
2) Bir bolgeden cikislarin ayni bolgedeki dretime orani, LOFI.

Bu iki degerin yUksek seviyelerde c¢ikmasi, incelenen bolgenin cografi pazari
olusturdugunu gostermektedir.? Bu cercevede, LIFO ve LOFI asagidaki sekilde
hesaplanmaktadir.

LIFO= ( Uretim(P)-ihracat(X) ) / Tiiketim(C) (1)

Tuketim; Uretimden ihracatin gikariimasi, ithalatin (M) eklenmesi ve mal stokundaki
(I) degisimin gikariimasiyla elde edilmektedir. Bir bagka ifadeyle,

C= P-X+M-Al (2)

Mal stoklar sabit oldugu durumlarda, (2) nci denklemin (1) inciye konulmasiyla
asagidaki esitlik elde edilmektedir:

LIFO= 1-(M/C) (3)
LOF/I'nin formule edilmis hali ise su sekildedir:

LOFI= (P-X)/P

(2) nolu esitlik kullanildiginda LOFI,

LOFI=1-(X/P) (4)

seklinde elde edilmektedir.

? Komisyon'un uygulamalarinda %85 LIFO ve LOFIi degerleri yeterince yiiksek kabul ediimis ve bu
degerlerin meydana getirdigi bolge, ilgili cografi pazar olarak degerlendirmeye alinmistir.
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Gergeklestirildigi  iddia edilen eylem 4054 sayilli Kanun kapsaminda
degerlendiriimesi bakimindan ilgili cografi pazarin belirlenmesi buyuk 6nem
tasimaktadir. Rekabet Kurulu’nun daha onceki kararlari ¢cergcevesinde uygulanan
Elzinga-Hogarty testini sonuglarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1: LIFO ve LOFI oranlar®

ILLER LIFO Oranlari (%) LOFi Oranlari (%)
Mersin 66 47

Mersin + Adana 63 36

Mersin + Adana + Hatay 68 60

Mersin + Adana + Hatay + Osmaniye 69 68

Mersin + Adana + Hatay + Osmaniye + Gaziantep 77 86

Mersin + Adana + Hatay + Osmaniye + Gaziantep + 94 91
Kahramanmaras

Kaynak: Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi (TCMB)

Tablodan da goruldigu Uzere, cografi pazar basvuruya konu Mersin ili olarak ele
alindiginda o bdélgedeki Uretimin tiiketimi kargilama oranini gésteren LIFO ve o
bolgedeki Uretimin ne kadarinin yine o bdlge iginde satildigini gosteren LOFI
degerleri esik degerlerinden diisik cikmaktadir. LIFO degerinin disik gikmasi
Mersin’e diger illerden dnemli miktarda gimento girmesinden, LOFI degerlerinin
dusuk c¢ikmasi ise Mersin’den diger illere yiksek miktarda gimento satiimasindan
kaynaklanmaktadir. Mersin ilinin ve daha sonraki agamalarda eklenen illerin yiksek
miktarda satis yaptigi ve bu illere yuksek miktarda satis yapan illerin analize
eklenmesi islemine, LOFi ve LIFO degerleri belirlenen esik degerlerine ulasincaya
kadar devam edilmistir.

Sonu¢ olarak, dosya agisindan ¢imento pazarina iliskin cografi pazar “Mersin,
Adana, Hatay, Osmaniye, Gaziantep ve Kahramanmaras illeri” olarak
tanimlanmigtir.

1.2.2.2.Hazir Beton Pazari Bakimindan

Hazir beton kisa sure icinde kullaniilma zorunlulugu olan, stoklanamayan, yuksek
tasima maliyetleri olan ve belirli bir strenin gegmesi halinde kullanilabilmesi igin
gerekli 6zellikleri kaybeden, uzun mesafeli taginmasi hem teknik hem de ekonomik
acidan mumkidn olmayan bir Urandur. Bu oOzellikleri ve yuksek tasima maliyetleri
nedeniyle, hazir beton, Uretildigi santralden yaklasik 50 km uzakliga kadar
taginabilmektedir. Ote yandan, 50 km’lik mesafe kriteri her durumda gegcerli
degildir. Bu mesafe, yol, iklim ve dogal kosullara gore artabilmekte veya
azalabilmektedir. Bu noktada, betonun tesiste transmiksere yuklenmesi, tesisten
transmikser ile insaat alanina ulastiriimasi, musteri tarafindan teslim alinmasi ve
pompa araciligiyla kaliba yerlestiriimesinde gegen surenin hazir betondaki kivam
ve islenebilirlik kayiplarinin dnlenebilmesinde kritik esik olan iki saatlik strenin
altinda olmasi gerektiginin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla ilgili cografi pazarin belirlenmesinde esas alinacak kriter temel olarak,
hazir betonun yukarida 6nemle Uzerinde durulan en fazla 2 saat icinde tuketiime

3 TCMB tarafindan 2010 yili verilerinin hentz hazir olmadiginin ifade edilmesi Uzerine, 2009 yili
verileri dikkate alinmistir.
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zorunlulugu ve yaklasik 50 km mesafeye kadar tasinabiliyor olma o&zellikleridir.
Mevcut dosya 6zelinde ise 6narastirma konusu iddialarin Mersin ili Tarsus ilgesinde
gerceklestigi ileri surtlmekle beraber dosya konusu iddialarin degerlendiriimesinde
hazir beton pazarina iligkin kesin bir ilgili cografi pazar taniminin yapilmasina gerek
olmadigi sonucuna varilmigtir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

Basvuruda, hazir beton ve ¢gimento sektériinde faaliyet gosteren Cimsa’nin gimento
fiyatlarina gerekge gostermeden zam yaptigi iddia edilmektedir. Ayrica, s6z konusu
zammin, bagvuru sahibinin Cimsa’ya ait hazir beton tesislerinden daha fazla hazir
beton dokmesi nedeniyle bagvuru sahibinin islerini sekteye ugratma amaci tagidigi
da ileri surtlmektedir. Bu baglamda, iddianin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi
kapsaminda fiyat sikistirmasi gergevesinde degerlendirilmesi gerektigi anlasiimistir.

Fiyat sikistirmasi, dikey butlnlesik ve Ust pazarda hakim durumda bulunan bir
tesebbusun, bu pazarda Uretimini kontrol ettigi girdinin toptan fiyati ve bu girdiden
uretilen alt pazar Urununun fiyati arasindaki marji, bu fiyatlarin duzeyinde
degisiklikler yaparak kismasi sonucunda olugsmaktadir. Tesebbusin bu uygulamasi
sonucunda ise, alt pazardaki mevcut veya potansiyel rakiplerin azalan mar;j
karsisinda makul derecede kar elde ederek pazarda tesebbls ile rekabet
edebilmesi olanaksiz hale gelmektedir. Tesebbls, Ust pazar fiyatini ylkselterek, alt
pazar fiyatini duslUrerek veya her ikisini ayni anda uygulayarak fiyat sikistirmasina
yol acabilmektedir.

Rekabet Kurulu 19.11.2008 tarih ve 08-65/1055-411 sayili kararinda fiyat
sikistirmasinin unsurlarini:

— Tesebbusun oncelikle, bir Uretim/hizmet zincirinde birbiriyle baglantili Ust ve
alt pazarda (toptan ve perakende pazarda) faaliyeti olacak sekilde dikey
batlnlesik yapida olmasi ve tek bir ekonomik batlinlagua tegkil etmesi,

— S0z konusu tesebbusin toptan pazardaki girdinin Uretiminde/sunumunda
tekele yaklasan pazar gucline sahip olacak sekilde hakim durumda
bulunmasi,

— Toptan pazardaki girdinin perakende pazarda tesebblsin kendisi ve
rakiplerinin Uretim yapabilmeleri ve rekabet edip pazarda kalabilmeleri igin
zorunlu nitelik tagimasi, bir bagska deyisle, s6z konusu girdinin Ust pazarda
yakin ikamesinin (alternatifinin) bulunmamasi ve daha dusuk bir maliyetle
kisa surede Uretilmesinin mimkin olmamasi,

— Toptan ve perakende fiyat arasindaki marjin tesebblsin veya tesebbUs
kadar etkin bir rakibin alt pazarda kar elde edemeyecegi ve uzun dénemde
pazarda kalamayacagl kadar dusuk belilenmesi, bir baska deyigle,
tesebbUsun rakipleri gibi ayni toptan fiyati agiktan 6demek zorunda kalmasi
durumunda alt pazarda karl bir sekilde faaliyet gosteremeyecek olmasi,

— Tesebbusun fiyat sikistirmasina neden olan davranisi sonunda perakende
pazarda rekabetin kisittanmasi, tesebbusun fiyat sikistirmasina neden olan
fiyatlama politikasina iligskin objektif gerekgelerinin bulunmamasi

olarak siralamistir. Dosya konusu sikayet bu unsurlar tGzerinden degerlendirilmistir.

Cimento, hazir betonun en temel hammaddelerinden biridir. Hazir betonun sinifina
bagli olarak degismekle birlikte hazir beton maliyetinin yaklasik %40’ ¢gimentodan
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kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, ¢imento pazari ile hazir beton pazari arasinda
bir Ust pazar alt pazar iliskisinden s6z etmek mumkundudr. Cimsa, hem Ust pazar
olan g¢imento pazarinda hem de alt pazar olan hazir beton pazarinda faaliyet
gOstermektedir. Dolayislyla, ilk unsurun karsilandigi gorulmektedir.

Hem Kanun’un 6. maddesinin uygulanabilmesi hem de bir eylemin fiyat sikigtirmasi
olarak degerlendirilebilmesi igin dncelikle fiyat sikistirmasi yapan tesebblsun alt
pazar ic¢in girdinin saglandigi Ust pazarda hakim durumda bulunmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, oncelikle Cimsa’nin belirlenen ilgili pazarda hakim
durumda olup olmadigi degerlendirilecektir. Asagidaki tabloda Mersin, Adana,
Hatay, Osmaniye, Gaziantep ve Kahramanmaras illeri ¢cimento pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin 2009 yili satis miktarlari ve pazar paylari yer almaktadir:

Tablo 2: Cimento Pazarinda 2009 Yili Satis Miktarlari ve Pazar Paylari

Tesebbis Satig Miktar (ton) Pazar Pay (%)

Cimsa

Adana

Kipas

Narl

Gaziantep

Diger

Toplam tiketim

o~ L~~~ |~~~
N N N N N N N
o~ L~~~ |~~~
N N N N N N N

Tablodan ¢imento pazarinda Cimsa’nin yaklasik olarak %(...) oraninda bir pazar
payina sahip oldugu gorilmektedir. ilgili pazarda rakiplerin pazar paylari dikkate
alindiginda, Cimsa’'nin Ust pazar olan ¢imento pazarinda hakim durumda oldugu
sonucuna ulagsmak mumkidn degildir. Bu gergevede, fiyat sikistirmasinin diger
unsurlarinin degerlendiriimesine gerek gorulmemis ve gergeklestirildigi iddia edilen
eylemin, 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda ihlal olarak
degerlendiriliemeyecegi kanaatine ulasiimigstir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.




