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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-6-004 (Devralma)
Karar Sayisi 1 22-12/196-81

Karar Tarihi : 10.03.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Elif Nurdan SARBAK, Alican KORKMAZ, Berat Hilal OZTEPE

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ford Motor Company

Temsilcisi: Av. Can TOPUKCU
Harbiye Mah. Tesvikiye Cad. No:5, Lotus Apt. K:2 34367
Sigli/istanbul
-ADT LLC
Temsilcileri: Emre Akin SAIT, Av. Hasan Selcuk MELEK
Harbiye Mah. Tegvikiye Cad. No:5, Lotus Apt. K:2 34367
Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: SNTNL uzerindeki ortak kontrolin ADT LLC ve Ford Next
LLC tarafindan devralinmasiyla SNTNL LLC adinda tam islevsel bir ortak girisim
olusturulmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.02.2022 tarih, 25191
sayl ile giren ve en son 28.02.2022 tarih, 25732 sayili ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim Uzerine diizenlenen 08.03.2022 tarih ve 2022-6-004 sayili Devralma On
inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 10.03.2022 tarihli toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kuruma yapilan basvuruda, SNTNL LLC (SNTNL) Gzerindeki ortak kontroliin ADT LLC
(ADT) ve Ford Next LLC (FORD) tarafindan devralinmasiyla SNTNL LLC adinda tam
islevsel bir ortak girisim kurulmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Tebli§g) ¢cercevesinde
izin verilmesi talep edilmistir.

Ortak girisim taraflarindan FORD, Ford sirketler grubunun (FORD GROUP) nihai ana
sirketi olan Ford Motor Company’nin (FMC) tumuyle sahip oldugu bir baglh sirketidir ve
FORD GROUP’un surlucusuz tasitlar isi faaliyetini yuritmektedir. FORD, surlcusiz
sistem entegrasyonu, otonom tasit arastirmalari ve ileri muhendislik, otomatik arag,
“hizmet olarak ulasim” ag gelistirmesi, kullanici deneyimi, is stratejisi ve is gelistirme
ekipleri de dahil olmak Uzere FORD GROUP’un surucusuz tasitlar isini yurutmektedir.
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Ortak girisimin diger tarafi ADT, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) merkezli bir sirket
olan ve Apollo Management L.P.’nin (APOLLO) bagli igtiraklerince yonetilen yatirim
fonlarinca kontrol edilmektedir. Guvenlik, otomasyon ve akilli ev ¢dzlimleri saglayicisi
olarak faaliyet gostermekte ve 7/24 profesyonel izlieme hizmetlerinin yani sira, kendin-
yap modelinde, mobil ve dijital temelli hizmetler ile ¢ézimler sunmaktadir. ADT
yalnizca Kuzey Amerika'da faaliyet gostermekte olup Turkiye'de herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

Uzerinde ortak girisim tesis edilen SNTNL, entegre akilli tasit givenlik sistemleri
alaninda faaliyet gosterecek olup s6z konusu sistemin 2022 yilinin son ¢eyreginde
pazara sunulmak Uzere sifirdan gelistiriimesi, Uretilmesi ve satiimasi planlanmaktadir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin Gguncl fikrasi uyarinca bagimsiz bir iktisadi
varligin tum islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Anilan hikim
cercevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar, kurulan ortak girisim
sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda tutulmasi ve kurulan
sirketin, “bagimsiz bir iktisadi varlik” (tam islevsellik) niteligi tagimasidir. Bu nedenle
oncelikle bildirim konusu iglemin ortak kontrol sartini yerine getirip getirmedidi,
ardindan bagimsiz bir iktisadi varlik olup olmadigi incelenmistir.

Bildirim konusu islem cergevesinde, S6zlesme hikimleri uyarinca SNTNL, tim “Blyuk
Capta Ticari Karar’lari onaylayacak bir MUdurler Kuruluna sahip olacaktir. Buna goére
blyUk capta ticari kararlar; (.....) seklinde sayilmaktadir. Sézlesme’de yer alan bir
diger hukimde, anilan kurulun alti Gyeden meydana geldigi, her bir ana tesebbusun
U¢ mudur atama yetkisi oldugu dizenlenmigtir. Ayrica kurulun karar ve eylemlerinin,
yeterli cogunlugun saglanmis olmasi kaydiyla, toplantida hazir bulunan oylarin basit
cogunlugu ile onaylanmasi gerekmektedir. Kurul toplanti yeter ¢cogunlugu ise tim
muadurlerin oy gogunlugunun yani sira ana tesebbuslerce atanan en az birer mudurin
toplantida hazir bulunmasi ile saglanmaktadir. Bu kapsamda Sézlesme hikimlerince
her bir ortak girisim tarafina, yonetim organinda ayni sayida temsilci atama hakki ve
SNTNL’nin stratejik kararlari tizerinde veto hakki taninmaktadir. islem taraflarina ortak
girisimin ticari stratejisi Uzerinde belirleyici etkisi olmasi sebebiyle

Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilere gore, SNTNL’nin faaliyet bazinda otonom bir
yapida olacagi, yonetim kurulu baskani, mali igsler muduru, satis pazarlama urtin yahut
muhendislik bolim yoneticileri ve diger calisanlari dahil olmak Uzere gunluk
faaliyetlerin ylriatimutnden sorumlu bir kidemli yénetici grubu olacagi belirtiimektedir.
Bununla birlikte SNTNL’nin yeterli kaynaklara erisiminin olacag ifade edilmektedir. Bu
kapsamda islemin kapanisinda ana tesebbusler tarafindan SNTNL’ye toplamda (.....)
tutarinda nakit katkida bulunulacagi, kapanisi takiben Gg yillik bir dénem igerisinde ise
toplamda (.....) tutarinda ek nakit destekte bulunulacagi taahhut edilmektedir. Ek
olarak FORD bir prototip cihazi, yazilim, uygulamalar, kaynak kodlari ile muhendislik
dizaynlari, spesifikasyon ve verilerini SNTNL’ye saglayacagini; faaliyetleri icin gerekli
fikri mulkiyetlerin munhasir olmayan, telifsiz lisanslarini SNTNL'ye saglayacagini
bildirmektedir. Yine ilk asamada bazi ¢aligsanlarin ana tesebbuslerden gegici olarak
atanmas! veya sO6z konusu cgalisanlarin ana tesebbuslerden ayriip SNTNL'de
calismaya baslamasinin mumkin olabilece@i, ancak daha sonra SNTNL'nin ise
alimlarinin her iki ana tesebbusten bagimsiz olarak yapilacagi ifade edilmistir. Bununla
birlikte SNTNL'nin, ortak girisim taraflarindan bagimsiz olarak akilli ve entegre tasit
guvenlik sistemleri gelistirecegi, Uretece@i ve satacagi dolayisiyla SNTNL'nin islem
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tarafl tesebbuUsler igin yalnizca yeniden satici konumunda olmayacagi ifade
edilmektedir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgiler dogrultusunda SNTNL’nin, uzun vadede cirosunun
%(.....) fazlasinin Gglncu taraflardan elde etmesi planlanmakla beraber, (.....) yilinin
son c¢eyreginde uUretimin ilk kez baglamasiyla SNTNL cirosunun %100’4ni son
tlketiciye satis sonrasi pazarda SNTNL'nin kendi internet sitesi Uzerinden dogrudan
satilacak bagimsiz sistem ile elde etmesi planlanmaktadir. SNTNLnin entegre
sisteminin (.....) yilinda baslamasi beklenmekle birlikte, islem taraflarinca 2025 yili
itibariyle SNTNL'nin cirosunun %(.....) bagimsiz ve %(.....) entegre sistemden elde
edilecegi tahmin edilmektedir. S6z konusu entegre sistemin, basta birtakim Ford trin
ve modelleri igin bir segcenek olacagi ve ayni zamanda diger orijinal yedek parga
imalatgilarina da sunulacagl Bildirim Formu’'nda ifade edilmektedir. Yine entegre
sistemin kapsami ve normal ticari kosullari gergevesinde SNTNL’nin, FMC ile bagimsiz
ve esit sartlarda iligki kuracagi belirtimektedir.

Son olarak SNTNL'nin slresiz bir bigimde faaliyet goéstermesi amacglanmaktadir. Sonug
olarak bildirim kapsaminda yer verilen bilgilerden ortak girisimin piyasada bagimsiz
olarak faaliyet gdstermek icin gerekli ydnetim kadrosuna, personele ve yeterli kaynaga
sahip olacagi anlasiimaktadir. Ayrica musterilerle yapilacak satis anlagsmalarina
dogrudan taraf olacak ve Urlnlerin blydk bir kismini tGglncu taraf musterileri igin
uretecek olmasi da bu sarti destekler niteliktedir. Boylece SNTNL'nin hem FORD’a
hem de ADT’ye bagimlihdi olmadan kendi stratejisini belirleyerek tam islevsel olarak
pazarda tek basina faaliyet gosterecegi anlasiimaktadir.

Bu itibarla bildirim konusu islemin tam islevsel bir ortak girisim oldugu ve s6z konusu
islemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi gercevesinde bir devralma niteligi tasidigi
anlasiimaktadir. Diger yandan taraflarin cirolari 2010/4 sayili Tebli§'in 7. maddesinde
ongorilen ciro esiklerini astigindan, bildirime konu islem izne tabidir.

2010/4 sayili Tebli§ uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Grin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin
pazarinin alt veya st pazarinda ticari faaliyette bulundugui ilgili Grin pazarlari etkilenen
pazarlar olugturmaktadir.

SNTNL, entegre akilli tagit guvenligi alaninda faaliyet gosterecektir. SNTNL Uranleri,
ilk etapta ticari araclarin (kamyon ve kamyonetler) kullanimina yonelik olarak
hedeflenmekte, zaman igerisinde ise SNTNL drunlerinin tim ticari ve yolcu tasitlarina
entegrasyonu planlanmaktadir. S6z konusu sistem ile kullanicilar araglarini yeniden
donatabilecek, sistem tasit cevresinde ve kamyon yataginda gerceklesen tum
aktiviteleri izleyecek, potansiyel tehditlere iliskin olarak kullanicinin mobil cihazini
gercek zamanli olarak uyaracak ve sonrasinda degerlendiriimek Gzere video delillerini
bulut Gzerine kaydedebileceklerdir. Ayrica kullanicilar cihazi uzaktan kullanabilecek,
tasitlarinin  ydklerini canli  olarak izleyebilecek ve gecmis olaylari
goruntuleyebileceklerdir. Bildirim Formu’'nda belirtildigi Gzere; ortak girisimin bahsi
gecen faaliyetleriyle birlikte son tlketicilerin, tasit ve igerisindeki esyalarin korunmasi
adina geligtiriimig bir guvenlik sisteminin saglanmasi, tasit guvenligine yonelik
tehditlerin potansiyel ve gercek zamanli farkindaligin saglanmasi, cihaz baglantisi
yoluyla tasit guvenligine iligkin daha iyi bir kontrol hissinin saglanmasi yollariyla
faydalanmalari beklenmektedir. Bunlara ilaveten SNTNL'nin faaliyetlerinin Turkiye
pazarina girmek yonunde herhangi bir plani bulunmamaktadir.
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Ortak girisim taraflarindan ADT temel olarak glvenlik, otomasyon ve akilli ev ¢gézumleri
saglayicisi olarak faaliyet gostermekte ve Turkiye'de herhangi bir faaliyeti
bulunmamakla birlikte 6ngorilebilir gelecekte Turkiye’de herhangi bir faaliyeti
olmayacagi beyan edilmektedir. ADT’nin nihai kontroliina elinde bulunduran APOLLO
ise egitim, hastane, glvenlik, finansal hizmetler ve gayrimenkul gibi alanlarda yatirim
yapmaktadir. APOLLO’nun Turkiye’de ciro elde eden alt sirketleri bulunmakla birlikte
bu sirketlerin higbirinin s6z konusu islemle 6rtiisen faaliyetlerinin de olmadidi ifade
edilmektedir.

Diger taraftan ortak girisimin bir diger tarafi olan FORD’un surtcusuz tagitlar alaninda
faaliyet gosterdigi, FORD’un ana sirketi konumunda olan FMC’nin ise temel olarak
Ford markal tasitlarin tasarlanmasi, uretilmesi, pazarlanmasi ve bu tasitlara hizmet
sunulmasi alanlarinda faaliyet géstermektedir. Turkiye'de, islem taraflarinin faaliyet
gosterdigi pazarlarda pazar paylarina bakildiginda ise ADT’nin Turkiye’'de guvenlik
¢6zUmleri pazarinda faaliyet gdstermedidi dolayisiyla herhangi bir pazar payinin
bulunmadigi, bununla birlikte Turkiye’de faaliyeti bulunan FORD OTOSAN’In
Tarkiye’de 2020 yilinda yolcu tasitlari ve ticari tasitlar igin toplam pazar payinin %(.....)
oldugu bildirilmistir.

Ortak girisim taraflarinin faaliyet alanlari incelendiginde, entegre akilli tagit guvenlik
sistemlerinin Uretimi veya satigi alaninda faaliyetlerinin olmadigi anlasiimaktadir. Bu
kapsamda ortak girisim ile islem taraflari arasinda yatay bir értusmenin olmadigi
sOylenebilecektir. Bununla birlikte SNTNL’nin, FMC’nin alt pazarina tedarikte
bulunabilecegi ancak bu iligkinin gelecekte ve (.....) yilindan erken olmamak Uzere
baslayacagi géz énlinde bulunduruldugunda potansiyel bir dikey iligskinin s6z konusu
olabilecegi degerlendiriimektedir. Ancak SNTNL, entegre sistemi yalnizca FMC’ye
degil, ayni zamanda baska orijinal yedek parga imalatcilarina saglamayi da
planlamaktadir. Yine SNTNL’nin ADT izleme ¢6zumlerini, ABD’deki ADT musterileri
icin ve SNTNL'nin faaliyetlerine baglamasindan sonraki (.....) yil icerisinde entegre
etmesi hedeflenmektedir. Bu noktada, SNTNL’nin entegre akilli tasit guvenlik
sistemleri alanindaki faaliyetleri ile ADT’nin guvenlik ¢ozumleri alanindaki faaliyetleri
arasinda dikey entegrasyonun gelecekte ortaya c¢ikabilecegi ve bu iligkinin Turkiye
pazarinda olusmayacagi ve rekabetci endise teskil etmeyecedi sonucuna ulasiimistir.

Dosya kapsaminda deginilmesi gereken bir diger husus; orijinal yedek parga
imalatcilarinin s6z konusu alanda rekabetgi Urlinler gelistirme imkanina sahip
olmalaridir. Orijinal yedek parca imalatgilarinin birgogunun rekabetgi ¢ozUmler Grettigi
sOylenebilecek ve Tesla, Inc. ve Rivian Automotive Inc.’nin tarafindan karsilastirilabilir
kamera bazl glvenlik 6zellikleri bu durum igin 6rneklendirilebilecektir. ilaveten,
baglanirlik ve kameralar gibi birtakim temel teknolojilere dayanan en glncel surtcu
destek teknolojilerini  tim orijinal yedek parga imalatgilari guncel olarak
kesfetmektedirler. Bu kolaylastirici teknolojilerin, guvenlik ¢déztmleri tarafindan
kullanilanlar ile ayni oldugu belirtiimektedir. Ayrica, ©6rnegin Ring’in otomotiv
segmentine girigi olan Ring Car Connect gibi satis sonrasi pazarda erisilebilir birtakim
¢6zumlerin mevcut olmasi ve Tesla’nin Sentry modu 6zelligi artik Ring Car Connect ile
tasitin disina video yayini yapilabilmesinin saglanmasi adina entegre edilebilmesi bir
otomotiv orijinal yedek parca imalatgisi ile bir glvenlik sirketinin entegre guvenlik
hizmetleri sunumuna yonelik ornek niteligindedir. Neticede, gelismekte oldugu
anlasilan s6z konusu pazarda baska rakiplerin bulundugu ve rekabetci Urtnler
gelistirmekte olduklari anlasiimaktadir.
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Yapilan tespit ve degerlendirmeler dogdrultusunda; islem taraflarindan birinin
Tarkiye'de pazar payinin bulunmadigi digerinin ise dusik seviyede oldugu, islem
taraflari ile ortak girisim arasinda yatay értismenin bulunmadigi, dikey értismenin s6z
konusu olabileceg@i pazarda bagka rakiplerin yer aldigi ve pazarin zamanla gelismeye
devam edecegi degerlendirildiginde, bildirime konu igslemin 4054 sayilh Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda etkin rekabetin 6nemli Olglide azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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