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Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Metin PEKTAS, Fatma ATAC

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Omnova Solutions Inc.
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9 rue du Fontainier Hameau Sainte Marthe- 05000 Gap
- Lara Sandford

22, rue du Couvent- 91460 Marcoussis
- Julia Sandford

22, rue du Couvent- 91460 Marcoussis
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E. DOSYA KONUSU: Eliokem SAS (Eliokem)'in kontroliinin Omnova Solutions Inc.
(Omnova) tarafindan devralinmasina izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.10.2010 tarih ve 7883 say ile giren ve
eksikleri 8.11.2010 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligd”in ilgili hikimleri uyarinca
dizenlenen 23.11.2010 tarih ve 2010-1-304/0Oi-10-354.MP sayili Devralma On inceleme
Raporu 26.11.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-120/422 sayili Baskanlik Onergesi ile 10-75

sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda; bildirimi yapilan devralma isleminin 4054
sayll Kanun ve 1997/1 sayil Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu;
devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi, boylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi;
bu gercevede isleme izin verilmesi gerektigi, gorisu ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

Bildirime konu iglem kapsaminda devralma igleminin taraflari olan hem Omnova, hem de
Eliokem Turkiye'ye gergeklestirdigi satislarin tek alicisi konumunda olan KordSA Global
Endustriyel iplik ve Kord Bezi Sanayi ve Ticaret A.S. (KordSA Global)ye yalnizca
tekerlekler ve kayislar icin tekstil batirmada kullaniimak Uzere lateks satisi yapmaktadir.
Tekstil batirma, bir ara¢ lastiginin veya bir endustriyel kayisin (6rnegin tagima bandi) ana
kaucuk bilegenine kuvvetlendirici bir kumag malzemenin (6rnegin tekstil) yapistiriimasidir.
Tekerlekler ve kayiglar icin tekstil batirmada en ¢ok kullanilan dispersiyonlar vinil-piridin
lateks (VP lateks) ve stiren-butadin lateks (SB lateks)'tir.

VP Lateks: VP lateks butadin, sitrin ve vinil piradin monomerlerine bagl sivi 6zellikli bir
latekstir. VP lateks, RFL dip olarak bilinen bir yapiskan bilesigin olusmasi igin diger lateks
maddelerle resorsinol, formalheid ve diger kimyasallarla birlesen ana bilesendir. Lastikler
naylon, rayon ve polyester gibi farkli kumas tiplerinin takviyesini gerektirmektedir. Lastige
gerekli yapistirmanin yapilabilmesi i¢cin kumasglarin takviyesi RFL dip ile kordon batirma
denen kimyasal igleme tabi tutulmalidir. Takviye kumas, lastik Urune iglevini yerine
getirebilmesi icin gereken kuvveti saglamaktadir. Tekerler s6z konusu oldugunda kumas,
dis etkenlerden tekerlegi korurken; araci desteklemek igin gerekli basinca kadar sigkinlik
saglamaktadir.
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SB Lateks: Bu da sivi ozellikli bir latekstir ve baslangicta lastige gerekli yapigkanhgi
vermek i¢in rayon takviye kumaslarinda kullanilan RFL dip iginde kullanilan latekstir.

SB lateks ile VP lateks arasindaki fark, SB latekste vinil-piridin bulunmamasidir. SB lateks
mevcut tekerlek Uretiminde kumasta kullanilan fiberlere bagl olarak optimum maliyet/
performans faydasina ulasmak igin yaygin olarak VP lateks ile farkli oranlarda kombine
edilerek kullaniimaktadir. Bildirim formunda SB lateks ve VP lateksin tek basina ya da
birlikte tekerlekler ve kayislar icin takstil batirmada kullanilabilecegi belirtilerek lastik ve
endustriyel kayis imalat¢ilarindan ve RFL dip ile kimyasal igleme tabi tutulmus kordon
bezi kumas! Ureticilerinden olusan talep tarafi bakimindan birbiri ile ikame edilebilecegi
iddia edilmektedir. Bununla birlikte, raportorlerce KordSA Global'in Kuresel Kaynak
Muduru ile 27.10.2010 tarihinde yapilan gérugmede tesebbus yetkilisi konuyla ilgili olarak
sunlari ifade etmigtir:

“...SB ile VP ayni amaca —beze yapisma ©O6zelligi kazandirmaya- hizmet ediyor.
Kullanimdaki ve kullanim oranlarindaki farkliik mdusteri ihtiyacindan kaynaklaniyor.
Musterinin istedigi regete dogrultusunda farkli islemden gecebiliyorlar. Bu bakimdan
birbirine ikame olarak kabul edilemez. VP (ireten firmalar SB de (iretirken, SB (retenler
VP iiretiyor olmayabilir. iginde vynl pyrdine oldugu igin VP daha pahalidir.”

Bildirim formunda ayrica tekerlekler ve kayiglar icin tekstil batirmada kullanilan lateks
ureticilerinin herhangi bir tip lateksten diger tip lateks Uretimine ¢ok 6nemli maliyetlere
maruz kalmadan gecebildigi belirtiimektedir. Buna karsin yukarida yer verilen agiklama
Isiginda dosya bakimindan VP lateks ile SB lateksin ayri urin pazarlari olarak kabul
edilmesinin degerlendirmeyi kolaylastiracagi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, mevcut dosya bakimindan bu iki faaliyetin ayri pazarlar olarak; diger bir
deyigle ilgili Grun pazarlarinin “tekerlekler ve kayiglar igin tekstil batirmada kullanilan VP
lateks” ve ‘tekerlekler ve kayiglar igin tekstil batirmada kullanilan SB lateks” olarak kabul
edilmigtir. Ote yandan, ilgili Griinlerin Turkiye'ye tamamiyla ithal edilerek saglandigi ve
Tuarkiye icinde bdlgesel pazar tanimi yapmay! gerektirecek bir unsura rastlanmamasi
nedeniyle ilgili cografi pazar da “Ttirkiye” olarak belirlenmigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya konusu iglem c¢ergevesinde, Eliokem’in hisselerinin tamami ve kontrold Omnova
tarafindan devralinmaktadir. Bu nedenle islem 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve
1997/1 sayili Tebliy kapsaminda bir devralmadir. Diger taraftan, islem taraflarinin
Tarkiye'de ilgili Grin pazarlarindaki toplam cirolari Tebligd’'in 4. maddesinde 6ngorilen ciro
esigini asmamakla birlikte, taraflarin bu pazarlardaki pazar paylari Teblig'in ayni
maddesinde yer alan pazar payi esiklerini astigindan iglemin izne tabi bir devralma oldugu
anlasilimaktadir.

Dosya konusu devir igslemi Satis Opsiyonu Mektubu ve ona ekli Hisse Devri Anlagmasi
gergevesinde diizenlenmektedir. islem taraflar esas olarak yurtdisinda faaliyet gésteren
uluslar arasi girketlerdir. iglemin Tirkiye'deki pazarlara olan etkisi, taraflarin Tlrkiye'ye
gerceklestirdikleri satiglardan ibarettir.

Dosyadaki bilgilerde yer alan, Eliokem ve Omnova ile belli basli diger rakiplerinin 2009
yilinda dinyada ve Turkiye’de lateks pazarlarinda sahip oldugu pazar paylarina iligkin
bilgilere gore; her iki ilgili pazarinda da Turkiye'deki pazarin tamamina yakini iglem
taraflarinin kontrolindedir. VP lateks pazarinda iglem 6ncesinde, Eliokem’in %(....),
Omnova’'nin %(....) pazar payl bulunmaktadir. SB lateks pazarinda ise Turkiye'deki
pazarin tamamina yakini (%(....)) Eliokem’in kontrolindedir. Bu pazarda 2009 yilinda
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diger iglem tarafi olan Omnova’nin herhangi bir satisi olmadigi anlagiimaktadir. Taraflarin
Tarkiye’de sahip olduklar ylUksek pazar paylarina kargilik, bu drunlerin Turkiye'deki
toplam finansal hacmi oldukga dusiktir. islem taraflarinin Tlrkiye’deki satiglarindan elde
ettigi 2009 yili toplam cirosu yaklasik (.......... ) TL'dir (VP Lateks (.......... ) TL, SB Lateks

Taraflarin Tarkiye’de sahip olduklari yiksek pazar paylarinin temel sebebi, lateks
artnlerinin halihazirda Turkiye’de az sayida mdugsterisinin olmasidir. Lateks Urunleri
dinyada gesitli sanayi kollarinda kullaniimakla birlikte, Turkiye'de bilinen baslica kullanim
alani kord bezi imalatidir. Kord bezi lastik Uretiminde kullanilan bir ara Grandur. Kord bezi
imalatinda Turkiye'deki tek uretici Sabanci Holding bunyesindeki KordSA Global'dir.
Dolayisiyla KordSA Global dinyadaki lateks Ureticileri igin Tarkiye’deki en blylk musteri
konumundadir. Buna bagli olarak, KordSA Global’in lateks kontrat donemlerinde tercih
edecegi tedarikgiler, dogal bir sekilde Turkiye'de bu pazarda yuksek pazar paylarina sahip
hale gelmektedirler. Bunun yaninda KordSA Global'in pazardaki agirlikli konumunun bir
sure daha devam edecegi anlasiimaktadir. Nitekim raportorlerce yapilan goérusmede
KordSA Global yetkilisi bu iddiasi hakkinda asagidaki hususlari dile getirmistir:

“...Kord bezi liretiminde sermaye énemli ve giris engelleri var. Biz de grup olarak sahip
oldugumuz finansal gui¢ ve iplik Uretimi ile dikey entegrasyona giderek (retimimizi
sekillendirdik. Benzerimiz bir kord bezi tesisinin kurum maliyeti 180-190 milyon ABD
Dolaridir. Mevcut rekabet kosullarinda entegre olmamig yerel bir girketin bu drind
tretmesi mantikli bir yatirm degildir. Bu bakimdan da bizim kullanim alanimiz baz
alinarak olusturulan bir Pazar olarak lateks pazarinin Tlirkiye’'de bliyiime potansiyeli olan
bir Pazar olmadigi séylenebilir.”

Buna ek olarak dosya konusu devralma islemiyle ilgili olarak goérisulen KordSA Global
yetkilisinden edinilen bilgilere gore lateks, kord bezi imalatinin maliyet kalemleri igerisinde
dusuk bir paya sahip olsa da, bu imalat agisindan vazgegilebilecek bir Grin degildir. Bu
nedenle (.......... TICARI SIR.......... ). Lateks pazarinda rekabet kiresel diizeyde
gerceklesmektedir. (.......... TICARI SIR.......... ). Dolayisiyla lateks alimlarinda tedarikgi
degdistirmek acisindan KordSA Globalin  6nemli dizeyde bir gecis maliyetiyle
karsilagsmayacag! anlasiimaktadir.

Diger yandan KordSA Global, kord bezi Uretiminde yalnizca Turkiye'de degil, dunyada
onemli bir konuma sahiptir. Kordsa’nin Turkiye, ABD, Almanya, Misir, Arjantin, Brezilya,
Endonezya, Tayland ve Cin’de toplam 11 Uretim tesisi bulunmakta ve dunyadaki toplam
kord bezi uretiminin %33-34’Unu Kordsa Uretmektedir. Dolayisiyla Kordsa, islem taraflan
icin dinya capinda vazgecilmeyecek bir musteri konumundadir. Bu nedenle dosya
konusu islemde, yogunlagsmis saticilar karsisinda guglu bir alicidan s6z etmek
mumkundur. Bu konum Kordsa’ya yuksek seviyede bir alici gucu saglamakta ve ust
pazarda gerceklesen yogunlagsmay! dengeleyebilmesini mimkin kilmaktadir. Buna bagh
olarak islemden dolayl taraflarin fiyatlama davranislarinin ve Kordsa’'nin satin alma
davranislarinin olumsuz etkilenme ihtimali zayiftir.

Son olarak dosya konusu igslem neticesinde Turkiye pazarinda olumsuz bir etki
yasanmamasi ihtimali, pazarin 6nemli bir alicisi oldugu daha 6nce de ifade edilen KordSA
Global'in yetkilisinin su ifadeleri ile de destek bularak guglenmektedir:
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Bu cercevede iglem sonrasinda ulagilan pazar paylarinin yiksek olmasina kargin;
- ilgili Griin pazarlarinda Trkiye'deki az sayida alici bulunmasi,

- Bu alicinin gerek Turkiye'deki konumu gerekse dunya ¢apinda buyuk bir oyuncu olmasi
nedeniyle 6nemli seviyede bir alim gucu olugturmasi,

- ilgili Griin pazarlarinda kiiresel diizeyde rekabetin s6z konusu olmasi,

- Cok sayida alternatif tedarik kaynaklarinin olmasi ve gegis maliyetlerinin yliksek
olmamasi

gibi nedenlerle iglemin sonucunda, ilgili pazarlarin herhangi birisinde 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi anlaminda sorun yaratabilecek nitelikte bir yogunlagmanin ortaya ¢ikmayacag
ve rekabetin 6nemli dlgude azaltilamayacagi kanaatine variimistir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayil “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme
izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



