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D. DOSYA KONUSU: Limak Cimento San. ve Tic. A.S. ile Altintags Kardesler
Beton Komiir Nak. ins. Mal. Akar. Turz. Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
Limak Bandirma Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. lizerinde ortak kontrol tesis
edilecek sekilde yeni bir ortak girigsim kurulmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 07.12.2018 tarih ve 8706 say
ile giren ve eksiklikleri 16.01.2019 tarih ve 293 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 28.01.2018 tarih ve 2018-5-055/Ol sayili Ortak Girisim On Inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Limak Holding A.S.’nin (LIMAK HOLDING) kontroliinde bulunan Limak
Cimento San. ve Tic. A.S. (LIMAK CIMENTO) ile Abdullah ALTINTAS, Hiseyin
ALTINTAS ve Ali ALTINTAS tarafindan kontrol edilen Altintas Kardegler Beton
Kémir Nak. ins. Mal. Akar. Turz. Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti. (ALTINTAS BETON)
tarafindan Balikesir ili Bandirma ilgesinde temel faaliyet alani ¢cimento Uretimi olacak
Limak Bandirma Cimento San. ve Tic. A.S. (LIMAK BANDIRMA CIMENTO) lzerinde
ortak kontrol tesis edilecek sekilde yeni bir ortak girisim kurulmasi islemine izin
verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Uguncu fikrasi gercevesinde,
bir ortak girisimin anilan Tebli§ kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi igin i)
ortak kontrol altinda bir tesebbusin bulunmasi ve ii) ortak girisimin bagimsiz bir
iktisadi varhk (tam iglevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin birlikte saglanmasi
gerekmektedir.

Bir ortak girisimde ortak kontrolden s6z edilebilmesi i¢in genel olarak taraflarin esit
sayida hisseye sahip olmalari gerekmektedir. Ancak esgit hisseye sahip olunmasa
dahi, taraflarin alinan kararlarda esit oy hakkina sahip olmasi ya da stratejik
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kararlarin alinmasinda taraflarin veto haklarinin bulunmasi ortak kontrol igin yeterli
olmaktadir.

Taraflarca kabul edilen “Cergeve Sozlesme” (Sozlesme) uyarinca, islem taraflari
LIMAK CIMENTO ve ALTINTAS BETON sirasiyla ortak girisimin sermayesinin %20
ve %80 hissesine sahip olacaktir. LIMAK CIMENTO’nun veto hakki bulunmakta olup
Sézlesme geredi sirket lizerinde LIMAK CIMENTO ve ALTINTAS BETON'un ortak
kontrol tesis edecegi anlasiimaktadir.

Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak faaliyetlerini sutrdurebilmesi igin,
yonetim, personel, finansman olanagi, tasinir ve tasinmaz malvarliklarini da igeren
yeterli kaynaga sahip olmasi gereklidir. S6zlesme hukumlerinden goéruldagu Gzere,
ortak girisimin kendi malvarligina sahip olacagi; nakliye, loader ve taseron faaliyetler
gibi ihtiyaclarinin piyasa kosullarinda saglanacagi anlagiimaktadir. Ayrica ortak
girisimin, taraflardan bagimsiz olarak ¢imento satisi gerceklestirilebilecegi ve ortak
girisim taraflarina yapacagi satiglarin tesebbisin tam islevsellik niteligini
etkilemeyecek sekilde gergeklesecegi ifade edilmigtir.

Bu cergcevede ortak girisim sirketinin kurucularinin ortak kontrolinde, bagimsiz bir
iktisadi varlik niteliginde olacagi ve bildirim konusu iglemin, 2010/4 sayih Teblig’in 5.
maddesi cergcevesinde bir devralma iglemi oldugu degerlendiriimektedir. Dosya
mevcudu bilgi ve belgelerden, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan ciro esiklerini astigi bu sebeple
bahse konu islemin izne tabi oldugu kanaatine ulasilimistir.

Ortak girisim taraflarindan LIMAK HOLDING'in faaliyet alanlari ulagim, enerji, turizm,
ingaat, altyapli, ¢cimento ve hazir beton, liman isletmeciligi ve gidadan olusmaktadir.
LIMAK HOLDING, cimento ve hazir beton faaliyetlerini, bagh sirketi olan LIMAK
CIMENTO uzerinden yiritmektedir. Ortak girisimin diger tarafi olan ALTINTAS
BETON'un baslica faaliyet alanlari ¢imento, algi, kiremit gibi ingsaat malzemelerinin
perakende satisl, ikamet amagli binalarin insaati, kiregtasi ocakgiligi, komdar ithalati,
hazir beton Uretimi, diugun salonu, otel, kafe isletmeciligi gibi alanlardan
olusmaktadir. Kurulacak ortak girisim LIMAK BANDIRMA CIMENTO ise Balikesir ili
Bandirma ilgesinde ¢imento 6gutme ve paketleme tesisi seklinde ¢imento Uretimi
alaninda faaliyet gosterecektir.

Bu kapsamda ortak girisimin ve islem taraflarinin faaliyet alanlari ele alindiginda,
taraflarin ortak faaliyeti olan ¢imento pazari yatay olarak, bu pazarin alt pazari olan
ve islem taraflarindan ikisinin faaliyet gosterdigi hazir beton pazari ise dikey olarak
etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

LIMAK CIMENTO’yu kontrol eden LIMAK HOLDING biinyesinde yer alan ¢imento
fabrikalari Dogu Anadolu, Glineydogu Anadolu, Dogu Akdeniz, Marmara, i¢ Anadolu
ve Ege Bélgelerinde faaliyet géstermektedir. LIMAK HOLDING biinyesinde bulunan
fabrikalarin yerleri ve kapasiteleri agagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: LIMAK HOLDING Biinyesindeki Cimento Fabrikalari ve Kapasiteleri
Fabrika Klinker Uretim

Kapasitesi (ton/yil)
Siirt/Kurtalan Cimento Fabrikasi

Cimento Uretim
Kapasitesi (ton/yil)

Diyarbakir/Ergani Cimento Fabrikasi

Gaziantep Cimento Fabrikasi

Sanliurfa Cimento Fabrikasi

Bitlis Ogutme ve Paketleme Tesisi

Mardin (Derik) Ogltme ve Paketleme Tesisi

Ankara Cimento Fabrikasi
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Tablo 1'in devami:
Fabrika Klinker Uretim Cimento Uretim
Kapasitesi (ton/yil) Kapasitesi (ton/yil)
Balikesir Cimento Fabrikasi (.....) (.....)
Trakya/Kirklareli Cimento Fabrikasi (.....) (.....)
Ege/Manisa Cimento Ogiitme ve Paketleme Tesisi (.....) (.....)
Mugla Yapi Malzemeleri San.ve Tic. A.S.1 (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Ekleri

Tablo 1’den gorildigu tzere, LIMAK CIMENTO’nun faaliyet gosterdigi cografi alanlar
ile ortak girisim sirketi LIMAK BANDIRMA CIMENTO biinyesinde gimento pazarinda
faaliyet gosterilecek cografi alanlar ortismektedir. Zira LIMAK BANDIRMA
CIMENTO’nun faaliyet gdsterecegi Balikesir ilinde LIMAK HOLDING'in kontroliindeki
LIMAK CIMENTO’nun da gimento fabrikasi bulunmaktadir.

Cimento sektdriinde cografi alanlarin belirlenmesi esas itibariyla tagima maliyetleri ile
ilgilidir. Cimento sektorunu diger sektorlerden ayiran en onemli Ozellik tasima
maliyetlerinin Uretim maliyetlerine oranla yuksekligidir. Rekabet Kurulu (Kurul)
cimento sektoriine iliskin gesitli kararlarinda?, tasima giderlerinin birim maliyete
etkisinin yuksek olmasi nedeniyle ¢cimentonun ekonomik olarak satilabilece@i uzakligi
kapsayan alani cografi pazar olarak dikkate almakta, ilgili cografi pazarin taniminda
fabrika merkezine en fazla 250-300 km. mesafeyi kapsayan cografi alan dikkate
alinmaktadir.

LIMAK BANDIRMA CIMENTO biinyesinde faaliyete gegecek olan ¢imento fabrikasi
Balikesir ili Bandirma ilgesinde konumlanacagindan, Kurul kararlari géz Onune
alindiginda, Balikesir ili ve 250-300 km. mesafedeki cevre iller ilgili cografi pazar
olarak degerlendiriimektedir. S6z konusu cografi pazar igerisinde bulunabilecek iller;
Balikesir, Edirne, Kirklareli, Tekirdag, istanbul, Canakkale, Bursa, Bilecik, Sakarya,
Eskisehir, Kiitahya, Izmir ve Manisa illerinden olusmaktadir.

Bu noktada, bu illere ortak girisim taraflarindan LIMAK HOLDING biinyesinde
bulunan g¢imento fabrikalarindan ¢imento satigi yapilip yapilmadigi 6nem arz
etmektedir. Buna iligkin tabloya asagida yer veriimektedir:

Tablo 2: LIMAK HOLDING'in, Biinyesinde Bulunan Cimento Fabrikalarindan ilgili Cografi Pazardaki
lllere Yapilan 2017 Yili Cimento Satiglarina Gére Pazar Payi (%)

iller Dékme Cimento (%) Torball Cimento (%) Genel Toplam (%

Balikesir (.....) (.....) (.....)
Bilecik () () ()
Bursa (.....) (.....) (.....)
Canakkale (.....) (.....) (.....)
Eskisehir () () ()
Edirne () () ()
Istanbul (Avrupa) (....) (.....) (....)
Izmir () () ()
Kirklareli (.....) (.....) (.....)
Kitahya () () ()
Sakarya (-....) (.....) (.....)
Manisa (-....) (.....) (.....)
Tekirdag () () ()
Toplam (-....) (.....) (.....)
Kaynak: 07.01.2019 tarih ve 114 sayili TCMB verileri

1 S6z konusu tesebbis, IC ictas Milhendislik ve Yapi A.S. ve LIMAK CIMENTO tarafindan ortak kontrol
edilmekte olup henuz faaliyetine baglamamistir.
2 Kurulun 02.12.2004 tarih, 04-77/1108-277 sayili ve 25.12.2001 tarih, 01-63/652-174 sayili kararlart.
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Tablo 2'deki verilerden, LIMAK HOLDING'in ilgili cografi pazarda bulunabilecek
illerden Edirne, Kirklareli, Tekirdag, istanbul (Avrupa), Canakkale, Bursa, Kiitahya,
Izmir, Manisa, Balikesir illerine gimento satigi bulundugu gériimektedir. llgili cografi
pazar igerisinde yer alan illerdeki toplam gimento satisina gére LIMAK HOLDING'in
2017 yilindaki pazar paylari Edirne’de %f(.....), Kirklareli’nde %(.....), Tekirdag'da
%(.....), Istanbulda (Avrupa) %(.....), Canakkale’de %(.....), Bursa'da %(.....),
Kitahya'da %(.....), izmirde %(.....), Manisa’da %(.....) ve Balikesirde %(.....) olarak
gerceklesmistir. Bu cercevede ilgili cografi pazardaki ¢imento satislari bakimindan
LIMAK HOLDING'in pazar payl %(.....) dolaylarinda kalmaktadir. ALTINTAS
BETON'un ise bu bdlgelerde ¢imento pazarinda henlz bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Ayrica s6z konusu cografi pazardaki illerde faaliyet gosteren ¢imento Ureticilerine ait
cimento fabrikalarinin kapasite bilgilerine iligskin tabloya asagida yer veriimektedir.

Tablo 3: Cografi Pazarda Faaliyet Gosteren Ureticilerin Kapasite Bilgileri (ton/yil)

Cimento Ureticisi Kap?f(;:](a/yw;ktarl Kapa(sol/ts Pay!
Akgansa Cimento San. A.S. (AKCANSA CIMENTO) (B.Cekmece) (.....) (.....)
AKCANSA CIMENTO (Canakkale) (.....) (.....)
LIMAK BANDIRMA CIMENTO (Ortak Girigim) (.....) (.....)
LIMAK CIMENTO (Bati Balikesir) (....) (....)
LIMAK CIMENTO (Bati Ege) (.....) (.....)
LIMAK CIMENTO (Bati Pinarhisar) (....) (....)
Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S.(Eskisehir) (.....) (.....)
Tragim Cimento San. ve Tic. A.S. (.....) (....)
Adogim Cimento Beton San. ve Tic. A.S. (Trakya) (.....) (.....)
Nuh Cimento San. A.S. (NUH CIMENTO) (.....) (.....)
Aslan Cimento A.S. (Oyak Grubu) (.....) (.....)
Bursa Cimento Fabrikasi A.S. (.....) (.....)
Sancim Bilecik Cimento Madencilik Beton San. Tic. A.S. (.....) (.....)
Cimentas izmir C. Fab. Tirk A.S. (CIMENTAS CIMENTO) (Bornova) (....) (....)
CIMENTAS CIMENTO (Trakya) (.....) (.....)
Batigcim Bati Anadolu Cimento Sanayii A.S. (.....) (.....)
Soma Cimento Madencilik Beton San. Tic. A.S. (.....) (.....)
Kipeliler Otomotiv Ambalaj ins. Malz. Tic. ve San. A.S. (Eskisehir) (.....) (.....)
Toplam | 36.952.776 | 100,00

Tablo 3’te yer aldigi Uzere, ilgili cografi pazarda faaliyet gosteren, kapasitelerine gore
%10’un Gzerinde payi olan ¢imento sirketlerinden AKCANSA’nin payi %(.....), NUH
CIMENTO’nun %(.....), LIMAK CIMENTO’nun yeni kurulacak ortak girisim harig
%(.....) ve ortak girisim dahil %(.....) ve CIMENTAS CIMENTO’nun ise %(.....)dur.
Bolgede kapasitelerine gore pazar payl %10°un altinda olan dokuz adet daha
cimento sirketi bulunmaktadir. LIMAK CIMENTO’nun cografi pazarda kapasitesine
gore halihazirda dglincl buyUk sirket oldugu, yeni kurulacak olan ortak girigsim
sirketinin kapasitesi dahil edilse dahi sirasinin degismedigi anlasiimaktadir.

Yatay olarak etkilenen pazar olan ¢imento pazarinda ALTINTAS BETON’un
halihazirda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. LIMAK BANDIRMA CIMENTO
Balikesir ve cevre illerde (.....) (ton/yil) kapasite ile faaliyet gdsterecek olup hentz
faaliyetine baglamamistir. islemin diger tarafi olan LIMAK CIMENTO’nun, kurulmasi
planlanan ¢imento fabrikasinin faaliyet gosterebilecedi cografi pazardaki toplam payi,
2017 yih gimento satiglari bakimindan %(.....) ve kapasite bakimindan %(.....)’dur.
LIMAK BANDIRMA CIMENTO’nun ise kapasite bakimindan pazar payr %(.....)dr.
ilgili cografi pazardaki gimento satislari ele alindiginda, LIMAK CIMENTO’dan daha
fazla pazar payina sahip tesebbislerin bulundugu, yine kapasite agisindan LIMAK
CIMENTO ve LIMAK BANDIRMA CIMENTO’nun toplamindan daha fazla kapasiteye
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sahip tesebbuslerin varligi dikkate alindiginda iglem sonucunda rekabetgi bir
endisenin olugsmayacagi kanaatine variilmaktadir.

Diger yandan dikey olarak etkilenen pazar olan hazir beton pazarina bakildiginda;
ALTINTAS BETON’un Balikesir ili ve ilcelerinde dokuz adet ve Bursa ili Karacabey
ilcesinde bir adet olmak Uzere toplamda on adet hazir beton tesisi bulunmaktadir.
LIMAK CIMENTO’nun ise hazir beton faaliyetleri Ankara ve istanbul illerinde bulunan
toplamda sekiz adet hazir beton tesisiyle yiritiimektedir.

Hazir beton pazarinda genel olarak cografi pazarin, tesisin bulundugu merkez
etrafindaki 50 km’lik mesafeyi kapsayan bolgeler olarak belilenmesi mumkundur. Bu
kapsamda LIMAK CIMENTO biinyesinde faaliyet gésteren hazir beton tesisleri ile
ALTINTAS BETON bunyesinde faaliyet gosteren hazir beton tesislerinin birbirinden
uzak bdlgelerde konumlandigi, dolayisiyla ayni cografi pazarda yer almadiklari
anlasilmaktadir. Yine asagida yer alan Tablo 4’te de yer verildigi Uzere, Balikesir ili
ve ilcelerinde ALTINTAS BETON’un tesisleri haricinde ¢ok sayida hazir beton tesisi
bulunmaktadir.

Tablo 4: Balikesir il ve ilcelerinde Faaliyet Gésteren Hazir Beton Tesisleri

Hazir Beton Tesisleri
Selale Harfiyat Lojistik Nakliye Tasimacilik ins. Yapi Malz. Maden. Hazir Beton San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Altieylul Tesisi)
Selale Harfiyat Lojistik Nakliye Tasimacilik ins. Yapi Malz. Maden. Hazir Beton San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Dursunbey Tesisi)
Kurgunlar Yapi Malz. ins. San Ve Tic. A.S.
Sayinlar Beton ins. Nak. ins. Malz. Taah. Ltd. Sti.
Terzioglu Beton San ve Tic. Ltd. $ti.
Glirler Beton Akar. ins. Malz. Kém. Nak. Turz. San. ve Tic. Ltd. Sti.
ALTINTAS BETON (Agir Sanayi Tesisi)
ALTINTAS BETON (Bandirma Tesisi)
ALTINTAS BETON (Edincik Tesisi)
ALTINTAS BETON (ivrindi Tesisi)
ALTINTAS BETON (Goénen Tesisi)
ALTINTAS BETON (Samh Tesisi)
ALTINTAS BETON (Susurluk Tesisi)
ALTINTAS BETON (Susurluk 2 Tesisi)
Kafkas ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Edremit Tesisi) (KAFKAS)
KAFKAS (Burhaniye Tesisi)
Ozil Turz. Mad. ins. Nak. San. Tic. Ltd. Sti.
Uygun Beton
Hocaogullari Nak. ing. San ve Tic. Ltd. Sti.
Camyapi Paz. Turz. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Bati Beton San. A.S.
Yildirim Hafr. Nak. ins Turz. Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Sah Hafr. ins. Yapi Malz. Hazir Beton San. ve Tic. Ltd. Sti.
Alptekin ingsaat Taahhiit Turizm Enerji Beton San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ayvalik Tesisi)
Alptekin ingaat Taahhiit Turizm Enerji Beton San. ve Tic. Ltd. Sti. (Altinova Tesisi)
Betonsa Prefabrik ing. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Edremit Tesisi)
Karakalem Kérfez Hazir Beton Santrali Sanayi i¢ Ve Dis Tic. Ltd. Sti.
Yazicioglu Nak. ins. Taah. Turz. San ve Tic. A. S.
Cebitas ins. ve Endustri Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Susurluk Tesisi)
Cebitas ins. ve Endiistri Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Bandirma Tesisi)
Faruk Duman Hazir Beton ing. Turizm San. Tic. Ltd. Sti. (Génen Tesisi)
Faruk Duman Hazir Beton ing. Turizm San. Tic. Ltd. Sti. (Génen 2 Tesisi)

3 Bu tesisler disinda LIMAK CIMENTO tarafindan franchise verilmek suretiyle farkli illerde faaliyet
gOsteren hazir beton tesisleri de bulunmaktadir.
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Bursa Beton Sanayi ve Ticaret A.S. (Edincik Tesisi)

Bursa Beton Sanayi ve Ticaret A.S. (Bandirma Tesisi)

Sindirgi Beka ins. Hazir Beton San. ve Tic. Ltd. Sti.

Borcim ins. Turz. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.

Temiz Beton Mad. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.

Teknik Beton Turz. ins. Mad. San. ve Tic. A.S.

Basak Beton

Marmara Beton Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.

Kaynak: Bildirim Formu ve 16.01.2019 tarih ve 293 sayili Cevabi Yazi

Dikey olarak etkilenen pazar olan hazir beton pazari agisindan, ALTINTAS BETON
ve LIMAK CIMENTO’nun hazir beton tesislerinin bulundugu konumlar ve Tablo 4’teki
veriler dikkate alindiginda, taraflarin hazir beton tesislerinin farkli cografi pazarlarda
bulundugu ve yine Balikesir ili ve ilgelerinde ALTINTAS BETON’un haricinde ¢ok
sayida hazir beton tesisinin daha yer aldigi, bu nedenle bdlgede hazir beton faaliyeti
yurlten tesebbuUslerin ¢imento tedariki noktasinda alternatif kaynaklarinin yeterli
olacagl, ayni sekilde bolgede gimento alaninda faaliyet gosteren sirketler bakimindan
da alternatif alicilarin fazla olacagi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla hazir beton
pazarinda da, islem sonrasinda herhangi bir rekabetci endisenin ortaya ¢ikmayacagi
degerlendiriimektedir.

Bu cergevede bildirime konu islem ile 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda
herhangi bir pazarda hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bdylece rekabetin onemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagdi sonucuna ulagilmistir.

Bildirim konusu iglem 2010/4 sayih Teblig’'in 13. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca
degerlendirildiginde, hem ¢imento pazari hem de hazir beton pazari bakimindan ana
tesebbuslerden sadece birinin ortak girigsim ile ayni pazarda ya da ortak girigsimin alt
pazarinda faaliyet gosterecek olmasi nedeniyle s6z konusu islemin, 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici bir amacinin ya da etkisinin
olmadigi degerlendiriimektedir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasli nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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